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NOTA EXPLICATIVA

El presente documento da cuenta de la historia de la Disposicion Transitoria
Trigésima de la Constitucién Politica de la Republica, la cual fue incorporada
integramente por el articulo Unico de la Ley N° 21.216, que Modifica la Carta
Fundamental para permitir la conformacién de pactos electorales de
independientes y garantizar la paridad de género en las candidaturas y en la
integracion del érgano constituyente gue se conforme para la creacién de una
nueva Constitucién Politica de la Republica.

Para su elaboracion se han tenido a la vista los antecedentes fidedignos del
establecimiento de la norma, disponibles en la Historia de la Ley N°21.216,
elaborada por la Biblioteca del Congreso Nacional®.

Se han incluido los distintos documentos de la tramitacion legislativa
disponibles a la fecha de elaboracion de este texto? que se refieren al articulo
en analisis, en forma cronoldgica ordenados segun su ocurrencia en cada uno
de los tramites del proceso de formacién de esta ley correspondientes.
Asimismo, se han omitido documentos de mera o simple tramitacién, que no
proporcionan informacion relevante para efectos de la confeccion de esta
Historia de Ley.

A objeto de facilitar la revisién de este documento, el presente archivo contiene
un indice y, en su parte final, se incorpora el texto de la norma aprobado
conforme a la tramitacion incluida en esta historia de ley.

Como antecedentes complementarios a la historia fidedigna, se entrega una
breve una sintesis con los aspectos principales de la tramitacién del articulo
analizado y se incorpora un contexto histérico de la norma

1 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Departamento de Servicios Legislativos y
Documentales. Seccién Historia Legislativa y Parlamentaria

2 Este documento fue elaborado con los antecedentes fidedignos del establecimiento de la ley
disponibles con fecha junio de 2021.
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SINTESIS DE LA TRAMITACION

La Disposicién Trigésima Transitoria de la Constitucién fue incorporada por la
Ley N° 21.216, cuya mocidon de origen, se referia Unicamente a la
incorporacion de listas de candidatos independientes en la eleccidon de
convencionales constituyentes, no contemplando el tema de la paridad de
género. Asi, ella surge a partir de una indicacion al articulo Unico del
proyecto, presentada por las diputadas Marcela Sabat; Erika Olivera; Camila
Rojas; y diputados Marcelo Diaz; Miguel Crispi; Leonardo Soto, René Saffirio,
y Matias Walker, en la Comisidon de Constitucién de la Cadmara de Diputadas y
Diputados. Dicha indicacion fue aprobada por la unanimidad de la referida
comision y aprobada por la Sala de la Céamara en primer tramite
constitucional.

Durante el segundo tramite constitucional en el Senado Ila norma fue
rechazada por no reunirse el quorum constitucional requerido en la sala. Cabe
tener presente que el aspecto que generd el rechazo fue el relativo al
mecanismo especifico para concretar la paridad. Lo anterior se tradujo en
gue el proyecto de ley se devolvié a la Cdmara en su tercer tramite sin norma
de paridad de género.

En tercer tramite, la Cdmara de Diputados y Diputadas rechazé el proyecto por
lo que se conform6 una Comision Mixta, la cual formuld una propuesta similar
a la presentada originalmente por la Cadmara en primer tramite, propuesta que
finalmente fue aprobada por la sala de la Cadmara y del Senado, convirtiéndose
en la norma que consagro la paridad de género en la Convencion Constitucional



CONTEXTO HISTORICO

La Ley N° 21.216, publicada el 24 de marzo de 2020, se titula: “Modifica la
Carta Fundamental para permitir la conformacion de pactos electorales de
independientes y garantizar la paridad de género en las candidaturas y en la
integracién del Organo Constituyente que se conforme para la creacion de una
Nueva Constitucién Politica de la Republica”. La norma se dictd en el gobierno
de Sebastian Pifiera Echenique (2018-2022).

El contexto histdrico de esta Ley se enmarca en una larga trayectoria de
formacion de una institucionalidad tendiente a la equidad de género, por una
parte, y la accidon e influencia del movimiento feminista, por otra. Respecto a
lo primero, un primer hito lo constituye la creacion de la Oficina Nacional de la
Mujer de la Presidencia de la Republica, organizada en 1969 bajo el gobierno
de Eduardo Frei Montalva. Durante el gobierno del Presidente Allende, se cred
la Secretaria Nacional de la Mujer en 1972 y con el advenimiento del régimen
militar de Augusto Pinochet, surgié la Secretaria Nacional de la Mujer. A nivel
internacional, en 1979 se firmé la "Convencion sobre la eliminacidon de todas
las formas de discriminacion contra la mujer", que diez afios mas tarde se
incorpord a nuestro sistema juridico estableciendo ciertas obligaciones para el
Estado chileno. De esta manera, y junto a la creacién del Servicio Nacional de
la Mujer (SERNAM) (Ley N° 19.023, 1991) y del Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género (Ley N°20.820, 2015), se confirma un esfuerzo transversal
del Estado en esta materia.

Respecto al movimiento social feminista, desde los afios 2010 sus acciones
empujaron la reforma electoral que puso fin al sistema binominal que incluyo
una cuota para la presentacién de candidatas mujeres (Ley N°20.840, 2015).
Mas tarde, el movimiento de 2018 que fue denominado como una “revolucion
feminista”, puso en la esfera publica con mayor fuerza las demandas por mayor
igualdad y justicia, generando a la larga un cambio social y politico 3. Desde el
18 de octubre de 2019, con el llamado «estallido social», se radicalizé la
exigencia por una mayor igualdad de género en el futuro politico del pais. Mas
tarde, donde las demandas de las mujeres se hicieron presentes con meridiana
claridad, mas el “Acuerdo por la Paz y la Nueva Constitucidén”, se inicié un
nuevo proceso constituyente que se confirmd con el resultado del plebiscito
del 25 de octubre de 2020.

El texto de la Ley N°20.820, que incluye un articulo Unico correspondiente a la
disposicién trigésimo novena en la Constitucion Politica, establece reglas
especiales para la eleccidon de representantes mujeres, en la eventualidad de
la instalacion de una Convencién Mixta Constitucional o una Convencién
Constitucional.

3 Catherine Reyes-Housholder, “Chile 2018: desafios al poder de género desde la calle hasta
La Moneda”, https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0718-
090X2019000200191#:~:text=Una%20gran%20cantidad%20de%20tomas,aprobaba%?20las
%20tomas%?20de%20universidades.
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1. Primer Tramite Constitucional: CAmara de Diputados

1.1. Informe de Comision de Constitucion

Camara de Diputados. Fecha 19 de diciembre, 2019. Informe de Comisién de
Constitucion en Sesion 131. Legislatura 367.

Valparaiso, 19 de diciembre de 2019.

El Secretario de Comisiones que suscribe, CERTIFICA:
Votacion

Texto del proyecto:

“ARTICULO UNICO: Introdlzcase un nuevo articulo transitorio en la Constitucion
Politica de la Republica, del siguiente tenor:

“Para la eleccidn de los integrantes de la Convencion Constitucional Mixta o Convencién
Constitucional, regiran las siguientes reglas:

Dos o mas candidatos independientes podran acordar un pacto electoral. El pacto
electoral regird exclusivamente en el distrito electoral en el que los candidatos
independientes declaren sus candidaturas.

Los pactos electorales de candidaturas independientes podran presentar, en cada
distrito, hasta un maximo de candidaturas equivalente al nimero inmediatamente
siguiente al nUmero de convencionales constituyentes que corresponda elegir en el
distrito que se trate.

La declaracion e inscripcion de esta lista estara sujeta a las mismas reglas que las
candidaturas a diputado, en lo que les sea aplicable, la que ademas debera contener
un lema comun que los identifique y un programa en el que se indicaran las principales
ideas o propuestas relativas al ejercicio de su funcidén constituyente. Adicionalmente,
cada candidato o candidata que conforme la lista, considerado individualmente,
requerira el patrocinio de un niumero de ciudadanos independientes igual o superior al
0,4 por ciento de los que hubieren sufragado en el distrito electoral en la anterior
eleccidn periddica de diputados, de acuerdo con el escrutinio general realizado por el
Tribunal Calificador de Elecciones.

La lista se conformara con aquellos candidatos o candidatas que en definitiva cumplan
con los requisitos sefialados. En todo lo demas, a las listas de personas independientes
les sera aplicable las reglas generales como si se trataran de una lista compuesta por
un solo partido, incluyendo ademas el Decreto con Fuerza de Ley N°3 del afio 2017
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N°19.884 sobre Transparencia, Limite y Control
del Gasto Electoral.”.
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La Comisidn, en ejercicio del mandato reabrio el debate del proyecto y procedié a votar
nuevamente en general y particular el texto del proyecto de reforma Constitucional
del siguiente tenor, conjuntamente con la indicacion del siguiente tenor:

Indicacion de los diputados (as) Marcela Sabat; Erika Olivera; Camila Rojas; Marcelo
Diaz; Miguel Crispi; Leonardo Soto, René Saffirio, y Matias Walker.

Indicacion al articulo Unico para reemplazar por el siguiente:

“Articulo Unico.- Incorporar el siguiente articulo Vigésimo novena transitorio a la
Constitucion Politica de la Republica:

“Vigésimo novena. Del equilibrio en la representacion de mujeres y hombres en la
convencion. Las declaraciones de candidaturas al o6rgano constituyente deberan
sefialar el orden de precedencia que tendrian los candidatos en la cédula para cada
distrito, pudiendo presentarse hasta un maximo de candidaturas equivalente al
numero inmediatamente superior de los integrantes que corresponda elegir en el
distrito que se trate.

Las listas conformadas por un solo partido, las listas de personas independientes y los
pactos electorales deberan estar encabezadas por una candidato mujer, y se
ordenaran sucesivamente de forma alternada con las candidaturas de hombres.

La infraccién de los incisos anteriores acarreara el rechazo de todas las candidaturas
declaradas al Organo Constituyente del partido o pacto de independientes que no haya
cumplido con estos requisitos.

En la aplicacion del sistema electoral a que se refiere el articulo 121 se seguiran,
ademas, las siguientes reglas:

a) En los distritos que reparten un numero par de escaiios, deberan resultar electos
un cincuenta por ciento de mujeres y un cincuenta por ciento de hombres.

b) En los distritos que reparten un nimero impar de escafios, se aplicaran las
siguientes reglas:

En los distritos de 3 escanos, se asignaran un maximo de 2 escafos a convencionales
constituyentes del mismo sexo;

- En los distritos de 5 escafios se asignaran un maximo de 3 escafios a convencionales
constituyentes del mismo sexo; y

- En los distritos de 7 escafios se asignaran un maximo de 4 escafios a convencionales
constituyentes del mismo sexo.

Las listas que elijan mas de un escafio deberan ser asignados de manera alternada a
las candidaturas, mujer u hombre, mas votadas dentro de cada lista de partido politico
o lista de independiente por distrito. En el caso de las listas de partidos politicos o de
independientes que elijan s6lo un escafio, deberan asignar el escano a la candidatura
mas votada que corresponda al sexo que falte para asegurar la paridad por distrito en
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el caso de los distritos pares o el equilibrio entre hombres y mujeres en los distritos
impares. Este mecanismo se aplicara a las listas de partidos o independientes menos
votados y continuando con la siguiente menos votada hasta, de ser necesario, la lista
mas votada.

Para el caso en que la ciudadania elija la opcion de Convencion Mixta Constituyente en
el plebiscito nacional del domingo 26 de abril del afio 2020. La Eleccién de los 86
parlamentarios al interior del Congreso Pleno debera propender al maximo equilibrio
entre mujeres y hombres y para la eleccion de los 86 convencionales constituyentes
electos, se aplicaran las reglas anteriores del presente articulo en lo que corresponda.

Este articulo transitorio serd aplicado Unicamente para el proceso eleccionario que
elegira a los convencionales constituyentes el domingo 25 de octubre del afio 2020.".".

Sometido a votacion el proyecto con los tres primeros incisos de la referida indicacion,
fue aprobado por los votos favorables unanimes de los diputados (as) sefiores (as)
Matias Walker (Presidente de la Comisién); Enrique Van Rysselberghe, por el senor
Alessandri; Gabriel Boric; Juan Antonio Coloma; Andrés Molina, por el sefior Cruz-
Coke; Marcelo Diaz; Diego Schalper, por la sefiora Flores; Marcela Sabat, por el sefior
Fuenzalida; Hugo Gutiérrez; Tomas Hirsch; Jorge Rathgeb, por la sefiora Nufiez; René
Saffirio, y Leonardo Soto.

Se voté en forma separada los restantes incisos de la indicacién, siendo aprobada por
el voto mayoritario de los diputados senores (as) Matias Walker (Presidente de la
Comision); Gabriel Boric; Marcelo Diaz; Marcela Sabat, por el sefior Fuenzalida; Hugo
Gutiérrez; Tomas Hirsch; Jorge Rathgeb, por la sefiora Nufez; René Saffirio, y
Leonardo Soto. Votan en contra los sefiores (as) Enrique Van Rysselberghe; Juan
Antonio Coloma; Diego Schalper, por la senora Flores., y Andrés Molina, por el sefior
Cruz-Coke. Se abstuvo el sefior Rathgeb.

Se designo diputada informante a la sefiora Marcela Sabat.
Articulos e indicaciones rechazadas y declaradas inadmisibles.

Las indicaciones que fueron rechazadas tenian por objeto establecer la paridad, en la
presentacion de las candidaturas mas no en la asignacion de escanos

Fueron rechazadas las siguientes indicaciones:
Del diputado senor Andrés Molina.

"ARTICULO UNICO: Modifiquese el decreto con fuerza de ley N° 2, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 1 8.700, Organica Constitucional
sobre votaciones populares y escrutinios de la siguiente manera:

1. Incorporese un articulo segundo transitorio del siguiente tenor:

"Para el proceso de eleccion de Convencionales Constituyentes que establece el
Capitulo XV de la Constitucidn Politica de la Republica, en su epigrafe segundo "Del
procedimiento para elaborar una Nueva Constitucion Politica de la Republica", en cada



Historia de Disposicion Trigésima Transitoria de
la Constitucién

Pagina 9
Informe de Comisién de Constitucion

distrito, siempre que se presente un nuimero par de candidatos, ningln sexo podra

superar el cincuenta por ciento del total de las candidaturas que componen la lista.

Solo En los distritos donde exista un nimero impar de candidaturas, el nUmero de

candidatas mujeres superara en uno al de candidatos hombres. Podra superarse ese

guarismo del 50%.

Las declaraciones de candidaturas a Convencional Constituyente deberan sefialar el
orden de precedencia que tendrian los candidatos en la cédula para cada distrito. Las
listas de candidaturas de los partidos politicos y de los pactos independientes deberan
estar encabezadas por una candidata mujer, y las listas se ordenaran sucesivamente,
y de forma alternada, con las candidaturas de hombres.

En la aplicacién del sistema electoral a que se refiere ei articulo 121, si todos con
excepcion del ultimo escafio hubieren sido asignados a candidaturas del mismo sexo,
el escafio restante se asignara a la candidatura del sexo opuesto mas votada de la lista
del escafo atribuido segun el numeral 2, letra c del articulo 121. Si la asignacion del
escafio en cuestion correspondiera a una lista de independientes, entonces
corresponderia a la mayor votacidn de manera de cumplir con la regla indicada.

En caso de la eleccion de 86 parlamentarios que regula el articulo 139 de la
Constitucion, el Congreso Pleno debera propender al maximo equilibrio entre mujeres
y hombres. Para la eleccion de los 86 Convencionales Constituyentes electos a que se
refiere el mismo articulo, se aplicaran las reglas de este articulo en lo que corresponda.

En todo lo no modificado en virtud de este articulo, continuaran aplicando las demas
normas de esta ley.".

Del diputado sefor Felix Gonzalez.
Agréguese el siguiente articulo nuevo:

"Integraran la Asamblea Constituyente 198 asambleistas elegidos y elegidas por
distritos coincidentes con los 28 distritos por los que se eligen los diputados y
diputadas.

Las candidaturas deberdn declararse en duplas de una mujer y un hombre.

Podran postular personas mayores de 18 afios, que no hayan ejercido o ejerzan cargos
de eleccion popular ni hayan sido condenados por crimen o simple delito.

Tampoco podran postular miembros de las Fuerzas Armadas y de orden y seguridad.

Las personas que sean elegidas quedaran inhabilitadas para postular a cargos de
representacidon popular por un periodo de 5 afios contados desde el dia de su eleccion.
Asimismo, las personas que se postulen y no resulten elegidas quedaran inhabilitadas
por 2 afios contados desde el dia de la votacion.

Para declarar sus candidaturas, cada dupla debera presentar ante el Servicio Electoral
las firmas de respaldo de al menos mil ciudadanos o ciudadanas inscritas en los
registros electorales. Estas firmas deberan ser suscritas ante notario publico, Oficial
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del Registro Civil, funcionarios del Servicio Electoral que este designe o mediante clave
Unica del Registro Civil a través del sistema electréonico del Servicio Electoral.

Las declaraciones de candidaturas no podran ser presentadas por partidos politicos.

Podran votar todas las personas chilenas mayores de 14 afios, se encuentren dentro
o fuera del pais, asi como las personas extranjeras con derecho a sufragio en Chile.

Las votaciones se realizardn por cada uno de los 28 distritos electorales actuales,
eligiéndose las mas altas mayorias en cada uno de los territorios, la siguiente cantidad
de personas:

Distrito 1: tres mujeres y tres hombres.

Distrito 2: tres mujeres y tres hombres.

Distrito 3: tres mujeres y tres hombres.

Distrito 4: tres mujeres y tres hombres.

Distrito 5: cuatro mujeres y cuatro hombres

Del sefior Diego Schalper.

Al articulo Unico, agrégase el siguiente inciso primero:

“Las listas conformadas por un solo partido, por grupos de partido, por personas
independientes y los pactos electorales, deben considerar al menos un cincuenta por
ciento de candidatas mujeres en cada uno de los distritos, de manera de asegurar una
adecuada participacion.”.

Agrégase inciso primera siguiente:

“Las listas conformadas por un solo partido, opor grupos de partidos, por personas
independientes y los pactos electorales, deberan considerar un sesenta por ciento de
mujeres a nivel distrital.”.

Agrégase el inciso primero siguiente:

“Las listas conformadas por un solo partido, por grupos de partidos, por personas
independientes y los pactos electorales, deberan considerar un cincuenta por ciento
de candidatos de cada sexo, de manera que tengan una conformacién por partes

iguales de cada uno de los sexos.”.

En consecuencia, la Comisién de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento
propone la aprobacion del siguiente texto:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
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“Articulo Unico.- Introdulcese la siguiente disposicion vigésimo novena transitoria en la
Constitucion Politica de la Republica, del siguiente tenor:

“Vigésimo novena.

1.- Para la elecciéon de los integrantes de la convencion Constitucional Mixta o
Convencion constitucional, regiran las siguientes reglas:

Dos o mas candidatos independientes podran acordar un pacto electoral. El pacto
electoral regira exclusivamente en el distrito electoral en el que los candidatos
independientes declaren sus candidaturas.

Los pactos electorales de candidaturas independientes podran presentar, en cada
distrito, hasta un maximo de candidaturas equivalente al nimero inmediatamente
siguiente al nUmero de convencionales constituyentes que corresponda elegir en el
distrito que se trate.

La declaracién e inscripcidon de esta lista estara sujeta a las mismas reglas que las
candidaturas a diputado, en lo que les sea aplicable, la que ademas debera contener
un lema comun que los identifique y un programa en el que se indicaran las principales
ideas o propuestas relativas al ejercicio de su funcidn constituyente. Adicionalmente,
cada candidato o candidata que conforme la lista, considerado individualmente,
requerira el patrocinio de un nimero de ciudadanos independientes igual o superior al
0,2 por ciento de los que hubieren sufragado en el distrito electoral en la anterior
eleccién periddica de diputados, de acuerdo con el escrutinio general realizado por el
Tribunal Calificador de Elecciones, con un tope de 1,5 % por lista de quienes hubieran
sufragado en el distrito electoral respectivo.

La lista se conformara con aquellos candidatos o candidatas que en definitiva cumplan
con los requisitos sefialados. En todo lo demas, a las listas de personas independientes
les seran aplicable las reglas generales como si se trataran de una lista compuesta por
un solo partido, incluyendo ademas el Decreto con Fuerza de Ley N° 3 del ano 2017
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 19.884 sobre Transparencia, Limite y Control
del Gasto Electoral.”

2.- Del equilibrio en la representacion de mujeres y hombres en la convencién. Las
declaraciones de candidaturas al érgano constituyente deberan sefalar el orden de
precedencia que tendrian los candidatos en la cédula para cada distrito, pudiendo
presentarse hasta un maximo de candidaturas equivalente al nimero inmediatamente
superior de los integrantes que corresponda elegir en el distrito que se trate.

Las listas conformadas por un solo partido, las listas de personas independientes y los
pactos electorales deberan estar encabezadas por una candidata mujer, y se
ordenaran sucesivamente de forma alternada con las candidaturas de hombres.

La infraccion de los incisos anteriores acarreara el rechazo de todas las candidaturas
declaradas al Organo Constituyente del partido o pacto de independientes que no haya
cumplido con estos requisitos.
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En la aplicacion del sistema electoral a que se refiere el articulo 121 se seguiran,
ademas, las siguientes reglas:

a) En los distritos que reparten un nimero par de escafios, deberan resultar electos
un cincuenta por ciento de mujeres y un cincuenta por ciento de hombres.

b) En los distritos que reparten un numero impar de escanos, se aplicaran las
siguientes reglas:

- En los distritos de 3 escafios, se asignaran un maximo de 2 escafios a convencionales
constituyentes del mismo sexo;

- En los distritos de 5 escafios se asignaran un maximo de 3 escafios a convencionales
constituyentes del mismo sexo, y

- En los distritos de 7 escafios se asignaran un maximo de 4 escafios a convencionales
constituyentes del mismo sexo.

Las listas que elijan mas de un escafio deberdn ser asignados de manera alternada a
las candidaturas, mujer u hombre, mas votadas dentro de cada lista de partido politico
o lista de independiente por distrito. En el caso de las listas de partidos politicos o de
independientes que elijan so6lo un escafo, deberan asignar el escafio a la candidatura
mas votada que corresponda al sexo que falte para asegurar la paridad por distrito en
el caso de los distritos pares o el equilibrio entre hombres y mujeres en los distritos
impares. Este mecanismo se aplicara a las listas de partidos o independientes menos
votados y continuando con la siguiente menos votada hasta, de ser necesario, la lista
mas votada.

Para el caso en que la ciudadania elija la opcion de Convencion Mixta Constituyente en
el plebiscito nacional del domingo 26 de abril del afio 2020. La Eleccién de los 86
parlamentarios al interior del Congreso Pleno debera propender al maximo equilibrio
entre mujeres y hombres y para la eleccion de los 86 convencionales constituyentes
electos, se aplicaran las reglas anteriores del presente articulo en lo que corresponda.

Este articulo transitorio sera aplicado Unicamente para el proceso eleccionario que
elegira a los convencionales constituyentes el domingo 25 de octubre del afio 2020.".".

4V

| |/
PATRICIO vaLAsbu;:mlsse

Abogado Seclrtario de la Comisién

Comision de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento.
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1.2. Discusion en Sala

Fecha 19 de diciembre, 2019. Diario de Sesidon en Sesion 131. Legislatura 367.
Discusion General. Se aprueba en general y particular.

CONFORMACION DE PACTOS ELECTORALES DE INDEPENDIENTES EN PROCESO DE
PRESENTACION DE CANDIDATOS A INTEGRAR EL ORGANO CONSTITUYENTE QUE SE
CONFORME PARA LA CREACION DE UNA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA (PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 13130-07)

La sefiora SABAT (dofia Marcela) [de pie].-

La idea matriz o fundamental de esta iniciativa es permitir la conformacion de listas
de candidatos independientes en la eleccién de convencionales constituyentes, asi
como establecer un equilibrio en la representacion de hombres y mujeres al interior
de la futura Convencién.

Para ello se introduce una disposicion transitoria en la Carta Fundamental, la cual
regula las siguientes materias:

El otro aspecto que aborda esta reforma es el equilibrio en la representacion de
mujeres y hombres en la Convencién. De esta manera, las declaraciones de
candidaturas al 6rgano constituyente deberan sefialar el orden de precedencia que
tendrian los candidatos en la cédula para cada distrito, pudiendo presentarse hasta un
maximo de candidaturas equivalente al numero inmediatamente superior de los
integrantes que corresponda elegir en el distrito de que se trate.

Las listas conformadas por un solo partido, las listas de personas independientes y los
pactos electorales deberan estar encabezados por una candidata mujer, y se
ordenaran sucesivamente de forma alternada con las candidaturas de hombres.

La infraccidn de los incisos anteriores acarreara el rechazo de todas las candidaturas
declaradas al Organo Constituyente del partido o pacto de independientes que no haya
cumplido con estos requisitos.

En la aplicacion del sistema electoral a que se refiere el articulo 121 de la Ley Organica
Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios se seguirdn, ademas, las
siguientes reglas:

a)En los distritos que reparten un nimero par de escafos, deberan resultar elegidos
un

cincuenta por ciento de mujeres y un cincuenta por ciento de hombres.

b)En los distritos que reparten un nimero impar de escanos, se aplicaran las siguientes
reglas:

-En los distritos de tres escanos se asignaran un maximo de dos escafios a
convencionales constituyentes del mismo sexo;
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-En los distritos de cinco escafos se asignaran un maximo de tres escafios a
convencionales constituyentes del mismo sexo.

-En los distritos de siete escafios se asignaran un maximo de cuatro escafios a
convencionales constituyentes del mismo sexo.

Las listas que elijan mas de un escaio deberan ser asignados de manera alternada a
las candidaturas, mujer u hombre, mas votadas dentro de cada lista de partido politico
o lista de independiente por distrito.

En el caso de las listas de partidos politicos o de independientes que elijan solo un
escafio, deberan asignar el escafio a la candidatura mas votada que corresponda al
sexo que falte para asegurar la paridad por distrito en el caso de los distritos pares o
el equilibrio entre hombres y mujeres en los distritos impares. Este mecanismo se
aplicara a las listas de partidos o independientes menos votados y continuando con la
siguiente menos votada hasta, de ser necesario, la lista mas votada.

Para el caso en que la ciudadania elija la opcion de Convencion Mixta Constituyente en
el plebiscito nacional del domingo 26 de abril del afio 2020, la eleccién de los 86
parlamentarios al interior del Congreso Pleno debera propender al maximo equilibrio
entre mujeres y hombres, y para la eleccidon de los 86 convencionales constituyentes
elegidos se aplicaran las reglas anteriores del presente articulo en lo que corresponda.

Este articulo transitorio sera aplicado Unicamente para el proceso eleccionario que
elegird a los convencionales constituyentes el domingo 25 de octubre del afio 2020.

Nos asiste el mas absoluto convencimiento de la necesidad de que en la Convencién
esté representado cabalmente nuestro pais. De ahi la importancia de facilitar la
presencia de independientes y permitir una proporcién representativa de mujeres y
hombres en la misma.

La Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento aprobo este proyecto
de reforma constitucional, y propongo a esta Sala su aprobacién.

He dicho.

El sefior FLORES, don Ivan (Presidente).-
Tiene la palabra el diputado Luciano Cruz-Coke.
El sefior CRUZ-COKE.-

Desde Evépoli, hemos presentado tres proyectos en esa materia, que buscan mejorar
ostensiblemente las condiciones y las posiciones que hoy son precarias en el ambito
de la participacidon femenina, por la via de dar a las mujeres no solo paridad al inicio,
sino la posibilidad de encabezar listas, y de privilegiarlas en los distritos que tienen
numeros impares. Incluso, se busca hacer una correccion que permita que en este
momento particular, en el que el pais emprende un proceso constituyente, tengan la
mayor participacion posible, de modo que eso marque una senda cultural en términos
de la participacion de nuestras mujeres en la democracia.
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Me hubiese gustado tener el tiempo, como no lo tuve en la Comisién de Constitucion,
a la cual pertenezco, para presentar ciertas iniciativas. Pero no se pudo, porque habia
una premura enorme por hacer ciertos gestos politicos, en un ambiente que finalmente
no termind siendo el mas propicio. Por ello, hoy nos vemos enfrentados a tener que
tratar de argumentar en pocos minutos sobre cosas que son relevantes y de total
importancia para un pais.
He dicho.
-Manifestaciones en las tribunas.
El sefior FLORES, don Ivan (Presidente).-

Advierto a los asistentes a las tribunas que no voy a aceptar manifestaciones. Lo digo
desde ya, para que quede claro y no se cuestionen las decisiones que adopte.

Tiene la palabra el diputado Jaime Mulet.
El sefior MULET.-

Sefor Presidente, obviamente, en estos tres temas que nos convocan hoy en esta
sesién tan especial y tan urgente, vamos a votar a favor.

Ayer, cada uno de los parlamentarios de la Federacion Regionalista Verde Social que
intervinimos justificamos nuestro voto a favor de la paridad, porque obviamente
creemos sentidamente en ella y mas todavia en un proceso constituyente; también
vamos a votar a favor de la participacion proporcional de los pueblos originarios, como
corresponde a cada uno de ellos, y, por cierto, de la igualdad de condiciones que deben
tener los independientes para que no se vean menoscabados respecto de los partidos
politicos. No hay duda en ello: hoy vamos a votar favorablemente y queremos decirlo
con claridad.

El sefior FLORES, don Ivan (Presidente).-

Cerrado el debate.

Se suspende la sesion.

-Transcurrido el tiempo de suspension:

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 144 votos; por la negativa, 1 voto. No hubo abstenciones.

El sefior FLORES, don Ivan (Presidente).-

Aprobado.



Historia de Disposicion Trigésima Transitoria de -
S Pagina 16
la Constitucion
Discusidn en Sala
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alarcon Rojas, Florcita Eguiguren Correa, Francisco Marzan Pinto, Carolina Rosas
Barrientos, Patricio Alessandri Vergara, Jorge Espinoza Sandoval, Fidel Matta Aragay,
Manuel Saavedra Chandia, Gaston Alinco Bustos, René Fernandez Allende, Maya
Melero Abaroa, Patricio Sabag Villalobos, Jorge Alvarez Rgmirez, Sebastian Flores
Garcia, Ivan Mellado Pino, Cosme Sabat Fernandez, Marcela Alvarez Vera, Jenny Flores
Oporto, Camila Mellado Suazo, Miguel Saffirio Espinoza, René Alvarez-Salamanca
Ramirez, Pedro Pablo Fuenzalida Figueroa, Gonzalo Mirosevic Verdugo, Vlado Saldivar
Auger, Raul Ascencio Mansilla, Gabriel Gahona Salazar, Sergio Mix Jiménez, Claudia
Sanhueza Duefas, Gustavo Auth Stewart, Pepe Galleguillos Castillo, Ramoén Molina
Magofke, Andrés Santana Castillo, Juan Baltolu Rasera, Nino Garcia Garcia, René
Manuel Monsalve Benavides, Manuel Santana Tirachini, Alejandro Barrera Moreno,
Boris Garin Gonzalez, Renato Morales Mufioz, Celso Santibafiez Novoa, Marisela Barros
Montero, Ramoén Girardi Lavin, Cris-tina Moreira Barros, Cristhian Sauerbaum Mufioz,
Frank Bellolio Avaria, Jaime Gonzalez Gatica, Félix Mulet Martinez, Jaime Schalper
Sepulveda, Diego Berger Fett, Bernardo Gonzalez Torres, Rodrigo Mufioz Gonzalez,
Francesca Schilling Rodriguez, Marcelo Bernales Maldonado, Alejandro Gutiérrez
Galvez, Hugo Naranjo Ortiz, Jaime Sepulveda Orbenes, Alejandra Bianchi Retamales,
Karim Hernandez Hernan-dez, Javier Norambuena Farias, Ivan Sepulveda Soto,
AlexisBobadilla Munoz, Sergio Hernando Pérez, Marcela Nufiez Arancibia, Daniel Silber
Romo, Gabriel Boric Font, Gabriel Hertz Cadiz, Carmen Nufiez Urrutia, Paulina Soto
Ferrada, Leonardo Brito Hasbun, Jorge Hirsch Goldschmidt, Tomas Nuyado Anca-
pichin, Emilia Soto Mardones, Raul Calisto Aguila, Miguel Angel Hoffmann Opazo,
Maria José Olivera De La Fuente, Erika Teillier Del Valle, Guillermo Cariola Oliva, Karol
Ibafiez Cotroneo, Diego Orsini Pascal, Maite Toha Gonzalez, Jaime Carter Fernandez,
Alvaro Ilabaca Cerda, Mar-cos Ortiz Novoa, José Miguel Torrealba Alvarado, Sebastian
Carvajal Ambiado, Loreto Jackson Drago, Giorgio Ossandon Irarrazabal, Ximena Torres
Jeldes, Victor Castillo Mufioz, Natalia Jarpa Wevar, Carlos Abel Pardo Sainz, Luis
Trisotti Martinez, Renzo Castro Bascufian, José Miguel Jiles Moreno, Pamela Parra
Sauterel, Andrea Troncoso Hellman, Virginia Castro Gonzalez, Juan Luis Jiménez
Fuentes, Tucapel Paulsen Kehr, Diego Undurraga Gazitla, Francisco Celis Araya,
Ricardo Jlrgensen Rundshagen, Harry Pérez Arriagada, José Urrutia Soto, Osvaldo
Celis Montt, Andrés Kast Sommerhoff, Pablo Pérez Lahsen, Leopoldo Urruticoechea
Rios, Cristdbal Cicardini Milla, Daniella Keitel Bianchi, Sebastian Pérez Olea, Joanna
Vallejo Dowling, Camila Cid Versalovic, Sofia Kuschel Silva, Car-los Pérez Salinas,
Cata-lina Veldsquez Nufiez, Esteban Coloma Alamos, Juan Antonio Labra Sepulveda,
Amaro Prieto Lorca, Pablo Venegas Cardenas, Mario Crispi Serrano, Miguel Lavin Ledn,
Joaquin Ramirez Diez, Guillermo Verdessi Belemmi, Daniel Cruz-Coke Carvallo,
Luciano Leiva Carvajal, Raul Rathgeb Schifferli, Jorge Vidal Rojas, Pablo Del Real
Mihovilovic, Catalina Longton Herrera, Andrés Renteria Moller, Rolando Von
Mihlenbrock Zamora, Gastén Desbordes Jiménez, Mario Lorenzini Basso, Pablo Rey
Martinez, Hugo Walker Prieto, Matias Diaz Diaz, Marcelo Luck Urban, Karin Rocafull
Lopez, Luis Winter Etcheberry, Gonzalo Duran Salinas, Eduardo Macaya Dandus, Javier
Rojas Valderrama, Camila Yeomans Araya, Gael

-Voto por la negativa el diputado sefior:
Romero Saez, Leonidas

-Aplausos.
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El sefior FLORES, don Ivan (Presidente).-

Por no haber sido objeto de indicaciones, el proyecto queda aprobado también en
particular con la misma votacion, dejandose constancia de haberse alcanzado el
quorum constitucional requerido, con la salvedad de la frase “igual o superior al 0,2
por ciento”, contenida en el inciso cuarto del numero 1), y de los incisos primero,
segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto del nimero 2) de la disposicion vigésima
novena transitoria, contenida en el articulo Gnico, cuyas votaciones separadas han sido
solicitadas; de una indicacidon renovada que agrega un nuevo articulo y de una nueva
indicacién.

A continuacion, procederemos a la votacion particular.

Se ha presentado la siguiente indicacion por el diputado sefior Coloma, a cuyo tenor
dara lectura el sefior Secretario.

El sefior LANDEROS (Secretario).-

Senor Presidente, la indicacion es para sustituir en el inciso cuarto del nimero 1 del
articulo Unico la frase “igual o superior al 0,2 por ciento”, que es la que contiene el
informe, por “igual o superior al 0,4 por ciento”.

El sefior FLORES, don Ivan (Presidente).-

Corresponde votar la indicaciéon parlamentaria, que requiere para su aprobacion el voto
favorable de 93 sefioras diputadas y sefiores diputados en ejercicio.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 107 votos; por la negativa, 35 votos. Hubo 3
abstenciones.

El sefior FLORES, don Ivan (Presidente).-
Aprobada.
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alarcon Rojas, Florcita Eguiguren Correa, Francisco Leiva Carvajal, Raul Rojas
Valderrama, Camila Alessandri Vergara, Jorge Espinoza Sandoval, Fidel Luck Urban,
Karin Rosas Barrientos, Patricio Alvarez Vera, Jenny Fernandez Allende, Maya Macaya
Danus, Javier Saavedra Chandia, Gaston AlvarezSalamanca Ramirez, Pedro Pablo
Flores Garcia, Ivan Marzan Pinto, Carolina Saffirio Espinoza, René Baltolu Rasera, Nino
Flores Oporto, Camila Melero Abaroa, Patricio Saldivar Auger, Raul Barrera Moreno,
Boris Fuenzalida Figueroa, Gonzalo Mellado Suazo, Miguel Sanhueza Duefas, Gustavo
Barros Montero, Ramon Gahona Salazar, Sergio Mirosevic Verdugo, Vlado Santana
Castillo, Juan Berger Fett, Bernardo Galleguillos Castillo, Ramdn Mix Jiménez, Claudia
Santana Tirachini, Alejandro Bernales Maldonado, Alejandro Garcia Garcia, René
Manuel Monsalve Benavides, Manuel Santibafiez Novoa, Marisela Bobadilla Munoz,
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Sergio Garin Gonzalez, Renato Morales Mufioz, Celso Sauerbaum Mufioz, Frank Boric
Font, Gabriel Girardi Lavin, Cristina Moreira Barros, Cristhian Schalper Sepulveda,
Diego Brito Hasbun, Jorge Gonzalez Gatica, Félix Naranjo Ortiz, Jaime Schilling
Rodriguez, Marcelo Cariola Oliva, Karol Gonzalez Torres, Rodrigo Norambuena Farias,
Ivan Soto Ferrada, Leonardo Carter Fernandez, Alvaro Gutiérrez Galvez, Hugo Nufiez
Arancibia, Daniel Soto Mardones, Raul Castillo Mufioz, Natalia Hernandez Hernandez,
Javier Nunez Urrutia, Paulina Teillier Del Valle, Guillermo Castro Bascufian, José Miguel
Hertz Cadiz, Carmen Nuyado Ancapichin, Emilia Toha Gonzalez, Jaime Castro
Gonzalez, Juan Luis Hirsch Goldschmidt, Tomas Orsini Pascal, Maite Torrealba
Alvarado, Sebastian Celis Araya, Ricardo Hoffmann Opazo, Maria José Pardo Sainz,
Luis Trisotti Martinez, Renzo Celis Montt, Andrés Ibafiez Cotroneo, Diego Parra
Sauterel, Andrea Troncoso Hellman, Virginia Cicardini Milla, Daniella Ilabaca Cerda,
Marcos Paulsen Kehr, Diego Urrutia Soto, Osvaldo Cid Versalovic, Sofia Jackson Drago,
Giorgio Pérez Lahsen, Leopoldo Urruticoechea Rios, Cristdbal Coloma Alamos, Juan
Antonio Jiles Moreno, Pamela Pérez Salinas, Catalina Vallejo Dowling, Camila Crispi
Serrano, Miguel Jiménez Fuentes, Tucapel Ramirez Diez, Guillermo Vidal Rojas, Pablo
Del Real Mihovilovic, Catalina Jirgensen Rundshagen, Harry Rathgeb Schifferli, Jorge
Von Muhlenbrock Zamora, Gaston Desbordes Jiménez, Mario Kuschel Silva, Carlos
Renteria Moller, Rolando Winter Etcheberry, Gonzalo Diaz Diaz, Marcelo Labra
Sepulveda, Amaro Rey Martinez, Hugo Yeomans Araya, Gael Duran Salinas, Eduardo
Lavin Ledn, Joaquin Rocafull Lépez, Luis

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Alinco Bustos, René Hernando Pérez, Olivera De La Fuente, Sepulveda Orbenes,
Marcela Erika Alejandra Alvarez Ramirez, Sebastian Jarpa Wevar, Carlos Abel Ortiz
Novoa, José Miguel Silber Romo, Gabriel Ascencio Mansilla, Gabriel Kast Sommerhoff,
Pablo Ossandon Irarrazabal, Ximena Torres Jeldes, Victor Auth Stewart, Pepe Lorenzini
Basso, Pa-blo Pérez Arriagada, José Undurraga Gazitua, Francisco Bellolio Avaria,
Jaime Matta Aragay, Manuel Pérez Olea, Joanna Veldsquez Nufiez, Esteban Bianchi
Retamales, Karim Mellado Pino, Cosme Prieto Lorca, Pablo Venegas Cardenas, Mario
Calisto Aguila, Miguel Angel Molina Magofke, Andrés Romero Saez, Leoni-das Verdessi
Belemmi, Daniel Carvajal Ambiado, Loreto Mulet Martinez, Jaime Sabag Villalobos,
Jorge Walker Prieto, Matias Cruz-Coke Carvallo, Luciano Mufioz Gonzalez, Francesca
Sabat Fernandez, Marcela

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Keitel Bianchi, Sebastian Longton Herrera, Andrés Sepulveda Soto, Alexis

El sefior FLORES, don Ivan (Presidente).-

Para plantear un punto de Reglamento, tiene la palabra el diputado Luciano Cruz-Coke.
El sefior CRUZ-COKE.-

Senor Presidente, tengo la impresion de que no se ha entendido lo que se acaba de
aprobar.

(Manifestaciones en la Sala)
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Estamos hablando de un voto para aumentar a 0,4 algo que esta en el 0,2. O sea,...

El sefior FLORES, don Ivan (Presidente).-
Ya se votd, diputado. Eso no es un punto de Reglamento.

Corresponde votar en particular los incisos primero, segundo y tercero del nimero 2)
de la disposicion vigésima novena transitoria, contenida en el articulo Unico, cuya
votacién separada ha sido solicitada y que requiere para su aprobacién el voto
favorable de 93 sefioras diputadas y sefiores diputados en ejercicio.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 144 votos; por la negativa, 1 voto. No hubo abstenciones.

El sefior FLORES, don Ivan (Presidente).-
Aprobados.
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alarcon Rojas, Florcita Eguiguren Correa, Francisco Marzan Pinto, Caro-lina Rosas
Barrientos, Patricio Alessandri Vergara, Jorge Espinoza Sandoval, Fidel Matta Aragay,
Manuel Saavedra Chandia, Gaston Alinco Bustos, René Fernandez Allende, Maya
Melero Abaroa, Patricio Sabag Villalobos, Jorge Alvarez Ramirez, Sebastian Flores
Garcia, Ivan Mellado Pino, Cosme Sabat Fernédndez, Marcela Alvarez Vera, Jenny Flores
Oporto, Camila Mellado Suazo, Miguel Saffirio Espinoza, René Alvarez-Salamanca
Ramirez, Pedro Pablo Fuenzalida Figueroa, Gonzalo Mirosevic Verdugo, Vlado Saldivar
Auger, Raul Ascencio Mansilla, Ga-briel Gahona Salazar, Sergio Mix Jiménez, Clau-dia
Sanhueza Duefias, Gustavo Auth Stewart, Pepe Galleguillos Castillo, Ramén Molina
Magofke, Andrés Santana Castillo, Juan Baltolu Rasera, Nino Garcia Garcia, René
Manuel Monsalve Benavides, Manuel Santana Tirachini, Alejandro Barrera Moreno,
Boris Garin Gonzalez, Renato Morales Mufioz, Celso Santibafiez Novoa, Marisela Barros
Montero, Ramén Girardi Lavin, Cris-tina Moreira Barros, Cristhian Sauerbaum Munoz,
Frank Bellolio Avaria, Jaime Gonzalez Gatica, Félix Mulet Martinez, Jaime Schalper
Sepulveda, Diego Berger Fett, Bernardo Gonzalez Torres, Rodrigo Mufioz Gonzalez,
Francesca Schilling Rodriguez, Marcelo Bernales Maldonado, Alejandro Gutiérrez
Galvez, Hugo Naranjo Ortiz, Jaime Sepulveda Orbenes, Alejandra Bianchi Retamales,
Ka-rim Hernandez Hernan-dez, Javier Norambuena Farias, Ivan Sepulveda Soto,
AlexisBobadilla Munoz, Sergio Hernando Pérez, Marcela Nufez Arancibia, Daniel Silber
Romo, Gabriel Boric Font, Gabriel Hertz Cadiz, Carmen Nufiez Urrutia, Pau-lina Soto
Ferrada, Leonardo Brito Hasbun, Jorge Hirsch Goldschmidt, Tomas Nuyado Anca-
pichun, Emilia Soto Mardones, Raul Calisto Aguila, Miguel Angel Hoffmann Opazo,
Maria José Olivera De La Fuente, Erika Teillier Del Valle, Guillermo Cariola Oliva, Karol
Ibafiez Cotroneo, Diego Orsini Pascal, Maite Toha Gonzélez, Jaime Carter Fernandez,
Alvaro Ilabaca Cerda, Mar-cos Ortiz Novoa, José Miguel Torrealba Alvarado, Sebastian
Carvajal Ambiado, Loreto Jackson Drago, Giorgio Ossanddn Irarrazabal, Ximena Torres
Jeldes, Victor Castillo Mufioz, Natalia Jarpa Wevar, Carlos Abel Pardo Sainz, Luis
Trisotti Martinez, Renzo Castro Bascufian, José Miguel Jiles Moreno, Pamela Parra
Sauterel, Andrea Troncoso Hellman, Virginia Castro Gonzalez, Juan Luis Jiménez
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Fuentes, Tucapel Paulsen Kehr, Die-go Undurraga Gazitla, Francisco Celis Araya,
Ricardo Jlrgensen Rundshagen, Harry Pérez Arriagada, José Urrutia Soto, Osvaldo
Celis Montt, Andrés Kast Sommerhoff, Pablo Pérez Lahsen, Leopoldo Urruticoechea
Rios, Cristdbal Cicardini Milla, Daniella Keitel Bianchi, Sebastian Pérez Olea, Joanna
Vallejo Dowling, Camila Cid Versalovic, Sofia Kuschel Silva, Car-los Pérez Salinas,
Catalina Veldsquez Nufiez, Esteban Coloma Alamos, Juan Antonio Labra Sepulveda,
Amaro Prieto Lorca, Pablo Venegas Cardenas, Mario Crispi Serrano, Miguel Lavin Leon,
Joaquin Ramirez Diez, Guillermo Verdessi Belemmi, Daniel Cruz-Coke Carvallo,
Luciano Leiva Carvajal, Raul Rathgeb Schifferli, Jorge Vidal Rojas, Pablo Del Real
Mihovilovic, Catalina Longton Herrera, Andrés Renteria Moller, Rolando Von
Mihlenbrock Zamora, Gastén Desbordes Jiménez, Mario Lorenzini Basso, Pablo Rey
Martinez, Hugo Walker Prieto, Matias Diaz Diaz, Marcelo Luck Urban, Karin Rocafull
Lopez, Luis Winter Etcheberry, Gonzalo Duran Salinas, Eduardo Macaya Danus, Javier
Rojas Valderrama, Camila Yeomans Araya, Gael

-Voto por la negativa el diputado sefior:
Romero Saez, Leonidas

-Aplausos.

El sefior FLORES, don Ivan (Presidente).-

Corresponde votar en particular los incisos cuarto, quinto y sexto del numero 2) de la
disposicion vigésima novena transitoria, contenida en el articulo Unico, cuya votacién
separada ha sido solicitada y que requiere para su aprobacion el voto favorable de 93
sefioras diputadas y sefnores diputados en ejercicio. En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 98 votos; por la negativa, 30 votos. Hubo 17
abstenciones.

El sefior FLORES, don Ivan (Presidente).-
Aprobados.
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alarcén Rojas, Florcita Espinoza Sandoval, Fidel Matta Aragay, Manuel Sabag
Villalobos, Jorge Alinco Bustos, René Fernandez Allende, Maya Mellado Pino, Cosme
Sabat Fernandez, Marcela Alvarez Ramirez, Sebastian Flores Garcia, Ivan Mirosevic
Verdugo, Vlado Saffirio Espinoza, René Alvarez Vera, Jenny Fuenzalida Figueroa,
Gonzalo Mix Jiménez, Claudia Saldivar Auger, Raul Ascencio Mansilla, Gabriel Garin
Gonzalez, Re-nato Molina Magofke, Andrés Santana Castillo, JuanAuth Stewart, Pepe
Girardi Lavin, Cristina Monsalve Benavides, Manuel Santibafiez Novoa, Marisela
Barrera Moreno, Boris Gonzdlez Gatica, Félix Mulet Martinez, Jaime Schilling
Rodriguez, Marcelo Bernales Maldonado, Alejandro Gonzalez Torres, Ro-drigo Naranjo
Ortiz, Jaime Sepulveda Orbenes, Alejandra Bianchi Retamales, Karim Gutiérrez Galvez,
Hugo Nunez Arancibia, Daniel Sepulveda Soto, Alexis Boric Font, Gabriel Hernando
Pérez, Mar-cela Nunez Urrutia, Pauli-na Silber Romo, Gabriel Brito Hasbun, Jorge Hertz
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Cadiz, Carmen Nuyado Ancapichun, Emilia Soto Ferrada, Leonardo Calisto Aguila,
Miguel Angel Hirsch Goldschmidt, Tomas Olivera De La Fuente, Erika Soto Mardones,
Raul Cariola Oliva, Karol Ibanez Cotroneo, Die-go Orsini Pascal, Maite Teillier Del Valle,
Guillermo Carvajal Ambiado, Loreto Ilabaca Cerda, Marcos Ortiz Novoa, José Miguel
Toha Gonzalez, Jaime Castillo Mufioz, Natalia Jackson Drago, Gior-gio Ossandon
Irarradzabal, Ximena Torres Jeldes, Victor Castro Bascuiian, José Miguel Jarpa Wevar,
Carlos Abel Parra Sauterel, Andrea Undurraga Gazitla, Francisco Castro Gonzalez,
Juan Luis Jiles Moreno, Pamela Pérez Arriagada, José Vallejo Dowling, Camila Celis
Araya, Ricardo Jiménez Fuentes, Tu-capel Pérez Olea, Joanna Velasquez Nufiez,
Esteban Celis Montt, Andrés Kast Sommerhoff, Pablo Pérez Salinas, Catali-na Venegas
Cardenas, Mario Cicardini Milla, Da-niella Keitel Bianchi, Sebas-tian Rey Martinez,
Hugo Verdessi Belemmi, Daniel Crispi Serrano, Miguel Labra Sepulveda, Amaro
Rocafull Lopez, Luis Vidal Rojas, Pablo Cruz-Coke Carvallo, Luciano Leiva Carvajal,
Raul Rojas Valderrama, Camila Walker Prieto, Matias Desbordes Jiménez, Mario
Longton Herrera, Andrés Rosas Barrientos, Patricio Winter Etcheberry, Gonzalo Diaz
Diaz, Marcelo Lorenzini Basso, Pablo Saavedra Chandia, Gastéon Yeomans Araya,
GaelEguiguren Correa, Francisco Marzan Pinto, Carolina

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Alessandri Vergara, Jorge Gahona Salazar, Sergio Morales Mufioz, Celso Romero Saez,
Leonidas Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo Herndndez Hernan-dez, Javier
Moreira Barros, Cristhian Sanhueza Duefias, Gustavo Baltolu Rasera, Nino Hoffmann
Opazo, Maria José Norambuena Farias, Ivan Schalper Sepulveda, Diego Barros
Montero, Ramoén Jirgensen Rundshagen, Harry Pardo Sainz, Luis Trisotti Martinez,
Renzo Bobadilla Mufioz, Sergio Lavin Ledn, Joaquin Prieto Lorca, Pablo Troncoso
Hellman, Virginia Carter Ferndndez, Alvaro Macaya Danus, Javier Ramirez Diez,
Guillermo Urrutia Soto, Osvaldo Coloma Alamos, Juan Antonio Melero Abaroa, Patricio
Renteria Moller, Rolando Von Mihlenbrock Zamora, Gastén Flores Oporto, Camila
Mellado Suazo, Miguel

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Bellolio Avaria, Jaime Galleguillos Castillo, Ramoén Munoz Gonzalez, Francesca Santana
Tirachini, Alejandro Berger Fett, Bernardo Garcia Garcia, René Manuel Paulsen Kehr,
Diego Sauerbaum Mufnoz, Frank Cid Versalovic, Sofia Kuschel Silva, Carlos Pérez
Lahsen, Leopoldo Torrealba Alvarado, Sebastian Del Real Mihovilovic, Catalina Luck
Urban, Karin Rathgeb Schifferli, Jorge Urruticoechea Rios, Cristébal Duran Salinas,
Eduardo

El sefior FLORES, don Ivan (Presidente).-
La indicacién que figura en el nUmero 4 de la minuta no se votara por ser incompatible.
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alessandri Vergara, Jorge Duran Salinas, Eduardo Luck Urban, Karin Rathgeb
Schifferli, Jorge Alvarez Ramirez, Sebastidn Eguiguren Correa, Francisco Macaya
Danus, Javier Renteria Moller, Rolando Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo Flores
Oporto, Camila Melero Abaroa, Patricio Rey Martinez, Hugo Baltolu Rasera, Nino
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo Mellado Suazo, Miguel Sabat Fernandez, Marcela Barros
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Montero, Ramoén Gahona Salazar, Sergio Molina Magofke, Andrés Sanhueza Duefias,
Gustavo Bellolio Avaria, Jaime Galleguillos Castillo, Ramdén Morales Mufioz, Celso
Santana Tirachini, Alejandro Berger Fett, Bernardo Garcia Garcia, René Manuel Moreira
Barros, Cristhian Sauerbaum Mufoz, Frank Bobadilla Munoz, Sergio Hernandez
Herndn-dez, Javier Mufioz Gonzdlez, Francesca Schalper Sepulveda, Diego Carter
Fernandez, Alvaro Hoffmann Opazo, Maria José Norambuena Far-ias, Ivan Torrealba
Alvarado, Sebastian Castro Bascufian, José Miguel Jirgensen Rundshagen, Harry
Nufez Urrutia, Paulina Trisotti Martinez, Renzo Celis Montt, Andrés Kast Sommerhoff,
Pablo Pardo Sainz, Luis Troncoso Hellman, Virginia Cid Versalovic, Sofia Keitel Bianchi,
Sebastian Paulsen Kehr, Diego Undurraga Gazitla, Francisco Coloma Alamos, Juan
Antonio Kuschel Silva, Carlos Pérez Lahsen, Leopoldo Urrutia Soto, Osvaldo Cruz-Coke
Carvallo, Luciano Lavin Ledn, Joaquin Prieto Lorca, Pablo Urruticoechea Rios, Cristobal
Del Real Mihovilovic, Catalina Longton Herrera, Andrés Ramirez Diez, Guillermo Von
Muhlenbrock Zamora, Gaston Desbordes Jiménez, Mario

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Alarcon Rojas, Florcita Flores Garcia, Ivan Mirosevic Verdugo, Vlado Saldivar Auger,
Raul Alinco Bustos, René Garin Gonzalez, Renato Mix Jiménez, Claudia Santana
Castillo, Juan Alvarez Vera, Jenny Girardi Lavin, Cristina Monsalve Benavides, Manuel
Santibafiez Novoa, Marisela Ascencio Mansilla, Gabriel Gonzalez Gatica, Félix Mulet
Martinez, Jaime Schilling Rodriguez, Marcelo Auth Stewart, Pepe Gonzalez Torres,
Rodrigo Naranjo Ortiz, Jaime Sepulveda Orbenes, Alejandra Barrera Moreno, Boris
Gutiérrez Galvez, Hugo Nufiez Arancibia, Daniel Sepulveda Soto, Alexis Bernales
Maldonado, Alejandro Hernando Pérez, Marcela Nuyado Ancapichin, Emilia Silber
Romo, Gabriel Bianchi Retamales, Karim Hertz Cadiz, Carmen Orsini Pascal, Maite Soto
Ferrada, Leonardo Boric Font, Gabriel Hirsch Goldschmidt, Tomas Ortiz Novoa, José
Miguel Soto Mardones, Raul Brito Hasbun, Jorge Ibafiez Cotroneo, Parra Sauterel,
Teillier Del Valle, Diego Andrea Guillermo Calisto Aguila, Miguel Angel Ilabaca Cerda,
Mar-cos Pérez Arriagada, José Toha Gonzalez, Jaime Cariola Oliva, Karol Jackson
Drago, Giorgio Pérez Olea, Joanna Torres Jeldes, Victor Carvajal Ambiado, Loreto Jarpa
Wevar, Carlos Abel Pérez Salinas, Catalina Vallejo Dowling, Camila Castillo Munoz,
Natalia Jiles Moreno, Pamela Rocafull Lépez, Luis Velasquez Nufiez, Esteban Castro
Gonzalez, Juan Luis Jiménez Fuentes, Tucapel Rojas Valderrama, Camila Venegas
Cardenas, Mario Celis Araya, Ricardo Labra Sepulveda, Amaro Romero Saez, Leonidas
Verdessi Belemmi, Daniel Cicardini Milla, Daniella Leiva Carvajal, Raul Rosas
Barrientos, Patricio Vidal Rojas, Pablo Crispi Serrano, Miguel Lorenzini Basso, Pablo
Saavedra Chandia, Gaston Walker Prieto, Matias Diaz Diaz, Marcelo Marzan Pinto,
Caro-lina Sabag Villalobos, Jorge Winter Etcheberry, Gonzalo Espinoza Sandoval, Fidel
Matta Aragay, Ma-nuel Saffirio Espinoza, René Yeomans Araya, Gael Fernandez
Allende, Maya Mellado Pino, Cosme

-Se abstuvieron las diputadas seforas:
Olivera De La Fuente, Erika Ossandodn Irarrazabal, Ximena
El sefior FLORES, don Ivan (Presidente).-

Despachado el proyecto al Senado.
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1.3. Oficio de Camara Origen a Camara Revisora

Oficio de Ley a Camara Revisora. Fecha 19 de diciembre, 2019. Oficio en Sesién 89.
Legislatura 367.

VALPARAISO, 19 de diciembre de 2019
Oficio N° 15.241
A S.E. EL PRESIDENTE DEL H. SENADO

Con motivo de la mocioén, informe y demas antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Cadmara de Diputados ha aprobado el proyecto de reforma
constitucional que modifica la Carta Fundamental, para permitir la conformacién de
pactos electorales de independientes y garantizar la paridad de género en las
candidaturas para la integracion del 6rgano constituyente que se conforme para la
creacion de una nueva Constitucion Politica de la Republica, boletin N° 13.130-07, del
siguiente tenor:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo Unico.- Introdlcese la siguiente disposicion vigésimo novena transitoria en la
Constitucidon Politica de la Republica, del siguiente tenor:

“Vigésimo novena.

1.- Para la eleccion de los integrantes de la Convencidén Constitucional Mixta o
Convencion Constitucional regiran las siguientes reglas:

Dos o mas candidatos independientes podran acordar un pacto electoral. El pacto
electoral regira exclusivamente en el distrito electoral en el que los candidatos
independientes declaren sus candidaturas.

Los pactos electorales de candidaturas independientes podran presentar, en cada
distrito, hasta un maximo de candidaturas equivalente al nimero inmediatamente
siguiente al nUmero de convencionales constituyentes que corresponda elegir en el
distrito de que se trate.

La declaracion e inscripcién de esta lista estara sujeta a las mismas reglas que las
candidaturas a diputado, en lo que les sea aplicable, la que ademas debera contener
un lema comun que los identifique y un programa en el que se indicaran las principales
ideas o propuestas relativas al ejercicio de su funcidn constituyente. Adicionalmente,
cada candidato o candidata que conforme la lista, considerado individualmente,
requerira el patrocinio de un nimero de ciudadanos independientes igual o superior al
0,4 por ciento de los que hubieren sufragado en el distrito electoral en la anterior
eleccién periddica de diputados, de acuerdo con el escrutinio general realizado por el
Tribunal Calificador de Elecciones, con un tope de 1,5 por ciento por lista de quienes
hubieren sufragado en el distrito electoral respectivo.



Historia de Disposicion Trigésima Transitoria de -
la Constitucion Pagina 24

Oficio de Camara Origen a Camara Revisora
La lista se conformara con aquellos candidatos o candidatas que en definitiva cumplan
con los requisitos sefialados. En todo lo demas, a las listas de personas independientes
les seran aplicables las reglas generales como si se tratara de una lista compuesta por
un solo partido, incluyendo ademas el decreto con fuerza de ley N° 3, del ano 2017,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 19.884 sobre Transparencia, Limite y Control
del Gasto Electoral.

2.- Del equilibrio en la representacion de mujeres y hombres en la convencién. Las
declaraciones de candidaturas al drgano constituyente deberdn sefialar el orden de
precedencia que tendrian los candidatos en la cédula para cada distrito, pudiendo
presentarse hasta un maximo de candidaturas equivalente al nimero inmediatamente
superior de los integrantes que corresponda elegir en el distrito de que se trate.

Las listas conformadas por un solo partido, las listas de personas independientes y los
pactos electorales deberan estar encabezadas por una candidata mujer, y se
ordenaran sucesivamente de forma alternada con las candidaturas de hombres.

La infraccién de los incisos anteriores acarreara el rechazo de todas las candidaturas
declaradas al Organo Constituyente del partido o pacto de independientes que no haya
cumplido con estos requisitos.

En la aplicaciéon del sistema electoral a que se refiere el articulo 121 del decreto con
fuerza de ley N°2, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.700, sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, se seguiran, ademas, las siguientes reglas:

a) En los distritos que reparten un nimero par de escafios, deberan resultar electos
un cincuenta por ciento de mujeres y un cincuenta por ciento de hombres.

b) En los distritos que reparten un numero impar de escanos, se aplicaran las
siguientes reglas:

- En los distritos de 3 escafios, se asignara un maximo de 2 escafios a convencionales
constituyentes del mismo sexo;

- En los distritos de 5 escafios se asignarad un maximo de 3 escafios a convencionales
constituyentes del mismo sexo, y

- En los distritos de 7 escafios se asignarad un maximo de 4 escafios a convencionales
constituyentes del mismo sexo.

Las listas que elijan mas de un escafio deberdn ser asignados de manera alternada a
las candidaturas, mujer u hombre, mas votadas dentro de cada lista de partido politico
o lista de independiente por distrito. En el caso de las listas de partidos politicos o de
independientes que elijan sbélo un escafio, deberan asignar el escafio a la candidatura
mas votada que corresponda al sexo que falte para asegurar la paridad por distrito,
en el caso de los distritos pares, o el equilibrio entre hombres y mujeres, en los distritos
impares. Este mecanismo se aplicara a las listas de partidos o independientes menos
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votados y continuara con la siguiente menos votada hasta, de ser necesario, la lista
mas votada.

Para el caso en que la ciudadania elija la opcion de Convencion Mixta Constituyente en
el plebiscito nacional del domingo 26 de abril del afio 2020, la eleccién de los 86
parlamentarios al interior del Congreso Pleno debera propender al maximo equilibrio
entre mujeres y hombres; y para la eleccién de los 86 convencionales constituyentes
electos se aplicaran las reglas anteriores del presente articulo en lo que corresponda.

Este articulo transitorio sera aplicado Unicamente para el proceso eleccionario que
elegira a los convencionales constituyentes el domingo 25 de octubre del afio 2020.”.".

%k kk %k

Hago presente a V.E. que el articulo Unico del proyecto de reforma constitucional fue
aprobado en general, con el voto afirmativo de 144 diputados.

En particular el proyecto fue aprobado de la siguiente forma:

- El numeral 1) fue aprobado por 144 diputados, con excepcién de la frase “igual o
superior al 0,4 por ciento”, que fue aprobada por 107 diputados.

- Los incisos cuarto, quinto y sexto del numeral 2) fueron aprobados por 98 diputados.
- El resto del proyecto obtuvo 144 votos afirmativos.

En los casos sefialados precedentemente, la aprobacidn, tanto en general como en
particular, se produjo a partir de un total de 155 diputados en ejercicio, dandose
cumplimiento asi a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 127 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Dios guarde a V.E.

IVAN FLORES GARCIA

Presidente de la Camara de Diputados
MIGUEL LANDEROS PERKI?

Secretario General de la Cadmara de Diputados
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2. Segundo Tramite Constitucional: Senado

2.1. Primer Informe de Comisiones Unidas

Senado. Fecha 20 de enero, 2020. Informe de Comisiones Unidas en Sesiéon 97.
Legislatura 367.

INFORME DE LAS COMISIONES DE CONSTITUCIC)N, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO Y ESPECIAL ENCARGADA DE CONOCER INICIATIVAS Y TRAMITAR
PROYECTOS DE LEY RELACIONADOS CON LA MUJER Y LA IGUALDAD DE GENERO,
UNIDAS, recaido en el proyecto de reforma constitucional, en segundo tramite
constitucional, que modifica la Carta Fundamental, para permitir la conformacion de
pactos electorales de independientes y garantizar la paridad de género en las
candidaturas para la integracién del érgano constituyente que se conforme para la
creacion de una nueva Constitucidén Politica de la Republica

BOLETIN N° 13.130-07
HONORABLE SENADO:

Las Comisiones de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento y Especial
Encargada de conocer iniciativas y tramitar proyectos de ley relacionados con la mujer
y la igualdad de género, unidas, tienen el honor de informar el proyecto de reforma
constitucional sefalado en el epigrafe, iniciado en Mocion de las Honorables Diputadas
sefioras Sofia Cid; Catalina Del Real; Paulina Nufiez; Ximena Ossandoén, y Marcela
Sabat, y los Honorables Diputados sefiores José Miguel Castro; Mario Desbordes;
Gonzalo Fuenzalida; Andrés Longton, y Jorge Rathgeb.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Senado en sesién celebrada el 30 de
diciembre de 2019, disponiéndose su estudio por la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento. Posteriormente, por acuerdo de los Comités del
Senado, de la misma fecha, se dispuso su analisis conjunto por las Comisiones de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y Especial Encargada de conocer
iniciativas y tramitar proyectos de ley relacionados con la mujer y la igualdad de
género, unidas.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Permitir la conformacién de listas de candidatos independientes en la elecciéon de
convencionales constituyentes y consagrar el equilibrio en la representacion de
mujeres y hombres en la Convencion.

ANTECEDENTES
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Para el debido estudio de esta iniciativa de reforma constitucional, se han tenido en
consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:

I.- ANTECEDENTES JURIDICOS

Estan relacionados con el proyecto de reforma constitucional en estudio los siguientes
cuerpos normativos:

1.- Constitucién Politica de la Republica de Chile.

2.- Decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
de 2017, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.700,
organica constitucional sobre votaciones populares y escrutinios.

3.- Decreto con fuerza de ley N° 3, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
de 2017, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.884,
organica constitucional sobre transparencia, limite y control del gasto electoral.

4.- Decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
de 2017, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.603,
organica constitucional de los partidos politicos.

5.- Decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
de 2017, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.556,
organica constitucional sobre sistema de inscripciones electorales y Servicio Electoral.

II.- ANTECEDENTES DE HECHO

Tal como se consigno precedentemente, el proyecto de reforma constitucional que se
somete a la consideracién del Senado tiene su origen en una Mocidén de las Honorables
Diputadas sefioras Sofia Cid; Catalina Del Real; Paulina Nufez; Ximena Ossandon, y
Marcela Sabat, y los Honorables Diputados sefiores José Miguel Castro; Mario
Desbordes; Gonzalo Fuenzalida; Andrés Longton, y Jorge Rathgeb, presentada en la
Camara de Diputados.

En la exposicion de motivos, sus autores sefalan que, tras el acuerdo para la
elaboracién de una nueva Constitucidn, suscrito por casi la totalidad de los actores
politicos en noviembre pasado, se ha discutido acerca de la eventual organicidad y
conformacién del ente que estara encargado de aquella formulacién: la Convencidn
Constituyente. Asi, se connota que el mencionado acuerdo dispone dos alternativas
para la conformacion de la Convencién, planteandose una Convencion Constitucional
Mixta, integrada en igual nimero por parlamentarios en actual ejercicio y ciudadanos
electos, asi como una Convencion Constitucional “a secas”, integrada exclusivamente
por ciudadanos electos para dicho fin.

Asimismo, destaca que se ha discutido de manera lata acerca de la necesidad de que
este organismo adquiera una representatividad tal, que no se excluya a grupos que de
manera histérica no han tenido una participacion acorde al porcentaje real que ellos
detentan en la sociedad. Efectivamente, mujeres y pueblos originarios han sido los
grupos por proteger mediante la introduccion de elementos de “discriminacion
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positiva” en los procesos electorales y de conformacion de los érganos de eleccion

popular.

Se hace presente que es necesario abordar la situacidén de los partidos politicos, que a
la luz de la actual Ley Organica sobre votaciones populares y escrutinios conforman
listas de candidatos en aquellas elecciones de organismos pluripersonales: consejos
comunales, consejos regionales y el Congreso Nacional. Pese a aquello, es ineludible
la realidad de déficit de convocatoria que los partidos politicos hoy representan, ya
gue solo una minoria de personas se asocia y participa en estos grupos sociales.

A continuacion, la Mocidn indica que un enorme porcentaje de personas en el pais es
independiente -no esta afiliado a un partido politico-, por lo que no es positivo que
este hecho sea determinante a la hora de permitir una participacion en el proceso
electoral por el cual se elegird a los integrantes de la Convencion Constituyente, sino
que al contrario, se debe establecer un piso de igualdad de condiciones de manera de
equilibrar las opciones entre quienes estan adscritos y respaldados a un partido politico
y quienes no.

Manifiestan sus autores que, para promover la participacion de los candidatos
independientes en igualdad de condiciones, se propone practicar una modificacién a la
Constitucion Politica de la Republica, al objeto de permitir la conformacion de listas y
pacos de candidatos independientes.

Finalmente, la Mocidn dispone que, con la posibilidad de concrecién de listas y pactos
entre estos, que ademas redna un apoyo ciudadano previo, se asegura tal igualdad de
condiciones y se resguarda asimismo la representatividad en su conformacion.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL APROBADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS

El proyecto aprobado por la Cadmara de Diputados consta de un articulo Unico que
incorpora una disposicién vigésimo novena transitoria, nueva, en la Constitucion
Politica de la Republica.

Esta iniciativa considera dos materias, en dos numeros distintos. En primer lugar,
busca permitir la conformacion de listas de candidatos independientes en la eleccion
de convencionales constituyentes y, en segundo lugar, consagrar el equilibrio en la
representacién de mujeres y hombres en la Convencion.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse el estudio de esta iniciativa, el Presidente de las Comisiones Unidas,
Honorable Senador sefior Harboe, ofrecié el uso de la palabra al Presidente del Consejo
Directivo del Servicio Electoral, sefior Patricio Santa Maria-o-
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En cuanto a la segunda proposicién contenida en el proyecto de reforma constitucional,
esto es, aquella relacionada con la paridad en la eventual Convencidon que se
conformara para la elaboracién de una nueva Constitucion Politica, comento la
experiencia recabada a partir de la implementacion de la denominada “Ley de Cuotas”.
En efecto, a partir de la evaluacidn realizada del proceso eleccionario que se llevo a
cabo en el afio 2017 -por exigencia legal- se pudo advertir el comportamiento
suscitado a partir de la implementacién de esa preceptiva e identificar las posibles
reformas a ese sistema que lo podrian perfeccionar, proposicién que ha sido puesta en
conocimiento del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Agregd que, en materia del cumplimiento de esa normativa por parte de los partidos
politicos, se llegd a la conclusién de la necesidad de contar con mayor reglamentacion
en torno a los tiempos en que se hace efectiva la observancia de las cuotas, en lo
relativo a las presentaciones que a ese respecto hacen los partidos. En efecto, sobre
la base del mandato legal vigente, en que la constatacion del acatamiento de la
legislacion de cuotas se hace en el momento de las declaraciones, se pudo observar
casos de candidaturas con un cumplimiento meramente formal de los requisitos o
situaciones en que simplemente no se entregaba toda la documentacion pertinente
parea su acreditacion.

De igual manera, dio cuenta de mas de 100 candidaturas de mujeres que finalmente
no realizaron campana electoral y otra cantidad relevante de postulantes que no
recibieron aportes provenientes de los partidos politicos.

Entonces, exhortd a todos los intervinientes en la discusién a considerar esas
circunstancias, pues, del andlisis antedicho, el espiritu de la Ley de Cuotas, en opinion
de la reparticion a su cargo, fue insuficiente para lograr una mayor representacion de
las mujeres en el Poder Legislativo. En ese contexto, puso a disposicion de las
Comisiones Unidas la experiencia técnica del Servicio Electoral, con el fin de colaborar
en la tramitacidn de la presente iniciativa.

Acto seguido, hizo uso de la palabra el Director Nacional del Servicio Electoral, sefior
Raul Garcia.

El citado personero manifestd, en lo que atafie a la discusién sobre cuotas y paridad,
que los fendmenos que se deben tener en consideracion en ese debate estan
vinculados con los objetivos que se pretenden alcanzar con la normativa. En efecto, a
partir de esa definicion es preciso determinar si la paridad se desea al momento de la
declaracion de las candidaturas, pues si se adopta esa resolucion hay que tener
presente qué decisiones o procesos posteriores pueden afectarla. Otras instancias en
gue se podria suscitar la paridad son en la oportunidad de inscribir las candidaturas
por parte del Servicio Electoral, una vez que dicho organismo ha verificado el
cumplimiento de los requisitos individuales de cada una de ellas; al momento de
imprimir las cédulas electorales, habiendo pasado las dos instancias previas, o cuando
asuman sus cargos en el érgano correspondiente quienes resulten finalmente elegidos.

De consiguiente, instd a aclarar en el proceso legislativo en cudl de esos instantes se
piensa instalar el concepto de paridad, toda vez que en el proceso que dio origen a la
Ley de Cuotas -en que no hubo esa precision- el Servicio Electoral se vio enfrentado a
ese dilema.
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La Honorable Senadora sefiora Mufioz, junto con solicitar la remisidn del estudio de
evaluaciéon de la Ley de Cuotas a que hizo alusion el sefior Presidente del Consejo
Directivo del Servicio Electoral, concordd con la necesidad de establecer el momento
administrativo preciso en que se exigira la medida de paridad, de manera de evitar
que se obstaculice mediante resquicios formales la posibilidad de incrementar
efectivamente la participacién femenina en la politica.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Allende lamenté la informacién allegada a
las Comisiones Unidas, en el sentido de que en la ultima eleccion de diputados hubo
alrededor de 100 candidatas de mujeres que no realizaron campafa, puesto que ello
demuestra que sélo se cumplid con la formalidad de incluirlas en la papeleta
respectiva, sin que ello significara un interés real de los partidos en que esas
candidaturas prosperaran. Llamo la atencion sobre ese punto, con el fin de evitar que
una situacion de ese tipo se repita en el futuro.

Luego, coincidié en la importancia de relevar la oportunidad en que se constatara la
paridad. En efecto, dado que actualmente el Servicio Electoral sélo verifica el
cumplimiento de la preceptiva de cuotas al momento de la formalizacion de las
candidaturas, esto es, “a la entrada”, también se requiere asegurar la eficacia de la
asignacion paritaria de escanos o “de salida”.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer pregunté cdmo operd en la practica el Servicio
Electoral para acatar la normativa de cuotas durante el proceso eleccionario llevado a
cabo en el afio 2017, particularmente en lo relativo a las declaraciones de candidaturas
que no pudieron ser finalmente inscritas.

A su vez, el Honorable Senador sefior Huenchumilla advirtié dos elementos centrales
involucrados en el debate: el objetivo politico pretendido y el mecanismo juridico que
se utilizara para su materializacion. Asi, expuso que el asunto politico se traduce en la
decisién de si la Convencion tendra o no el caracter de paritaria, resolucién que se
inscribe en el desarrollo que ha tenido en los Gltimos afios la nocion de la incorporacion
de la mujer en todos los ambitos de la vida publica y que en la politica se plasmé en
la denominada Ley de Cuotas.

Aclard que, a su juicio, esa finalidad -paridad en la Convencién- debe ser considerada
a futuro cuando se interprete la normativa que hoy ocupa a las Comisiones Unidas.
Por lo mismo, con independencia de los momentos procedimentales a que se hizo
referencia en la exposicion de los representantes del Servicio Electoral, sostuvo que
todos los aspectos involucrados en esta discusién deben estar en funcién del objetivo
politico puntualizado.

Asi las cosas, manifestd que sera tarea del Congreso Nacional precisar el mecanismo
juridico a través del cual se cumpla esa finalidad, de tal manera que la Convencion
esté compuesta de forma paritaria entre mujeres y hombres.

Consulté a los expositores acerca de las experiencias internacionales de procesos
electorales en que se hayan adoptado instrumentos correctivos para asegurar un
efecto paritario.
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La Honorable Senadora sefiora Provoste explicd que en la actualidad gran parte de la
sociedad entiende que las democracias demandan una mayor participacién de las
mujeres.

En consecuencia, expresd su preocupacion por el hecho de que esos alegatos desvien
la mirada de la importancia que reviste el segundo proceso eleccionario vinculado con
la elaboracién de una nueva Constitucién. Afadié que eventualmente podria haber un
mayor costo en el plebiscito que se verificara en el mes de abril del afio 2020, pero no
en el proceso eleccionario que definira a los convencionales constituyentes.

En torno al mecanismo en debate, dio cuenta de su opinidon positiva respecto del
acordado por la Céamara de Diputados. En efecto, de la experiencia comparada
recabada es posible advertir que los sistemas que aseguran la participacién de mujeres
han variado sus formas, avanzando en distintas herramientas que aseguren paridad.
En tal sentido, destacé la experiencia mexicana.

En segundo orden, intervino la representante programatica del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Chile, sefiora Marcela Rios, quien comenzd su
exposicién efectuando un reconocimiento del cambio cultural experimentado en el pais
en materia de igualdad de género. De hecho, cuando se discutid el proyecto que dio
origen a la Ley de Cuotas hubo gran resistencia y una serie de aprensiones por parte
de algunos actores parlamentarios, mientras que hoy en dia se observa un panorama
diferente, con un apoyo transversal de todos los sectores politicos y de la sociedad.

A mayor anudamiento, informd que, luego del lanzamiento del Informe Mundial de
Desarrollo Humano del PNUD, se pudo concluir que Chile, en el indice de percepcién
de igualdad de género, es el pais que mas ha avanzado en materia de apego a
principios igualitarios. En definitiva, es la nacién del mundo en que los hombres han
cambio mas los sesgos de género, mientras que las mujeres se ubican en el segundo
lugar, después de Holanda.

En cuanto a algunas de las dudas que se han formulado en el debate publico sobre la
experiencia internacional en este ambito, afirmd que se constatan 127 paises que
utilizan algun tipo de mecanismo de cuotas y 123 naciones que poseen alguna
legislacién electoral que regula la participacién equilibrada de mujeres y hombres,
entre las cuales se cuenta Chile. Ademas, se verifican numerosas experiencias de
cuotas voluntarias al interior de los partidos politicos, que han sido bastante efectivas
en su aplicacion.

Luego, hizo notar que uno de los temas que se debe clarificar en esta discusién es que
la paridad es un principio y, por esa razéon, muchos paises lo han establecido en sus
Cartas Fundamentales o en su legislacion. En sentido opuesto, las cuotas figuran como
uno de los mecanismos idoneos para lograr ese fin y se han usado normalmente para
intervenir en los procesos de nominacion de candidatos.

Precisé que no existe una herramienta Unica para aplicar una cuota o asegurar la
paridad y se constata una enorme diversas de instrumentos electorales, casi tantos
como democracias existentes. Sin perjuicio de lo anterior, se ha reunido bastante
evidencia para concluir que, en general, los sistemas de representacion proporcional
son mas amigables para la eleccién de mujeres, con o sin cuotas; por el contrario, los
sistemas mayoritarios tienden a ser menos favorables en ese sentido. Otros factores
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gue también tienen incidencia son la magnitud del distrito, el tipo de listas y si hay
mandato de posicionamiento y sanciones efectivas.

Luego, exhibié una imagen que da cuenta de las democracias que han alcanzado
paridad en sus poderes legislativos:

oF Democracias que han alcanzado Paridad en
oderes Legislativos: 16
p g Andorra

. 3 Sin Cuotas Granada
«ﬁ’::::;m Finlandia
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Cuotas o Suecia
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Mexico
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WSinCuntas  MCuOLa ¢ Parided B Cuotis Parmidos Consﬁtuc[ones) Nicaragua

Senegal

Agreg6 que en la regiéon hay muchos paises que se han acercado a la paridad, como
Peru y Argentina.

Asimismo, observd que, en los ocho paises que han alcanzado paridad con sistemas
de cuotas o paridad, las caracteristicas de su disefo electoral denotan, en general,
sistemas proporcionales, votaciones con listas cerradas y mandato de
posicionamiento. Esa mezcla, concluyd, ha contribuido a lograr un efecto paritario.
Precisd, no obstante, que el contexto politico también afecta de manera relevante la
forma en que los disefios electorales funcionan, al igual que la fragmentacion, que
disminuye los efectos positivos antes relatados. Razond al respecto que la
fragmentacion constituye un fendomeno politico que no puede ser previsto totalmente
por la legislacion.

En torno a los ejemplos de érganos constituyentes en que ha existido paridad, comentd
gue solo se presenta un caso, en Islandia. En dicho pais la norma para la eleccion de
asambleistas dispuso que tanto la competencia como el resultado debia ser paritario.
Aunque el 6rgano era pequefio y estaba compuesto por 25 miembros, la ley que
convocaba a la asamblea decia que, si no se alcanzaba a través de la elecciéon que
ningun género superase el 60% de representacion, se debia agregar integrantes del
género subrepresentado.

En el caso de Bolivia, en tanto, mediante un sistema de cuotas se alcanzé un 34% de
participacion femenina, mientras que en Tunez, si bien se estipulaba paridad, al no
haber mandato de posicionamiento, sélo el 8,4% de las listas fueron encabezadas por
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mujeres, lo cual, sumado a una fragmentacion elevada, concluyd con sélo 26,7% de
mujeres en el resultado.

A modo de resumen, concluyo que existe tanta diversidad en arreglos electorales como
democracias; no hay férmulas Unicas o perfectas, sino que éstas dependen de los
objetivos que se persiguen, y el contexto afecta los resultados politicos.

Afiadido que uno de los problemas que se evidencian en el pais es que el sistema
electoral intenta combinar dos formas de elecciones que son contradictorias. Asi, los
votos personalizados parten de la base de una eleccién centrada en los individuos,
mientras que las cifras repartidoras y las listas estan referidas a elecciones que tratan
de fortalecer a los colectivos o a los partidos. Por tal motivo, cuando se combinan esas
dos condiciones se generan ciertas distorsiones.

Seguidamente, mediante la siguiente grafica efectud un ejercicio que evidencia las

ventajas y desventajas que, a su juicio, presentan las férmulas que se han sometido
al debate publico:
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Sostuvo que, en términos generales, la lista cerrada nacional es el mecanismo mas
utilizado para asegurar paridad, ademas de ser el mas claro en su entendimiento.
Asimismo, requiere mandato de posicionamiento, cuestion que implica un cambio en
la forma de sufragar del votante nacional que se ha argumentado como una
complejidad a la hora de implementar este sistema. Sin embargo, del analisis de los
procesos constituyentes de otros paises, se concluye que es comun en los 6rganos
constitucionales cambiar el sistema electoral que se usa para la asignacién de escafios
en el Congreso, dado que se trata de una eleccidn excepcional y no se vota por un
organo permanente del Estado. Este tipo de listas, anadid, tienden a proponer
campanas mas programaticas e ideoldgicas, aunque poseen la desventaja de que la
apreciacion ciudadana puede ser negativa, al concentrarse el poder en las directivas
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de los partidos y tener ciertos efectos negativos para las opciones de los
independientes.

Por su parte, la propuesta aprobada en el primer tramite constitucional por la Camara
de Diputados estaba fundada en la légica de mantener el sistema electoral para la
eleccion de diputados. Entonces, asumiendo que no se podia cambiar algln aspecto
de esa féormula, se buscé una solucion que contenia el niumero de distritos, su
magnitud, la lista abierta y la cifra repartidora. En ese contexto, la propuesta pretende
asegurar la paridad, en funcion del sistema electoral en vigor.

Explicé que la lista cerrada por distrito no asegura totalmente la paridad, porque, para
que ello ocurra en distritos de menor magnitud se requeriria de mandato de
posicionamiento y algun tipo de correccién, sobre todo si hay una alta fragmentacion.
Por lo demas, en distritos pequefios y que asignen escafios impares no estd claro como
se aseguraria la paridad de resultado.

Entre sus consecuencias positivas destacé el fomento de la dimensidén programatica y
el posible efecto en el incremento de los incentivos a inscribir mas listas, situacién que
dependera del mecanismo para la participacién de independientes y de dimensiones
politicas que no son sélo regulables por ley.

Por ultimo, hizo mencién al instrumento de la doble papeleta, que, en su entender, es
la propuesta que presenta mas problemas, toda vez que no existe evidencia
comparada para advertir los efectos no deseados, como la disminucidon de la
proporcionalidad y las dificultades practicas en el proceso de votacion.

Antes de finalizar su exposicion, puso de manifiesto que la evidencia internacional
indica que si los mecanismos de paridad de género no se hacen cargo de la
representacion de los pueblos originarios el problema es que se subrepresenta a las
mujeres indigenas. A su vez, sobre la discusién de la participacion de los
independientes, recomendd buscar un punto intermedio entre permitir una
competencia equilibrada de los independientes frente a los partidos politicos, pero sin
generar incentivos nocivos que hagan proliferar en demasia esas listas y que aumenten
la fragmentacién de forma significativa, haciendo mas complicada la deliberacién del
organo constituyente. En tal sentido, subrayé que el mecanismo aprobado por la
Camara de Diputados alcanza en gran medida ese objetivo.

A continuacion, hizo uso de la palabra la Directora Ejecutiva de Comunidad Mujer,
sefiora Alejandra Sepulveda, quien plante6 a las Comisiones Unidas los argumentos
que sustentan la idea de que la Convencidn tenga un caracter inclusivo, representativo
y paritario.

En primer término, sostuvo que histéricamente las mujeres han sido excluidas de la
deliberacién politica y social y no se han integrado a los procesos de adopcion de
decisiones, en consonancia con su representacion en la sociedad. Por el contrario, se
ha verificado una sobre representaciéon masculina.

Afirmo6 que la normativa sobre cuotas aprobada para la eleccion parlamentaria no
asegura el incremento de la participacion femenina, toda vez que ese mecanismo esta
pensado para provocar sus efectos de manera progresiva en el tiempo. Por lo mismo,
en la instancia que se presentara a partir de la eventual aprobacion del plebiscito del
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mes de abril es preciso garantizar el equilibrio de género para, de esa forma, asegurar
igualmente su legitimidad. Hizo hincapié en que la demanda por la paridad arranca
desde la ciudadania y se impone de manera transversal, en la busqueda de la
incorporacién de mujeres diversas en la Convencion.

A mayor abundamiento, adujo que la encuesta realizada por la empresa CADEM entre
los dias 18 y 20 de diciembre de 2019 constaté que un 92% de los encuestados esta
de acuerdo en que la Convencién tenga una igualdad de representacion entre mujeres
y hombres, con un 95% de apoyo entre las personas de centro izquierda e
independientes y un 88% de respaldo entre los que se identifican con la derecha y la
centroderecha.

Recordd que durante la eleccién parlamentaria del ano 2017 los partidos politicos
exhibieron distintos niveles de compromiso y de conviccidon con el espiritu de la
normativa, cuestion que se vio reflejada posteriormente en el resultado de las mujeres
electas, pues, aunque hubo un aumento de 7% en la representacion que resultd
positivo, la participacion femenina en el Congreso Nacional aun es insuficiente.
Asimismo, ocurrié que hubo distritos en que no se presentaron candidatas y que los
partidos localizaron a las mujeres en peores condiciones en la papeleta y les
entregaron menores recursos para sus campafias. Por lo demas, el sistema de cuotas
sigue siendo una excepcidn en el disefio general de las elecciones populares.

En definitiva, se advierte una resistencia cultural en el comportamiento de los partidos
politicos para que las demandas de paridad se conviertan en una realidad, pese a que
las mujeres constituyen el 51% de la poblacion.

Luego, hizo mencion a algunos de los mitos que se han hecho valer esta discusion que,
segln se parecer, curiosamente se elevan cuando se debate acerca de la paridad de
género y no de otras particularidades del sistema electoral. Asi, se ha dicho que seria
antidemocratico aplicar un mecanismo de paridad en los resultados, que se distorsiona
la voluntad de los electores y que se “"mete la mano en la urna”. Expuso que esas
afirmaciones no son correctas, en especial por el hecho de que los modelos electorales
cuentan con formulas de ajuste, como la aplicacién de la cifra repartidora en el disefo
proporcional. A modo de ejemplo, relaté que un 20% de los diputados no obtuvieron
la mayoria de los votos en sus distritos, sin que esa circunstancia haya transformado
su eleccién en ilegitima, dado que estaba en consonancia con las reglas electorales
vigentes.

En ese escenario, razond, la paridad de género se impone como un objetivo relevante
que justifica la realizaciéon de los ajustes electorales necesarios para asegurar la
presencia de mujeres en la Convencion Constituyente.

Otro de los mitos que se han hecho presente es que la paridad afectaria la
meritocracia, pues cuestiona las capacidades e idoneidad de las mujeres para
participar en la politica. Al respecto, observé que el primer ejercicio que se debe hacer
es la definicién de quién determina los méritos para el ejercicio de la politica, ademas
de que las mujeres han estado fuera de los espacios de debate publico de forma
estructural, sin que ello acontezca por falta de méritos, capacidades o conocimiento.

Sostuvo que la medida que se ha puesto en conocimiento de las Comisiones Unidas
tiende a corregir, en parte, una desigualdad basal que las mujeres enfrentan en todos
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los ambitos de la vida, en que han debido enfrentar muchas mas barreras de acceso
que los hombres. Por todo lo anteriormente expuesto, se ha estimado fundamental
participar del disefio y deliberacion de una nueva Constitucion, de manera de definir
los derechos politicos y sociales que se desean privilegiar y de otorgar legitimidad al
proceso constituyente.

En ese sentido, connotd que la férmula que apoya Comunidad Mujer es la que emand
de la Camara de Diputados, que propone una representacion equilibrada mediante la
conformacion de listas con un nimero de candidatos igualitario de mujeres y hombres
-que significa un aumento de la cuota vigente para la eleccién parlamentaria- con
ajuste en distritos impares; mandato de posicion en listas abiertas, encabezadas por
mujeres y con intercalacion de candidaturas de mujeres y hombres en las listas, y
sancion de no inscripcion en el caso de incumplimiento. A su vez, continud, como
medida ex post, se sugiere la aplicacion de un mecanismo de equilibrio de género por
cada distrito, asegurando el principio de paridad en el resultado.

Postulé que los mecanismos que garanticen la representacion en la Convencion
Constitucional se establezcan antes del plebiscito de abril de 2020 e, idealmente, antes
del 8 de marzo proximo, pues ello constituiria una sefial muy importante para la
ciudadania. Otras medidas adicionales, enfatizd, son la incorporacion de candidaturas
independientes o listas ciudadanas, la representacién para pueblos indigenas a través
de escafios reservados y el financiamiento publico y fiscalizacion efectiva de
financiamiento de campafas.

Concluyd su exposicion sefialando que es indispensable la voluntad politica para
impulsar y concretar el principio de paridad de género en el 6rgano constituyente, pues
la evidencia internacional muestra de manera rotunda que la demanda ciudadana es
clara en ese sentido.

Acto seguido, la coordinadora de la Corporacién Humanas, senora Camila Maturana,
expreso que parte de la legitimidad del proceso constituyente radicara en el grado de
participacion en la definicibn de la Carta Politica, de manera que ésta sea
efectivamente el resultado de un acuerdo social amplio. En ese contexto, la propuesta
de reforma que se discute en su segundo tramite constitucional es producto de un
acuerdo transversal de numerosas organizaciones de mujeres, académicas vy
politdlogas, que fue acogida por parlamentarios de la Camara de Diputados. Por lo
mismo, de ninguna manera se podria argumentar que se trata de un debate
apresurado o poco fundamentado.

Subrayd que las mujeres son mas de la mitad de la poblacién, lo que no se ha visto
reflejado al momento de la toma de decisiones. Asi, la composicién amplia e inclusiva
del érgano constitucional es lo Unico que puede garantizar su legitimidad, toda vez
que érganos deliberativos con alta representatividad de la sociedad favorecen mejores
resultados, al permitir la expresion de diversas concepciones ideoldgicas y soluciones
posibles. En consecuencia, un criterio basico para alcanzar esa manera de deliberacion
es precisamente su integracidn paritaria, dada la discriminacion estructural que afecta
a las mujeres en todas las esferas de la vida social, politica, econdmica, sexual,
familiar, cultural, educativa y laboral, tanto en el ambito publico como en el privado.

Por lo tanto, coligid, la paridad de género se instituye como una medida minima de
justica y como una forma de asegurar que los derechos de las mujeres y de todas las
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personas efectivamente queden recogidos en una nueva Constitucidon, definida esta
vez en democracia.

Por otra parte, consigné que la paridad de género representa la concrecion del principio
de igualdad y no discriminacion en el ambito de la participacion politica y social. En
efecto, el derecho a la participacion politica y las medidas de accidén afirmativa se
encuentran reconocidas en tratados internacionales vigentes en el pais, como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencidon Americana de Derechos
Humanos y la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. A la luz de una interpretacidn integrada de dichos instrumentos, puso
en conocimiento de las Comisiones Unidas los siguientes extractos emanados del
Comité para la Eliminacidon de la Discriminacion contra la Mujer:

“...su desigualdad, por otra parte, se ha visto reafirmada por su poca participaciéon en
la vida publica y politica. Las politicas y las decisiones que son factura exclusiva del
hombre reflejan sélo una parte de la experiencia y las posibilidades humanas. La
organizacion justa y eficaz de la sociedad exige la inclusidén y participacion de todos
sus miembros.”.

“No puede llamarse democratica una sociedad en la que la mujer esté excluida de la
vida publica y del proceso de adopcidn de decisiones. El concepto de democracia tendra
significacion real y dindmica, ademas de un efecto perdurable, sélo cuando hombres y
mujeres compartan la adopcion de decisiones politicas y cuando los intereses de ambos
se tengan en cuenta por igual.”.

“Los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que las medidas especiales de
caracter temporal se orienten claramente a apoyar el principio de igualdad y, por
consiguiente, cumplan los principios constitucionales que garantizan la igualdad de
todos los ciudadanos.”.

“..los Estados Partes estan obligados a hacer frente a las relaciones prevalecientes
entre los géneros y a la persistencia de estereotipos basados en el género que afectan
a la mujer no sdlo a través de actos individuales sino también porque se reflejan en
las leyes y las estructuras e instituciones juridicas y sociales.”.

“No es suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico al del hombre. También deben
tenerse en cuenta las diferencias bioldgicas que hay entre la mujer y el hombre vy las
diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas circunstancias sera
necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y hombres para equilibrar esas
diferencias. El logro del objetivo de la igualdad sustantiva también exige una estrategia
eficaz encaminada a corregir la representacion insuficiente de la mujer y una
redistribucidon de los recursos y el poder entre el hombre y la mujer.”.

Manifestd que las medidas para garantizar la paridad en la composicion del érgano
constituyente corresponden a herramientas especiales de caracter temporal
reconocidas en los instrumentos internacionales que Chile ha suscrito. Por lo demas,
el reciente informe de la Oficina del Alto Comisionado de la Organizacion de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, junto con referir las numerosas,
reiteradas y graves violaciones a los derechos humanos por parte de agentes del
Estado en el contexto del estallido social, formuldé un conjunto de recomendaciones,
entre las cuales estaba el aseguramiento de que el proceso de elaboracién de una
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nueva Constitucidon sea inclusivo, participativo y transparente, incluso garantizando la
paridad de género durante el proceso y la participacion de los pueblos indigenas vy
todos los demas sectores de la sociedad. Los derechos humanos deben estar en el
centro de este debate social, sentencié el informe.

Al concluir su exposicion, hizo hincapié en que la ausencia de medidas de paridad en
el o6rgano constituyente constituiria un incumplimiento las obligaciones
internacionalmente asumidas por el Estado de Chile. Mas alld de las férmulas
electorales que se implementen, resulta impensable un proceso constituyente sin la
participacion paritaria de mujeres y hombres en la definicion en democracia de la
nueva Constitucién.

Culminadas las exposiciones, el Honorable Senador senor Allamand preguntd si es
posible sefalar algin sistema electoral comparado que haya utilizado la férmula
elaborada por la Camara de Diputados. Si bien ha estudiado diferentes mecanismos
de ajustes en materia de paridad, sostuvo que, al menos en el analisis que ha
efectuado, no ha podido constatar un modelo electoral como el que se aprobd en el
primer tramite constitucional.

Luego, consulté por qué un alto grado de fragmentacion podria afectar la paridad,
particularmente en un esquema de listas cerradas con mandato de posicionamiento,
en que todas ellas tendrian la misma condicion.

La Honorable Senadora senora Allende, por su lado, planted que, de lo que se ha
expuesto, una lista cerrada y bloqueada por distrito no garantizaria necesariamente la
paridad. Por tal razon, solicitdé ahondar ain mas en aquellos mecanismos electorales
gue respondan de mejor forma a la paridad en la asignacion de escafios, con una
menor distorsién en los resultados obtenidos y en la tradicién nacional de votar por
una persona determinada.

Al respecto, rememord la experiencia del Partido Socialista -en el cual milita- que, en
la ultima eleccidn interna, aplicé un instrumento para asegurar la designacién paritaria
de sus autoridades.

La Honorable Senadora sefiora Provoste, en un comentario general, connotd que el
aseguramiento de la paridad y la equidad de género se instituye como un principio
fundamental. En ese orden de ideas, la definicion del mecanismo que concretizara esa
premisa es la tarea que convoca a los miembros de las Comisiones Unidas.

Luego, pregunté a las expositoras cuanto afectaria la posibilidad de eleccién de los
independientes la disposicion de listas cerradas, en especial, considerando que muchas
mujeres postularan en esa calidad.

Se sum¢é igualmente a la consulta referida a la afectacidn del principio de paridad en
un esquema de listas cerradas por distrito.

A su vez, la Honorable Senadora sefiora Mufioz observd que el sistema de listas
cerradas y bloqueadas con mandato de posicionamiento parece un sistema adecuado
en materia de paridad. Sin embargo, un asunto que debe ser tenido en consideracion
en ese analisis es la desconfianza en los partidos, puesto que esos entes son los que
designaran las candidatas. Es decir, es preciso atender a las eventuales distorsiones
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gue se podrian producir en las barreras a las mujeres en los procedimientos internos

de los conglomerados al momento de definir las candidaturas.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer expresd que parte de esos reparos se
subsanan con la consagracion del mandato de posicionamiento, puesto que los
partidos deberan presentar de forma alternada candidaturas de mujeres y hombres vy,
por lo tanto, la asignacion de postulaciones en las listas cerradas y bloqueadas sera
paritaria. En efecto, ese tipo de mecanismo electoral es el que mejor garantiza los
objetivos pretendidos.

En seguida, postuld que, una vez determinados los principios buscados, todos los
mecanismos electorales que se planteen en el debate son discutibles. Sin embargo, lo
que impone el derecho electoral es que se cumpla con el principio definido con la menor
distorsién posible de la voluntad del elector, es decir, que se encuentre el equilibrio
entre ambas premisas. En tal sentido, la literatura especializada sefiala que las listas
cerradas y bloqueadas se erigen como el mejor sistema y el mas conocido, a diferencia
de la herramienta electoral aprobada por la Camara de Diputados, que no es
reconocida por los votantes nacionales.

Pidié a las expositoras una exposicion mas acabada en términos técnicos de la
propuesta que ocupa a las Comisiones Unidas, pues, en un primer analisis, se producen
bastantes distorsiones, tanto a nivel de listas como de partidos, para asegurar el
equilibrio entre mujeres y hombres. A modo de proposicidon, requirio la realizacion de
simulaciones a partir de los resultados de las elecciones parlamentarias llevadas a cabo
en el afio 2017.

Asumi6é que gran parte de la legitimidad de la Convencion se basard en el
entendimiento de los ciudadanos de por qué fue o no elegido el candidato por el cual
votaron. Llamo a poner atencidn en ese eventual problema que se puede suscitar, ya
que sera dificil explicar que, pese a que se ha votado por una persona determinada,
una correccién posterior puede llevar a que un candidato menos votado sea el elegido.
Entonces, la aplicacion de un nuevo sistema electoral, por Unica vez, puede provocar
dificultades en la legitimidad del proceso.

Por Gltimo, preguntd por qué se ha planteado que la lista cerrada por distritos no
aseguraria paridad, ya que, por ejemplo, la propuesta de la Camara de Diputados
también deberia corregir por distritos para asegurar paridad o equilibrio.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior Kast puntualizd, en primer término, que
uno de los principales avances del texto sancionado por la Cdmara de Diputados es la
posibilidad de que los independientes sumen votos entre ellos, situacién que no se
permite en el sistema vigente y que los pone en desventaja frente a los partidos
politicos. Destaco, incluso, que algunas voces plantean que podrian verse beneficiados
en un escenario de listas cerradas.

En segundo orden, consultd a las expositoras por qué se ha expresado que el modelo
de doble papeleta no garantizaria paridad, toda vez que, por definicion, ese disefio
propone dos elecciones simultédneas que tienen la misma cantidad de postulantes
electos. En torno a las criticas que se han planteado al sistema de listas cerradas por
la desconfianza actual en los partidos politicos, postulé que esa dificultad se vera
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reflejada en cualquiera de los sistemas que finalmente se definan para la eleccion de
los convencionales.

Luego, hizo presente que antes de efectuar un pronunciamiento sobre el disefio
electoral que regira para el proceso es preciso fijar los objetivos que se pretenden.
Asi, si la finalidad anhelada es la paridad como resultado, efectivamente una lista
cerrada por distritos podria generar un valor esperado de paridad y no una proporcion
exacta, pero si la garantiza de tal manera que, eventualmente, podria generar un
porcentaje de mujeres electas superior al de los hombres. De consiguiente, puso de
manifiesto que, a su juicio, el valor esperado de una lista cerrada si es paridad.

En dltimo término, acotd que, si bien la lista cerrada nacional posee varias virtudes,
plantea la dificultad de que tiene un sesgo centralista y radicard a gran parte de los
candidatos en zonas con elevada poblacion, en desmedro de las que no lo tienen. En
ese escenario, la lista cerrada por distritos provoca una mayor pertenencia local y
territorial.

El Honorable Senador senor De Urresti, a su turno, rebatié las criticas que se han
formulado a la ilegitimidad del proceso si no cuenta con uno u otro aspecto especifico.
No obstante compartir la necesidad de consensuar la mejor forma posible de llevar
adelante el proceso eleccionario en sus componentes de participaciéon y paridad,
considerd que no resulta atingente dudar de su legitimidad, particularmente por el
hecho de que la generacion de una nueva Constitucion Politica constituye un proyecto
inédito para el pais que ha sido apoyado por todas las fuerzas sociales.

A continuacidn, inquirio sobre la eventual pertinencia de aplicar el principio de paridad
en la eleccion de los representantes de los pueblos originarios, especialmente en los
casos de los pueblos a los que en primera instancia se les asignaria un solo escafio.
Recomendd recibir la opinidn de los representantes indigenas sobre ese asunto.

En la misma linea, solicitd un pronunciamiento acerca de la aplicacion del criterio de
paridad en las listas de independientes.

Refutd asimismo aquellos reparos a la actuacion de los conglomerados politicos y, en
su calidad de militante de uno de ellos, resaltd la eleccién paritaria que llevé cabo en
su oportunidad el Partido Socialista, experiencia que, junto con convocar una mayor
participacion y representacion en la directiva de la entidad, también provocé efectos
en ciertos liderazgos por el disefio electoral dispuesto.

Asimismo, considero infundados los temores respecto de la forma en que los partidos
podrian obstaculizar las candidaturas de las mujeres, puesto que si se estipula un
mandato de posicionamiento o un sistema de intercalacion entre las candidaturas,
cometerian un “suicidio” si no cumplen con esas reglas. Aunque en oportunidades
anteriores se establecieron candidaturas testimoniales de algun género en particular,
explicd que ello se debia mayormente a que el modelo electoral no permitia elegir a
esos postulantes. Entonces, si la eleccion es mucho mas competitiva -como la que se
prevé para los miembros de la Convencion- no caben dudas de que cada partido u
organizacion tendran que presentar a los pretendientes con mejores perspectivas.

Finalmente, preguntd si la legislacion sobre primarias tendra aplicacion para efectos
de la seleccidn de los candidatos, procedimiento que también serviria para relativizar
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el poder de los partidos en la designacion de los postulantes a los cargos de
convencionales.

El Honorable Senador senor Huenchumilla planted que la ley N° 21.200, recientemente
promulgada y que permite la realizacion de los procesos electorales destinados a la
elaboracidn de una nueva Carta Fundamental, instituye ciertos principios rectores. En
consecuencia, en un analisis critico de las normas que ahora se introducen en virtud
del proyecto de reforma constitucional en debate, advirtid cierta contradiccion
estructural con las de aquella que modificd el Capitulo XV de la Constitucion Politica
de la Republica.

Afirmdé que el proceso en curso resulta novedoso en la historia nacional, porque
siempre se utilizé la figura del poder constituyente derivado, sobre la base de una
democracia representativa y bajo la figura institucional del Congreso Nacional. En
cambio en este proceso se ha vuelto a la nocién del constituyente originario, que no
contempla algun cuerpo intermedio entre el Estado y el ciudadano y que promueve un
nuevo pacto politico a partir de una “hoja en blanco”. En ese contexto, ahora se
plantean tres correcciones a lo aprobado en la ley N° 21.200, referidas a paridad y
participacion de independientes y pueblos originarios.

Al efecto, consignd que la modificacidon planteada al Capitulo XV de la Carta Politica
postula que podran participar como constituyentes quienes cumplan las condiciones
del articulo 13 de la Ley Fundamental, esto es, tener la calidad de ciudadano. Sin
embargo, en la reforma en discusion subyace la idea de que el votante no emitira su
sufragio por una persona natural determinada, sino que lo hard por una persona
juridica, a saber listas de partidos politicos o de independientes, sin que exista la
posibilidad de que el constituyente originario que no adscriba a esas formaciones
pueda recibir una votacion. En definitiva, se votara por un cuerpo intermedio al cual
se le otorga la potestad de presentar candidatos.

Sostuvo que en la tradicion nacional de democracia representativa histéricamente se
ha emitido un voto por una persona, mientras que el partido politico aparece como
una figura instrumental. Asimismo, el sistema electoral se traduce en un mecanismo
de eleccion de personas que, con un determinado nimero de votos, puede acceder a
un escafio. Empero, no hay una mediacién de una persona juridica entre el elector y
el candidato persona natural.

En el actual proceso, continud, la persona natural que cumple con los requisitos para
ser constituyente no puede acceder a la papeleta si no adscribe a formaciones politicas.
Aunque una controversia a ese respecto no seria competencia del Tribunal
Constitucional, eventualmente alguien podria someter el conocimiento de ese conflicto
a instancias internacionales, ya que si bien se da el derecho a participar de la votacion
como personal natural, al momento de concretizar el sufragio éste se emite en favor
de una persona juridica.

Connoto que serd dificil explicar a la ciudadania que la eleccidon de los constituyentes
no se hard por un postulante determinado, sino por la lista de partidos politicos o
independientes, pese a que el poder constituyente originario se basa en el ciudadano.

Resalto, en otro aspecto, que un asunto que se debe considerar en el presente debate
es que la crisis social que afecta el pais se fundamenta, en parte, por la deslegitimacién
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de los partidos politicos. Por eso mismo, ademas, también se promueve la participacion
de los independientes, las mujeres y los pueblos originarios, dada la falta de
credibilidad de la gente en los conglomerados politicos. Asimismo, esas formaciones
concentran el control para la designacion de los candidatos, que necesariamente deben
tener la venia de las directivas. En consecuencia, resulta contradictorio que ahora se
exija que las personas voten por los partidos.

Concluy6 que, en aras de la transparencia del proceso y del reforzamiento de la nocion
de que sera el ciudadano quien participara activamente en la elaboracion de la nueva
Constitucion, se debe aclarar la eventual intermediacién de los partidos politicos o de
las agrupaciones de independientes mas motivados. Formuldé sus reparos, sobre la
base de esas argumentaciones, de que se esté actuando correctamente desde un
punto de vista politico, para que la gente sienta que las nuevas reglas fundamentales
efectivamente fueron hechas por el pueblo y no a través de la mediatizacion de
personas juridicas o de hecho.

El Presidente de las Comisiones Unidas, Honorable Senador sefior Harboe, consulté a
las expositoras cual seria, a su juicio, la mejor formula para garantizar la paridad con
la menor intervencién en el mecanismo de decision ciudadana.

La coordinadora de la Corporaciéon Humanas, sefiora Maturana, expuso que el proyecto
que ocupa a las Comisiones Unidas fue trabajado de forma conjunta por un amplio
grupo de organizaciones y mediante un analisis exhaustivo de las alternativas de
modelos electorales aplicables al Acuerdo por la Paz y la Nueva Constitucion adoptado
el dia 15 de noviembre de 2019. En esos margenes se arribd a la conclusion de que la
mejor herramienta era aquella que estipulaba un mecanismo de asignacién paritaria
de los escafios y que fue finalmente aprobada por la Cadmara de Diputados.

Coincidié con intervenciones precedentes en que si del debate legislativo se fija que el
objetivo politico serd la paridad de resultados en el 6rgano constituyente, el
instrumento electoral debe estar dirigido al cumplimiento de esa finalidad, poniendo
menos aprensiones a los que signifiquen las correcciones, en funcién de que ellas estan
definidas por un principio superior.

Por su lado, la Directora Ejecutiva de Comunidad Mujer, sefiora Sepulveda, subrayd
que la opinion de la organizacion que representa es que el mecanismo sancionado en
el primer tramite constitucional resulta el mas adecuado, toda vez que fortalece de
forma relevante las cuotas de género en la entrada -se suben a un 50% con un
mandato de encabezamiento de las listas-, lo que podria ayudar de forma significativa
a acrecentar el porcentaje de representacion femenina. Ademas, se asegura una
asignacion proporcional posterior para garantizar el principio de paridad previamente
definido.

Otra ventaja del referido mecanismo es que no altera el modelo electoral existente.
Destacd, asimismo, que en su elaboracidn se estudiaron concienzudamente diferentes
esquemas alternativos, eligiéndose el que mas se ajustaba a la realidad politica y social
que vive el pais.

En lo atingente a la participacion ciudadana en el proceso constituyente, connotd que
con independencia de que la democracia representativa disponga férmulas para
generar las instituciones que representan a la ciudadania a través del voto, si se ha
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estimado que durante el trabajo de la Convencidon serd necesario promover
mecanismos que permitan que la participacion de las personas -que ya ha comenzado
a nivel local- se canalice apropiadamente y que sirva de insumo para el trabajo de los
convencionales.

A su vez, la representante programatica del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en Chile, sefora Rios, reiterd que los sistemas electorales no son
mejores o peores 0 mas o menos democraticos en abstracto, sino que lo seran en
funcidn de los objetivos que se pretenden alcanzar.

Asi, la determinacién de contar con listas abiertas o cerradas depende
fundamentalmente de la tradicién que tenga el pais en que se apliquen. Las listas
cerradas estimulan un comportamiento colectivo, la competencia para ser candidato
se da antes de la definicion de las listas y todos los postulantes tienen el incentivo de
colaborar y no de competir entre si. En sentido opuesto, en el caso de las listas abiertas
los alicientes estan dirigidos a la competencia entre los pretendientes a los cargos,
pues la necesidad de votos individuales los impulsa a tratar de destacarse del colectivo.

Hizo notar, en ese orden de ideas, que la fijacién del modelo electoral requiere el
ejercicio previo de imaginarse como se pretende que se lleve adelante la deliberacion
en el 6rgano constituyente.

Luego, insistid en que la paridad corresponde a un principio y, por tanto, implica un
resultado especifico, mientras que las cuotas corresponden a una herramienta que
puede permitir el equilibrio de género. Por tal motivo, ante la mantencién del sistema
actual de eleccion, con listas abiertas y con voto por un individuo, la propuesta mas
adecuada es la que sanciond la Camara de Diputados. Al contrario, si la decision es
privilegiar que los partidos politicos tengan mas control sobre las nominaciones o si se
estima primordial la designacion de personas técnicas por sobre otras con
caracteristicas personales propias, cobra sentido cerrar las listas.

Dando respuesta a otras de las inquietudes formuladas, negd que la lista cerrada
nacional con mandato de posicionamiento sea mejor para la democracia, en un analisis
en abstracto, sino que simplemente corresponde al mecanismo que hace que la
paridad funcione de manera mas sencilla y que tiene mas evidencia para conseguir
ese objetivo.

Destacé que los mayores problemas de las listas cerradas se producen en los distritos
pequenos. Ademas, si hay una fragmentacion importante de listas lo mas probable es
que cada una consiga un escafio y, por lo tanto, es posible que acontezca que cada
una de esas listas ganadoras estén encabezadas por hombres. Asi las cosas, en ningun
caso el mecanismo, actuando solo, podria asegurar el resultado buscado.

En resumen, sostuvo que la lista cerrada por distritos posee las mismas dificultades
gue la lista abierta por distrito en materia de paridad. Ademas, eventualmente podria
estimular la proliferacion de listas, al no necesitarse candidatos fuertes.

Agregd, en otro ambito, que la disposicion de listas cerradas no justificaria la
realizacion de primarias. Por lo demas, dados los tiempos que restan para la
correspondiente eleccion y por el caracter excepcional del proceso, tampoco resulta
claro que las primarias sean un instrumento conveniente. Sostuvo, en el mismo punto,
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que el organo constituyente, mas allda de personificar intereses locales, debe
representar propuestas constitucionales y, por tal motivo, podria resultar mas util que
los partidos concentren el tiempo entre el plebiscito y la eleccidon a generar masa critica
colectiva para tener propuestas comunes, en vez de competencias internas.

Concluyo, en otro orden de cosas, que es efectivo que las listas cerradas dificultan la
participacion de individuos que no formen parte de algun partido o colectivo.

Acerca de la experiencia comparada del sistema que propone la Camara de Diputados,
puntualizé que a menos que se trate de sistemas mayoritarios puros, como el de
Estados Unidos, o un sistema proporcional puro nacional, en que las personas votan
por listas cerradas y bloqueadas, como el de Israel, en el espacio intermedio hay una
enorme variedad de disefios electorales. Por lo mismo, sefalé no conocer un sistema
idéntico al aprobado en el primer tramite, pero, al mismo tiempo, aseverd que tampoco
se reconocen experiencias de doble papeleta o de un sistema binominal como el que
existia hace algunos afos en Chile. Concluyd, entonces, que hay numerosos ejemplos
de naciones que utilizan mecanismos electorales que no se replican en otras latitudes.

Con posterioridad, la Honorable Senadora sefiora Allende preguntd si existe la
posibilidad de alcanzar la paridad sin un instrumento de correccién del resultado final.

En segundo término, puso de manifiesto la dificultad de consensuar un modelo
electoral aplicable a la realidad nacional, toda vez que nadie tiene totalmente claro
cémo se expresa efectivamente en la actualidad, salvo en lo atingente al rechazo a los
partidos y a la desconfianza general en las instituciones. En la misma linea, connoto
qgue los datos que arrojo el proceso eleccionario del afo 2017 no son representativos
del contexto social actual.

En virtud de lo expuesto, concluyo6 que el modelo aprobado por la Camara de Diputados
tendria actualmente mas viabilidad que una lista cerrada, que es extrafia a la tradicion
electoral nacional. Insistir en ese cambio no parece razonable con la realidad actual,
dada la desconfianza de la gente en los conglomerados politicos. Manifestd su
preferencia por un sistema que genere mayor aceptacion entre la ciudadania, puesto
que ello incidird directamente en la cantidad de votantes y, consecuentemente, en la
legitimidad del proceso.

El Honorable Senador sefior Insulza adujo que, pese a que siempre se ha manifestado
partidario de las listas cerradas, tiende a compartir la apreciacion precedente, por el
rechazo que podria provocar en la ciudadania una proposicién de esa naturaleza.

La Honorable Senadora sefora Von Baer expreso que el diseno que plantea la Cdmara
de Diputados, al incluir un sistema de correccién por género, presenta el problema de
gue no se respeta plenamente el voto, cuestidon que podria originar una deslegitimacién
del acto electoral una vez conocidos los resultados finales. De igual manera, pregunto
si existe alguna hipoétesis en que la correccion propuesta no se pueda hacer, dada la
confeccidon practica de las listas.

Al respecto, la representante programatica del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en Chile, sefiora Rios, acotdé que cuando las magnitudes de los
distritos son variables existe evidencia para afirmar que el hecho de que la cuota
aplique por distrito y no a nivel nacional y que se disponga encabezamiento de listas
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por sorteo o de forma alternada con mandato de posicionamiento, contribuye de
manera relevante en el incremento de la elegibilidad de las mujeres.

Recordd que los incentivos institucionales no funcionan de manera mecanica en
politica, toda vez que mientras mas intervencidn de seres humanos haya entre el
disefio electoral y el resultado, es mas dificil prever su eficacia.

Hizo presente que si se contara con listas abiertas y distritos pequefios, no hay manera
de conseguir la paridad sin correccién. Lo mismo ocurriria con listas cerradas y distritos
de menor magnitud.

Culmind su intervencidon planteando que las simulaciones resultan complicadas si se
toman los datos recabados en la eleccion parlamentaria de afio 2017, puesto que no
son asimilables a las de un 6rgano excepcional, respecto del cual no se conocen los
pactos ni las listas que se presentaran y que fomentara la participacion de
independientes.

Acto seguido, hizo uso de la palabra la académica de Ciencias Politicas, sefiora Julieta
Suarez.

Al dar inicio a su exposiciéon, puso de manifiesto que la propuesta que finalmente
sanciond la Camara de Diputados fue trabajada con diferentes comunidades de
mujeres y organizaciones de la sociedad civil y con diputadas de casi todos los sectores
politicos que tienen representacion en el Congreso Nacional. Asi, la proposicidon esta
basada en una estrategia dual, cuya primera parte tiene como objetivo mejorar la
normativa de cuotas en vigor, incluso cambiando su denominacién a “paridad en las
candidaturas”.

Aclard que la referida paridad de candidaturas sera a nivel de distritos y no a nivel
nacional como en la normativa de cuotas, en que los partidos tenian la prerrogativa
de elegir en cual distrito poner a competir a las mujeres y, con eso, dar cumplimiento
a la cuota.

Sostuvo que en el trabajo de preparacion de la propuesta se hizo en el marco que se
fijo en el “Acuerdo por la Paz y la Nueva Constitucidon”, lo que imponia la limitacién del
sistema proporcional vigente y con los distritos actuales, sumada a la forma de
votacidn tradicional del pais. En ese escenario, se concluyd que, a pesar de que con
listas abiertas los mandatos de posicionamiento no tienen la misma fuerza que en
listas cerradas y considerando el efecto cognitivo que sefiala que se suele elegir a las
personas que estan primero en la lista, una forma de mejorar las candidaturas en lo
que atafie al género era que las listas de papeletas estén encabezadas por mujeres. A
partir de eso, las nominaciones estarian alternadas segun el sexo, en lo que se suele
denominar una lista “cebra”. Con esa reforma, a nivel de candidaturas, se espera que
las convencionales tengan muchos mas votos que los que obtuvieron en el pasado
quienes se sometieron a otros procesos eleccionarios.

La segunda parte de la propuesta, continud, es la que ha generado mayor confusién.
Precisd, no obstante, que no se trata de una correccion, sino que de una forma de
asignar los escafios, que se ha llamado “asignacion paritaria de escafos”. Dicha
formula implica que todas las listas -partidos, pactos e independientes- conoceran de
forma previa la manera en que se hara esa distribucion.
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Sobre el particular, explicd, en primer lugar, que en las listas que se adjudican mas de
un escafno la asignacion es paritaria, empezando por la candidatura mas votada, con
independencia del sexo. En las listas que se adjudican solo un escafio, la asignacion
se hara a la candidatura correspondiente al sexo necesario para asegurar paridad -en
los distritos pares- o la tendencia a la paridad -en los impares-, comenzando por la
lista menos votada.

Planted que las ventajas del sistema expuesto es que las reglas se conocen a priori;
aplican para cualquier tamano del distrito; implica transversalizacidon de género a todas
las listas mas alla de su caudal de votacion, y se garantiza un piso de 45% y un techo
de 55%, por lo tanto, no son escafos reservados. Sobre este ultimo punto, explicd
gue lo que se asegura es una franja o rango de paridad, con un minimo de 45% para
cualquiera de los dos sexos, ya que la asignacion de escafios se aplica tanto para
hombres como para mujeres.

Enfatizd que la paridad no es un castigo, sino que un criterio de asignacién. En
definitiva, no es “meter la mano en la urna”.

Luego, expuso la Cientista Politica, sefiora Carolina Garrido, quien se refirié al
funcionamiento de la asignacion paritaria de escafios y dio cuenta de algunas de las
dificultades que se han evidenciado para hacer simulaciones a partir de los resultados
obtenidos en la eleccidon parlamentaria del afio 2017.

Primeramente, afirmd que todos los sistemas electorales incentivan o restringen el
comportamiento de los votantes y los actores politicos y, en ese sentido, planted que,
dado que la cuota en ese proceso eleccionario fue nacional y no local, hay muchos
distritos en los que no compitieron mujeres. Ademas, hubo mujeres postulantes que
finalmente no hicieron campafia y otras fueron nominadas en zonas que los partidos
no eran competitivos y, por lo tanto, no obtuvieron una votacién significativa. Esos
resultados, por lo tanto, distorsionaran cualquier simulacion que se haga en el presente
escenario.

Asi, sostuvo que, sobre la base de las nuevas reglas propuestas en la Camara de
Diputados, se podria esperar que la igualdad en las candidaturas conlleve una mayor
competitividad de las mujeres y no se produzcan las diferencias de votaciones que se
constataron en la ultima eleccion. Anadié que la eleccidon parlamentaria de 2017 fue
simultanea con la presidencial, lo que tuvo un efecto concentrador de la competencia.
La eleccion del afio 2020, en tanto, sera simultanea con la municipal, que genera un
efecto fragmentador.

Otros factores que afectan las simulaciones, acotd, es que la eleccion de
convencionales no contara con incumbentes y no se sabe a cabalidad como se
conformaran las coaliciones ni cuantas listas de independientes competirdn, ni en
cuales distritos. Ademas, el estallido social podria afectar negativamente el apoyo a
los partidos en comparacion con el afio 2017.

A continuacién, mediante las siguientes imagenes, exhibid graficas que demuestran la
forma en que operaria la asignacion paritaria, en un distrito que elige ocho escanos y
para cuya eleccién se presentaron cinco listas:
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Asignacion de escafos por lista
Lista Lista Lista Lista Lista
“Gigantes” “Mejores” | “Nacional”” “Orgullo” | “Pipiolos”
55.000 6.122 80.000 40.000 150.000
27.500 3.061 40.000 20.000 75.000
18.333,3 2.040,7 26,666,6  13.333,3 50.000
13.750 1.530,5 20.000 10.000 37.500
30.000
Partidos de la Lista “Nacional” Partidos de la Lista “Pipiolos”
Partido R | Partido S | Partido T | Partido Partido A | Partido B | Partido C
u
37.000 88.000 25.000
41.000 5.000 25.000 9.000
18.500 44.000 12.500
20.500 2.500 12.500 4.500 ‘
1 12.3333 29.333 8.3333

Tanto al Partido R como el partido T les
corresponde un escafo. En este caso, se
asigna a las candidaturas mas votadas al

|

interior de cada partido:
1. En el caso del Partido R fue un

hombre,

2. Enel caso del Partido T fue una

mujer.

l

En el partido B, un hombre fue el més
votado, por lo que los escaiios serdn
asignados a:

1. Candidato mas votado
2. Candidata mas votada
3. Segundo candidato mas votado

En el partido A, un hombre fue el mas
votado asi que se le asigna el escafio.
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Partidos de la Lista "Gigantes”

Partido E | Partido F | Partido G
10.000 25.000 | 20.000 La Lista Horgu”O” esun
| pacto de partido Unico, el
5.000| 12.500 10.000 | Partido Z (40.000 votos).
l Considerando la asignacion
El Partido F es el mas votado de la paritaria y que el Partido Z
Lista Gigantes, por o que se es el segundo partido
adjudica el escafio. menos votado, el escafio
se asigna a la mujer mas
Considerando que el Partido F es el votada.

partido menos votado, el escaio se
asigna a la mujer mas votada del
partido.

La regla establece que debemos llegar a la paridad equilibrando las listas de
partidos o independientes que eligieron un solo escafio, partiendo por la
menos votada.

Explicd que, en el ejemplo anterior, las dos listas menos votadas, “Gigantes” y
Orgullo”, deberian asignar su escano a la mujer mas votada.

Luego, puntualizd que, si bien hay otros criterios para asignar paritariamente, como
aquel que en listas que se adjudican sdlo un escafio propone asignacion al sexo
necesario para asegurar la paridad por distrito, empezando por la lista en la que haya
menos distancia entre candidato y candidata mas votados. Esta hipdtesis permearia la
preocupacion de que exista una brecha electoral demasiado relevante entre candidato
y candidata y, por lo tanto, se asigne el escafio a una persona que obtenga una
votaciéon demasiado reducida.

Sin embargo, continud, esa alternativa puede originar dos consecuencias: un posible
sesgo partidario, obligando a corregir a partidos que ya han logrado un equilibrio, y
un desincentivo a llevar candidaturas competitivas de ambos sexos, porque la lista con
mas distancia no corregiria. Sobre este ultimo punto, agregd que un partido podria
pensar que a mayor brecha no le va a tocar asignar paritariamente, sin que haya
estimulos para promover la competencia.

En seguida, postuldé que los mayores problemas de la asignacion paritaria, en cualquier
modelo, se dan en los distritos pequeios, que la literatura especializada ha identificado
como aquellos que eligen entre 3 y 5 escafios y que en Chile representan el 57% de
los distritos. Por lo mismo, para que a cada partido se le respete siempre el nimero
de escafios que ha elegido -y que cualquier asignacién se haga internamente- se habia
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propuesto que en esos distritos se aumentase el nimero de candidatos, ya que es
posible que en distritos pequefios algunos partidos lleven solo un candidato en el pacto.

Otro asunto que se debe tener en cuenta es que ninguno de los modelos planteados
resuelve la dificultad que se presenta con aquellos independientes que postulan sin
lista. En principio, se espera que ese escafio ganado se respete y no se corrija.

En torno a las divergencias entre asignacion y correccion, argumento que la asignacion
paritaria busca generar una regla de adjudicacion en igualdad de género para todas
las listas de partidos, mas alla de su caudal de votacién. Por su parte, la correccion
rectifica la asignacion de escarios solo en los distritos donde no se produjo un resultado
equilibrado con la asignacion de escanos vigente.

En palabras simples, subrayd que la asignacion paritaria es una regla que los partidos
conocen con anticipacion y, por tal motivo, en general sabran cémo se asignaran los
escafios en cada distrito. El sequndo mecanismo, por otro lado, implica que, luego del
resultado constatado en el distrito respectivo se haga una correccién.

Sobre ese punto, connotd que no se sabe si el ajuste minimizaria la intervencion de la
asignacion paritaria, ya que no se puede descartar que se necesite “corregir” en todos
los distritos. Asimismo, se podria generar un sesgo partidario, porque es imposible
estimar la cantidad y la direccionalidad politica de las correcciones necesarias.

Puso en conocimiento de las Comisiones Unidas el siguiente ejemplo para reafirmar su
argumentacion:

EJEMPLO CORRECCION

Lista A - 300 votos Lista B - 230 votos Lista C - 100 votos

/dldata 150 v&ss\ Candidata - 20 votos Candidata - 50 votos

Candidato - 70 votos Candidato - 100 votos |Candidato - 20 votos

Qdidata - 100 votos

Candittato.206tos Candidato - 60 votos

Candidata - 50 votos Candidata - 30 votos
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Explicd que, si bien hay una asignacion paritaria en el distrito, no se sabe si ese sesgo
partidario se puede replicar en otras zonas, lo cual podria significar, por ejemplo, una
sobrerrepresentacion de mujeres en la “Lista A” o de hombres en la “lista B”, que
incluso podrian tener diferencias ideoldgicas.

A su vez, en el sistema de asignacion paritaria aprobado por la Camara de Diputados,
ambas listas hubieran tenido que asignar su escafio al hombre mas votado y a la mujer
votado, con lo cual se elimina el sesgo partidario que se pudo producir por efecto de
la correccion.

La Cientista Politica, sefior Javiera Arce, puso de manifiesto que en la ultima eleccién
se pudo advertir una brecha de financiamiento de un 33% de aportes de los partidos
politicos en favor de los hombres y en desmedro de las mujeres. Asimismo, en
promedio, los hombres gastaron un 63% mas de recursos que las mujeres en sus
campaias. Por ultimo, un 23% de las candidaturas femeninas no abrieron algun tipo
de cuenta bancaria para sus campafas, lo que lleva a concluir que sélo fueron
nominaciones testimoniales.

Comentd que ese tipo de anomalias no pueden volver a acaecer y, dado que las
medidas de accion afirmativas requieren de cierto plazo para ser eficaces, la
proximidad de la eleccion de los convencionales no permite esa espera. Por tal razon,
se necesita de forma urgente contar con paridad en el érgano constituyente que, por
lo demas, es una instancia transitoria que no se replicara en bastante tiempo.

Seguidamente, hizo mencidn del sistema de doble papeleta, que no ha sido utilizado
en algun sistema electoral comparado. Al efecto, planteé que, con la cantidad de
distritos impares existentes, seria imposible generar paridad a partir de ese modelo.

Planted que en la eleccidn partidaria aludida, que ocupd este sistema, se evidenciaron
efectos mayoritarios, es decir, las corrientes de opinidn mas grandes fueron las que
obtuvieron mayor votacién, en desmedro de las mas pequefias. Por lo tanto, el efecto
gue se podria extrapolar al sistema politico actual es que candidaturas independientes
o de partidos de menor tamafio podrian quedar excluidos de la asignacién de escanos.
De igual manera, observd que, como la ciudadania no estd acostumbrada a votar en
esta modalidad, se podria verificar una cantidad mayor de votos nulos a la habitual.

Por ultimo, aseveré que un sistema de esta naturaleza aisla a las mujeres de la
competencia politica, lo que no resulta adecuado en el animo de una mayor integracion
a los procesos de debate publico.

Afirmo que en un contexto normal habria mas argumentos para plantear la nocion de
listas cerradas. No obstante, en el escenario actual, con la falta de confianza y
credibilidad de los partidos politicos, su implementacion significaria un estimulo aun
mas importante para la abstencidon electoral y una exclusion de la ciudadania en el
proceso constituyente. Otras desventajas provienen del hecho de que todas las listas
deben llevar mismo numero de candidaturas que escafios -dificulta la participacion de
independientes-; en distritos pequenos, impares y con alta fragmentacién no se
asegura paridad, y se genera un cambio drastico en las reglas para la ciudadania.

En sentido opuesto, para que haya condiciones para la paridad, se deberia contar con
distritos mas grandes -nacionales o macrozonales- y fomentar la paridad horizontal.
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Asegurd que en las propuestas que se han puesto en debate, en la de listas cerradas
por distrito se ha propuesto que el encabezamiento se decida por sorteo. Al respecto,
hizo alusién al caso mexicano que, en su opinidn, garantiza mayor transparencia en la
decision de quiénes seran los cabezas de lista, puesto que el proceso de paridad
horizontal se ocupa a partir de una regla emanada del Instituto Nacional Electoral que
decide qué partido encabezara en el distrito respectivo. Esa determinacidon no se hace
por sorteo, sino que a partir de un estudio electoral dependiendo de los ultimos
resultados del partido en esa zona, encabezando con mujeres aquellas zonas con
mayor votacion y con los hombres en los distritos mas dificiles.

En lo atingente a la lista cerrada distrital, sefialé6 que se pueden constatar 45
combinaciones ldgicas posibles de resultados de asignacién de escafios, con muchas
de ellas -9- altamente improbables, en que una lista gana todos los escafios en juego
o se da una fragmentacion extrema. Entonces, continud, hay 36 combinaciones ldgicas
probables de resultados: 3 (8%) son paritarias al 50%, y 10 (28%) entre 40 y 50%.
Esto da un rango de minimo de 0% y un maximo de 44% en representacion de
mujeres, siendo el piso y el techo sefialados muy improbables.

Acto seguido, la académica de Ciencias Politicas, sefiora Suarez, consigné que, por las
dificultades de hacer simulaciones con los datos del afio 2017, se hicieron ejercicios
I6gicos en listas cerradas. Asi, en un distrito de tres escafios, la minima cantidad de
listas que se pueden llevar escafos es una y la maxima son tres. Entonces, si una lista
gana los tres escafios el resultado seria tendiente a la paridad, con independencia de
quien lo encabeza. Si ganan escafios dos partidos, aun cuando haya encabezamiento
de hombres, igual habria una mujer electa -segunda de la lista que se lleva dos
escafios-. En tanto, si ganan tres partidos con encabezamiento de hombres, con un
escafio para cada uno, no habria representaciéon de mujeres.

En seguida, declard que la paridad horizontal funciona sobre la base del principio de
competitividad, que no es un sorteo, pues en esta férmula no es posible garantizar el
encabezamiento paritario. Por eso, en el caso mexicano el Instituto Nacional Electoral
hace estudios basados en elecciones anteriores, que hasta el momento han operado
adecuadamente, porque no hay alta volatilidad electoral ni incumbentes.

Adujo que es preferible que sea un organismo independiente el que defina -no
mediante un sorteo- los distritos en que los partidos tienen que encabezar con mujeres
u hombres. Sin embargo, con un escenario tan incierto como en nacional, lo mas
probable es que un ejercicio de ese tipo no sea tan certero como en México.

En conclusion, si se quiere adoptar el modelo de paridad horizontal, para estar seguros
de que la lista cerrada, bloqueada, alternada y con encabezamientos dispares funcione
hacia un resultado paritario o tendiente a la paridad, se requiere de un analisis técnico
y no de un sorteo.

Presentd una imagen con todas las combinaciones ldgicas posibles:
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Al efecto, hizo notar que la paridad se verifica mayormente en los distritos mas
grandes, cuando mas concentrada estd la competencia. Es decir, a la paridad le
convendria que en todos los distritos gane una sola lista, lo que, naturalmente, no
seria tan beneficioso para la democracia.

En sentido opuesto, mientras mas se aumenta la fragmentacion electoral, esto es, la
cantidad de listas o partidos que reciben escafios, la paridad disminuye. Expuso que
en la eleccion del mes de octubre de 2020, que coincidird con las elecciones
municipales y regionales, probablemente se dara una mayor personalizacion de la
competencia y, por lo mismos, mas fragmentacion que en el afio 2017.

Finalmente, puso en conocimiento de las Comisiones Unidas una grafica que da cuenta
del porcentaje de mujeres elegidas en las Ultimas elecciones parlamentarias de
Argentina, en que el encabezamiento es libre, pero con listas cerradas y bloqueadas
paritarias:
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ARGENTINA ELECCIONES LEGISLATIVAS 2019
Distrito Tamaho Mujeres Listas con Distrito Tamaido Mujeres Listas con
escafios escanos
Bs As 35 49% 2 | Formosa 3 33% \ 2
CABA 12 50% 3 | ujuy \ 3 33% | 2
Santa Fe 10 40% 3 | La Ricja ‘ 3 33% i 2
Cordoba S 4a% 3 | Ric Negro ‘ 3 33% 2
Mendoza 5 40% 2 | SanJuan 3 33% | 2
Tucuman 5 40% 2 | T. del Fuego 3 67% 3
Corrientes 4 50% 2 | Catamarca 2 50% 2
Entre Rios 4 S50% 2 | La Pampa 2 0% 2
Misiones 4 25% 3 | Neuquen 2 % 2
Salta 4 50% 2 | San Luis 2 0% 2
Santiago 4 50% 2 | SantaCruz 2 50% ‘ 1
: Chaco 3 33% 3 | TOTAL 42% A Promedic
2,2
Chubut 3 33% 2 | Distritos 35% Promedio
*El 11% de las listas con escafios fueron encabezadas por mu Pagnos de9 2,1

Hizo presente que los distritos mas grandes fueron los mas paritarios, mientras que
en distritos pequefos -con una fragmentacion mucho mads baja que la esperable en
Chile- los resultados no son necesariamente paritarios.

Terminadas las exposiciones, el Honorable Senador sefior Elizalde, en un comentario
relacionado con el asunto debatido, connotd que en materia de votacién de extranjeros
avecindados en Chile, el Servicio Electoral ha hecho una interpretacién errénea de las
normas constitucionales, haciendo sinénimos los conceptos de ciudadano y ciudadania,
que no tienen el mismo sentido y alcance. En efecto, para ser ciudadano hay que ser
chileno, en tanto que para tener derecho a voto basta la residencia en el pais por mas
de cinco afios. Por lo demads, en los plebiscitos convocados anteriormente en el pais
votaron los extranjeros con mas de cinco afnos de residencia.

Luego, volviendo al asunto sometido a la consideracion de las Comisiones Unidas,
pregunto a las expositoras cual seria el rango aceptable de paridad en los distritos que
reparten escafios impares.

La Cientista Politica, sefora Arce, expuso que la formula que han propuesto alcanzaria
un minimo de 45% de representaciéon femenina y un maximo de un 55%.

Al retomar la palabra, el Honorable Senador sefior Elizalde expresé sus reparos frente
a la redaccion de la reforma constitucional recientemente aprobada por el Congreso
Nacional. Lo anterior, por el hecho de que las reglas actuales de las elecciones
parlamentarias no admiten el subpacto, a diferencia de la eleccién de concejales. Sin
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embargo, los partidos funcionan como un subpacto en si mismo y, por tanto, la misma
norma que opera en la competencia entre pactos se aplicaria a la competencia entre
subpactos para efectos de cumplir con la norma de paridad establecida.

Clarificd que esa situacion no esta explicitada claramente en el texto de la reforma
aprobada, pues sélo se hace referencia a las listas de partidos politicos o de
independientes. En definitiva, no es patente cdmo se resolvera la circunstancia de un
partido considerado como un subpacto en si mismo. Aunque se deberia aplicar la
misma regla, no es suficientemente evidente.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer efectud algunos comentarios sobre lo
expuesto.

En primer término, postuldé que los sistemas electorales buscan el cumplimiento de
metas previamente definidas y, en ese contexto, el modelo mas apropiado es el que
acata esos objetivos con la menor distorsién de la voluntad ciudadana. Entonces, dado
gue se ha planteado que el sistema sancionado en el primer tramite constitucional
corresponde a un disefio de asignacién de escafios y no a una correccién de resultados,
sostuvo que lo mas probable es que asi sea percibido por la ciudadania, acostumbrada
a votar por una persona determinada, el dia posterior al proceso eleccionario.

Preguntd si el modelo adoptado se ha replicado anteriormente en otras latitudes,
porque, tal como lo ha argumentado, en su opinién corresponde a un diseno electoral
que puede transgredir fuertemente la expresion ciudadana. Esa anomalia, ademas, se
podria exaltar por la condicion propia de la votacion de los convencionales
constituyentes, que serd una eleccién muy particular.

Planted que el acuerdo politico suscrito el dia 15 de noviembre de 2019 fijé para la
designacion de los convencionales el modelo utilizado para la eleccion de diputados vy,
en ese orden de ideas, claramente la discusion de paridad que ocupa a las Comisiones
Unidas no forma parte de lo convenido en ese pacto.

Luego, desde un punto de vista analitico, no compartio los dichos que aseguran que
habra un alto grado de fragmentacion en la eleccidn de los miembros de la Convencidn,
toda vez que en ese proceso eleccionario también se votara por el Gobernador
Regional, que tendra un efecto mayoritario y tendera a concentrar las votaciones.
Asimismo, una eleccion tan ideolégica como la de octubre de 2020 también
concentrara el proceso y no lo fragmentara.

De consiguiente, en un escenario tan incierto no se puede conocer de antemano si
habra o no fragmentacion.

Destacd, por otro lado, que aunque no habra incumbentes en un sentido estricto, en
el fondo si puede haberlos, toda vez que podrian postular ex parlamentarios u otras
figuras potentes en un distrito determinado.

Finalmente, consulté como se hara la correccion para alcanzar la paridad en las listas
de los independientes y cdmo se lograra ese efecto en los distritos que reparten tres
escafios, en que cada lista elige uno de ellos y en que la lista menos votada cada
partido ha llevado un solo candidato.
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La Honorable Senadora sefiora Allende expresé que la eleccidon proporcional vigente
también genera correcciones y, por lo mismo, se constatan candidaturas electas con
bajos porcentajes de votos.

En segundo término, connotdé que la posibilidad de amplia participacion de los
independientes necesariamente conllevara mas fragmentacion en la eleccion.

A su vez, el Honorable Senador sefior Elizalde sefiald que si hubiese un cambio de
electos entre listas se podria aseverar que se ha alterado la voluntad ciudadana.
Empero, los sistemas electorales de listas establecen que es posible que se elijan
candidatos con menor votacidén que otros -quienes comparten el mismo proyecto
politico- y, por tanto, en la medida que se respete la lista no se constataria ese efecto.

Hizo presente que todos los disefios electorales generan ciertas distorsiones vy, por tal
razéon, el deber del Congreso Nacional es definir aquel que genere menos efectos
perjudiciales o que distorsione de menor manera la voluntad popular.

En respuesta a esa afirmacion, la Honorable Senadora sefiora Von Baer explicd que el
sistema proporcional actual asigna los votos sobre el conglomerado politico, luego
sobre los partidos y, dentro de esas formaciones, a la persona mas votada. Ello esta
en linea con la tradicion nacional de votar por una persona.

En ese escenario, el proyecto de reforma constitucional en discusion alterara ese
modelo electoral, porque se asignara por conglomerado y seguidamente por partido,
pero dentro de ese partido no se respetara la voluntad ciudadana, porque no se
nombrara a la persona mas votada. Eso, a su juicio, serd muy dificil de explicar a la
poblacion y sélo se entenderad una vez que se conozcan los resultados.

El Honorable Senador sefior Insulza, a su turno, puso de manifiesto que el objetivo
central de la presente iniciativa de reforma constitucional es la paridad de género en
la Convencion. Asi las cosas, hay que atender a los sistemas que se acerquen mas a
esa finalidad.

De tal modo, consultd a las expositoras su opinién al respecto.

La Cientista Politica, sefiora Arce, sostuvo que en el debate de este tema hay un sesgo
ante la poca credibilidad de que las candidaturas de las mujeres sean efectivas. Asi,
muchas de las nominaciones del afio 2017 trataron de blindar ciertas candidatas que
finalmente perdieron, como el caso de la ex Diputada sefiora Marisol Turres que, pese
a haber obtenido una alta votacion personal, no tuvo una conformacion de lista
adecuada. Por tanto, es mision de los partidos no s6lo buscar candidatas femeninas
para acompafiar a los nominados con mayor posibilidad de eleccidn, sino que también
promover su competitividad.

Acotd que, ademas de las distorsiones que se han sefialado del disefio electoral en
vigor, nadie cuestiona, por ejemplo, que en Aysén sala elegido un diputado con cerca
de 3.000 votos, mientras que en el distrito de Santiago resulte electo uno con 100.000
sufragios aproximadamente. En ese sentido, incluso se podria decir que el voto en
Santiago vale menos que en Aysén, aunque es conocido que, dada la centralizacion
del pais, igualmente se respeta el principio de igualdad del voto.
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Sobre el mismo asunto, la académica de Ciencias Politicas, sefiora Suarez, aseverod

que todos los disefios electorales incumplen de alguna manera la igualdad del voto.

Ejemplificé esa afirmacién con los resultados de la ultima eleccidn presidencial en

Estados Unidos, en que la candidata perdedora obtuvo mas de 3.000.000 de votos

mas que el Presidente electo.

En ese sentido, postuld que las criticas acerca de la desigualdad del voto se presentan
mayormente en la discusion de la paridad de género, toda vez que con las diferencias
territoriales no ha habido mayor polémica.

En seguida, subrayd que otro asunto que debe ser definido es la pertenencia de los
escafios, esto es, si corresponden a las listas o a las personas. Si bien en los sistemas
proporcionales se conceden a las listas, la dificultad en Chile se presenta por el sistema
“hibrido” vigente de votacién por una candidatura individual en una asignaciéon por
lista.

Finalmente, respecto de si la elecciéon de los convencionales serda mas fragmentada,
expuso que, en comparacion con la ultima eleccién parlamentaria, que se efectud de
forma conjunta con la presidencial, es altamente probable que asi sea.

La Cientista Politica, sefora Garrido, connotd que en la eleccion de diputados del afio
2017 soélo en 4 de los 28 distritos del pais salieron electos los candidatos con mas
votos. Por lo tanto, en 24 de ellos, de algin modo, el sistema distorsioné esa votacion
individual.

Esto, razond, se constata por la distorsion de votar por un individuo en un sistema de
asignacion por listas.

Afirmo que, de todas las simulaciones realizadas con los diversos sistemas -doble
papeleta, lista cerrada y asignacion paritaria-, se pudo concluir que ninguno de ellos
garantiza el objetivo buscado, la paridad de resultado. Sin perjuicio de ello, observd
que el modelo aprobado por la Camara de Diputados, asumiendo que en todos los
distritos impares se podrian beneficiar los hombres, las mujeres tienen un piso
asegurado de un 45% de la Convencién, con un techo maximo de 55% de
representacién. En los otros modelos simulados la incertidumbre es mayor, sentencio.

El Honorable Senador sefior Elizalde indicd que al sistema electoral vigente, en virtud
de la presente iniciativa, sélo se le agrega una variable adicional, constituida por la
paridad de género. Por tanto, se mantienen los principios electorales ya aplicados.

Advirtié que, con la excepcion de las situaciones de independientes que compiten en
solitario, en el caso de los partidos se deberia establecer un minimo de dos
candidaturas, para asegurar de esa forma la asignacion paritaria y evitar que las listas
se pongan de acuerdo y favorezcan las nominaciones de los hombres. Asimismo,
reiterd6 su recomendacion de que quede claramente establecido en el texto
constitucional que el mismo criterio que se aplica para elegir entre pactos el hombre
o la mujer faltante, también debe tener consagracion dentro del pacto entre partidos.

Por Ultimo, aungque reconocio que el sistema que estatuye de mejor forma la paridad
de género es el de la lista cerrada nacional, consigné que podria subrepresentar a las
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regiones, impide que liderazgos locales estén representados y podria ser
contraproducente por la negativa evaluacién de los chilenos hacia los partidos politicos.

En ese contexto, felicitd a las expositoras por la formulacién de la propuesta que
finalmente recibié la aprobacion de la Camara de Diputados en el primer tramite
constitucional.

El Honorable Diputado sefior Auth -0-

En lo que atane a la busqueda de la paridad de la Convencidn, evocé su entusiasta
empefio durante la discusién de la denominada “Ley de Cuotas”, por cuanto este
instrumento busca poner en condiciones de igualdad a los representantes de ambos
géneros. Dado que la cultura nacional no tiene los déficits de otras naciones de la
region y hombre y mujeres votan indistintamente por quienes crean conveniente sin
importar su género, lo Unico que explica la subrepresentacion femenina en el Congreso
es la oferta de candidatas. Asi, cuando se subid el nUmero de nominaciones femeninas,
su representaciéon aumentd, aunque no en la cifra deseada, toda vez que los partidos
se convencieron a Ultima hora de esta exigencia y no supieron comprender el nuevo
sistema proporcional, en el sentido de que debian poner el maximo de candidaturas
competitivas.

Esa medida de accidon afirmativa deberia, con el tiempo, cumplir con los objetivos
buscados. No obstante, toda vez que la Convencién Constituyente no se replicara en
muchos afios, se debe contar con equilibrio de género en esta oportunidad.

Afirmo6 que la Camara de Diputados aprobd un mejoramiento de la cuota, en el
entendido de que habrd paridad en la presentacion de candidaturas, y se agregd el
encabezamiento obligado de una mujer, lo que favorece su representacion, pues esta
bastante estudiado de que ese factor agrega un pequeiio diferencial a ese postulante.
Ademas, puesto que 11 de los 28 distritos son pares -y tendran listas impares-, un
53% de las candidaturas que encabezan serian de mujeres y 47% de hombres.

Luego, en el proyecto en discusion se instituyen dos condiciones adicionales que
garantizan paridad. La primera de ellas se produce cuando una lista elige mas de un
candidato, en que hay alternancia de género entre esos elegidos, de conformidad con
los postulantes mas votados. Si luego de aplicada esa regla resultare que en distritos
impares no se alcance el equilibrio -diferencia de 1-, ingresa, en orden de menor
votacién de lista, la persona del género subrepresentado, que deja afuera al candidato
del género sobre representado.

A modo de complemento, el Honorable Senador sefior De Urresti consignd que en
primer término se aplica el principio de paridad al interior de la lista y luego se deberia
recurrir a una eventual correccién en la lista menos votada.

A su vez, el Honorable Senador sefior Insulza sostuvo que, en un distrito que elige 5
escafos y en que 5 listas han obtenido uno de ellos con candidatos del mismo género,
las dos menos votadas se deberian corregir para alcanzar el equilibrio deseado.

La Honorable Diputada sefiora Orsini precisé que el sistema propuesto por la Camara
de Diputados no busca “corregir” la eleccion, sino que en realidad de trata de una
asignacion paritaria de escafios. Al efecto, planted que el sistema electoral en vigor
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tiene diferentes sistemas de asignacidon que no necesariamente responden a un
sistema mayoritario. Es decir, se reparten los escafios dependiendo de distintos
factores y la paridad so6lo es uno mas.

Concluyo6 que es importante ocupar adecuadamente el lenguaje en esta discusion vy,
por tanto, instd a no referirse al sistema como una “correccién”.

Respecto de esa afirmacion, el Honorable Diputado sefior Auth puntualizé que, en su
opinion, si se produce una correccion a la aplicacion general de la ley.

Luego, hizo una proposicién de ajuste al modelo aprobado por la Cdmara de Diputados,
con el objeto de asegurar paridad a nivel general y distrital y para que el orden de
asignacion de la segunda regla aplicable no sea segln el nimero de votos que obtenga
la lista, sino que se premie a los candidatos del género subrepresentado mas votado.
En ese orden de ideas, explicd que su propuesta se establece sobre la base de la
distancia que tiene el candidato del género subrepresentado, respecto de la persona
gue va a sustituir. Asi, se provocara la minima distorsién de la expresiéon de la voluntad
popular.

Como ejemplo de lo argumentado precedentemente, sostuvo que, siguiendo el
postulado de la CAmara de Diputados -lista menos votada-, se podria dar el caso de
que alguien con un 1% de votacién reemplace a otro candidato que haya obtenido un
9%. En cambio, si se elige segun la distancia, el remplazo se hara por alguien que
haya obtenido una votacidon relativamente similar, sin importar la lista a la que
pertenezca. En definitiva, se premia la votacion personal.

Respecto de las alternativas que se han sometido a discusién, declard ser partidario
de la lista cerrada y blogqueada en un distrito Unico nacional. Si ello resultare
politicamente viable, seria la mejor opcidon para la busqueda de la paridad, aseverd.

A mayor abundamiento, consigné que hay paises democraticos que cambian
periddicamente el nimero de escafios, por el principio de igualdad del voto. En
Alemania, cuando se produce una distorsion mayor del 20%, se produce esa
modificacion. Sin embargo, en Chile, si alguien se desplaza de distrito el valor del voto
aumenta -hasta cinco veces- 0 se reduce.

En ese contexto, la nocidon del distrito Unico se asienta sobre la base de que todos los
ciudadanos valen lo mismo. Aunque para elegir un Congreso también se deberia tener
en consideracion el principio territorial, para elegir una Convencién Constituyente
deberia regir completamente la premisa de que la democracia se funda en que cada
persona representa un voto.

La segunda razén que realza la conveniencia de la lista cerrada con distrito Unico
nacional es que garantiza absolutamente el efecto paritario, por el efecto “cebra” y el
encabezamiento. Asimismo, permite resolver la representacién de los pueblos
originarios, con la proporcién que en su oportunidad se defina. Sin perjuicio de lo
anterior, sostuvo que la principal razén que fundamenta la selecciéon de ese sistema
es la representacion amplia de las fuerzas politicas, toda vez que, por ejemplo, si
alguien obtiene un 1% de la votacidon tendra acceso a escafios. En una Convencion
Constituyente la mayor representacion posible de las corrientes politicas constituye un
efecto deseado.



Historia de Disposicion Trigésima Transitoria de -
S Pagina 59
la Constitucion
Primer Informe de Comisiones Unidas
Por ultimo, puntualizé que la votacion por listas en un distrito nacional se obliga a
poner por delante las ideas y los programas de las fuerzas politicas, antes que las
caracteristicas personales de cada candidato.

En seguida, menciond que una segunda opcion -apoyada por Chile Vamos- es la
formulacién de listas cerradas a nivel distrital. Entre las desventajas de ese modelo
destacod que en distritos en que se elijan mas de tres escafios y, por lo tanto, los
partidos nominen mas de un candidato y le gente sea llamada a votar por el partido o
la lista, se generara una gran ventaja para el candidato independiente solitario, toda
vez que sera el Unico que podra invitar a votar por su persona. En ese escenario,
sefialé que resulta obvio que el voto personal esta instalado en la cultura electoral
nacional y, de consiguiente, quienes apelen a esa votacion tendran una ventaja
respecto de quienes integren el llamado a un voto institucional, particularmente en el
estado de desprestigio que tienen los partidos actualmente.

Aclard que en un distrito Gnico nacional no se produciria ese efecto, toda vez que en
tal hipdtesis no se verificarian candidaturas individuales, dada la imposibilidad de hacer
una campafa en solitario en todo el territorio nacional.

En otro ambito, destaco que el diseno de listas cerradas por distritos también introduce
rigideces en las negociaciones al interior de los partidos politicos, puesto que la
prerrogativa de encabezar la lista es enorme. Presumié que las ventajas en este
sentido se asignaran de conformidad con los resultados obtenidos por los partidos en
la eleccion anterior, lo que dificulta las nuevas candidaturas.

Luego, acotd que las listas cerradas, al configurarse alternadamente entre mujeres y
hombres, deberian estar ordenadas bajo un modelo de “cebra” vertical y horizontal,
de manera que los partidos no puedan organizar sus candidaturas para favorecer o
perjudicar a un género determinado. No obstante, aclaré que, aunque podria producir
un efecto de mayor representacion de género, ese sistema no garantizara la paridad
ni el equilibrio a nivel distrital. Asimismo, connotd que, aunque este modelo no
contraria la expresion del voto, no lo hace porque, precisamente, no se votara por
personas. De manera coloquial, afirmé que no se “metera la mano a la urna”, porque
“no hay urna”.

Incluso, postuld que en todo esquema electoral en que se vote por una lista, y aun
cuando se vote por una persona dentro de una lista, habra “mano en la urna”, porque
asi se han determinado las reglas de ese sistema. En su opinidn, no se deberia
considerar de esa manera tal correccidn, porque simplemente se trata de la aplicacion
del mecanismo legalmente definido y que es conocido con anticipacion por todos los
actores politicos. Ese mismo razonamiento se aplicaria a la consagracion de reglas de
asignacion paritaria, sentencié.

Finalmente, hizo notar que en las listas cerradas en distrito Unico nacional claramente
se constataria un abaratamiento de los recursos invertidos en las campafias politicas.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer discrepd de quien le antecedié en el uso de
la palabra en la afirmacién que el texto aprobado por la Camara de Diputados no
conllevaria “meter la mano en la urna”, porque es conocido que en el sistema electoral
en vigor se vota por una persona, que pertenece a un partido y lista determinada, es
decir, se trata de un modelo que favorece listas, pero que, por otro lado, respeta la
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votacidn por la persona. Subrayd que esa premisa es relevante para la legitimidad del
sistema, toda vez que la gente sabe que votara por una lista y por un partido, pero
gue, dentro de esa formacién se respetara su sufragio por la persona.

En ese contexto, el proyecto aprobado en el primer tramite constitucional apunta en
sentido contrario, ya que no resguarda la votacién personal. Entonces, aunque las
reglas sean conocidas de antemano -cuestion sobre la cual la mayoria de la ciudadania
no se enterara-, si se producira el efecto de que se “mete la mano en la urna”. Afiadid
que, en tal contexto, en algunos casos si se respetara la voluntad popular, pero en
otros no, lo que genera un resultado de desigualdad del voto.

Ante el comentario de que el disefio de listas cerradas y bloqueadas finalmente “quita
la urna”, sostuvo que al menos ese esquema se aplica a todos por igual, sin discriminar
entre unos y otros electores, anomalia que constituye una vulneracién del principio de
la igualdad del voto y, por lo tanto, del derecho electoral y de la teoria democratica.

Concluy6 que, aunque el sistema que ha propuesto el conglomerado al cual adscribe
podria no garantizar en un 100% que existira paridad, resguarda el hecho de que las
reglas aplicables seran iguales para todos los votantes. En tal sentido, pese a que no
hay sistemas electorales perfectos, se debe perseguir aquel que logre cumplir el
propésito que la decision politica ha fijado con pleno equilibrio y respeto de los
derechos fundamentales de una democracia.

En udltimo término, sostuvo que la lista cerrada y blogueada permitiria solucionar las
demandas de mayor equilibrio de género y de participacién de pueblos originarios v,
aunque probablemente un distrito Unico nacional colaboraria aun mas en esos
objetivos, el problema principal que plantea es de orden politico, por cuanto en
regiones existe la expectativa de que el cambio constitucional deberia atender sus
demandas locales.

En resumen, lista cerrada y bloqueada por distrito respeta de mejor manera los
distintos intereses comprometidos, esto es, el regional, la mayor participacién y la
equidad de género, con reglas igualitarias para todos.

A continuacién, la Honorable Diputada sefiora Orsini, en lo que atane a la democracia
y sus principios fundamentales, sostuvo que resulta evidente que la eventual colision
de distintos principios deben ser sometidos a un ejercicio de ponderacién. Asi, algunos
han sefialado que el principio fundamental -que se deberia imponer sobre otros- es el
de igualdad del voto.

A su juicio, continud, el principio cardinal en esta materia es la representacion efectiva
de la poblacién en la Convencién y, por tal motivo, lo que se debe perseguir es que en
el 6rgano constituyente estén representados los ciudadanos y las ciudadanas de la
mejor manera posible. Postulé que, si se busca Unicamente asegurar la igualdad del
voto, se podrian replicar composiciones del Poder Legislativo previas, en que estaba
constituido con una minima participacion femenina y por una mayoria hombres de
profesiones similares y egresados de un numero reducido de universidades
tradicionales, que, sobre la base de esa configuracidon, aprobaban leyes que
segregaban y representaban so6lo a unos pocos.
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Consiguientemente, exhortdé a los miembros de las Comisiones Unidas a realzar el
principio de representacién efectiva de la ciudadania chilena, dado que nadie podria
discutir que, en un escenario de igualdad poblacional entre mujeres y hombres, la
Unica manera de estar representados de manera justa es que esa proporcién se refleje

en la composicion de la Convencién.

Connotd que diversas parlamentarias se reunieron en multiples ocasiones con
representantes de la sociedad civil para elaborar un mecanismo que asegurara el
cumplimiento del objetivo sefialado, respetando los términos del Acuerdo por la Paz y
la Nueva Constitucién que, en lo medular, contenia dos limites: la aplicacién del
sistema D’Hondt y el nimero maximo de constituyentes. A partir de ello, enfatizd, se
arrib6o a la conclusion de que el mejor instrumento que acataba los objetivos
perseguidos era el que aprobo la Camara de Diputados. En efecto, dicha herramienta
electoral contiene una fase de entrada, con encabezamiento de mujeres vy
configuracion de “cebra”, que podria asegurar una representacion de un 43% para las
mujeres. Aunque esa cifra estaria cerca de la paridad buscada, para garantizarla, se
dispuso un segundo mecanismo -que ojald no se deba usar- consistente en una
asignacion paritaria de escanos.

Sobre ese Ultimo instrumento, afirmd que en su oportunidad de barajaron distintas
alternativas, pero que finalmente se opto6 por la asignacién paritaria por lista. Es decir,
si la lista ha elegido dos escafios, se debe asignar al hombre y la mujer mas votados,
mientras que, si ha elegido tres, se eligen los dos mas votados de un sexo y otro del
sexo subrepresentado. Si esa férmula aln no asegura paridad o equilibrio en el distrito,
en la lista menos votada se hace el reemplazo, con la finalidad de que ningln sexo
quede sobre representado.

Finalmente, planted que otra de las alternativas estudiadas y que le parecia positiva
era la que promovia el reemplazo de género entre miembros de un mismo partido que,
en diversas simulaciones efectuadas, aseguraba una menor distancia de votos entre
las personas en que se aplicaba la asignacién paritaria, con una menor distorsion.

Con posterioridad, el Honorable Senador sefior Huenchumilla expresé sus dudas acerca
de las diferentes propuestas que se han hecho valer en la discusién. Por lo mismo,
pidid ahondar en las especificaciones de las proposiciones de la Camara de Diputados
y la que se ha planteado por sectores de Chile Vamos, referidas a la disposicion de
listas cerradas y bloqueadas a nivel distrital.

En segundo orden, en lo atingente a la participacion de los candidatos independientes,
asegurd que responde, desde un punto de vista politico, al cuestionamiento que existe
sobre el desempeno de los partidos politicos, vision negativa que se acrecenté a partir
del 18 de octubre de 2019. En ese contexto, pregunté como se puede lograr ampliar
la base de concurrencia de los independientes sin originar un alto grado de
fragmentacién o la multiplicidad de candidaturas de personas sin militancia.

Por Ultimo, inquirié acerca de la posibilidad de que finalmente se escoja la opcion de
una Convencién Mixta Constitucional, en que el proyecto sélo estatuye que se debera
propender al maximo equilibrio entre mujeres y hombres. En su opinidén, esa redaccion
sélo constituye “un deseo”, que escapa de la formulacidon habitual de las normas
juridicas de rango legal o constitucional.
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El Honorable Diputado sefior Auth, -0-

Ahondando en la propuesta aprobada en el primer tramite constitucional, sostuvo que
una de las consecuencias de la necesidad de mantener la paridad al interior de las
listas exigirda que un partido que haya elegido una persona de un sexo sobre
representado deba ceder el cupo otro partido para incluir a otra del género
subrepresentado. Ello sucedera cuando el partido lleve un solo candidato, por ejemplo,
en los distritos que asignan tres, cuatro o cinco escafos.

Finalmente, se refirid a las observaciones planteadas en el sentido de que el texto
sancionado por la Camara de Diputados no aplicaba a todos la misma regla de respeto
del voto personal. Al efecto, subrayd que actualmente se vota por persona y al mismo
tiempo por partido y por lista y, eventualmente, una persona que ha obtenido la mayor
votacién personal puede que no resulte elegido porque hubo otro partido que,
sumando sus candidatos, haya conseguido mas sufragios. De consiguiente, coligio, el
sistema de paridad propuesto se instala como un mecanismo equivalente al
mencionado, aplicable a hombres y mujeres por igual.

Ante ese comentario, la Honorable Senadora sefiora Von Baer acotd que, segun ha
argumentado previamente, en algunos casos se respetara el voto por la persona -
votaciones mas altas y cuando no sea necesario corregir-, mientras que en otros ello
no acaecera.

El Honorable Diputado sefior Auth puso de manifiesto que si se elimina el voto personal
-en un sistema de listas cerradas y bloqueadas- claramente no habra transgresiones
al sufragio por una persona determinada.

En otro orden de ideas, dio cuenta de la inutilidad de efectuar simulaciones sobre la
eventual aplicacion de las nuevas reglas de paridad con los datos obtenidos a partir de
las elecciones llevadas a cabo el afio 2017, porque los partidos se organizan para los
procesos electorales de acuerdo con las reglas vigentes en ese momento. Ejemplificd
esa afirmacion con el hecho de que sera distinto un resultado con una cuota de un
40% que con una regla de paridad.

Ademas, junto con expresar su preferencia por el esquema de listas cerradas, en que
se vota por opciones politicas y no por personas, reiteré que no garantiza la paridad a
nivel distrital. Aunque si favorece una mayor representacién femenina, a su juicio lo
haria de mayor forma si, por ejemplo, un 60% de las listas fueran encabezadas por
mujeres, sobre todo si se establece un disefio de regla vertical y horizontal de la
alternancia de género.

Advirtié, seguidamente, que, si se aprueba el texto remitido por la Camara de
Diputados, debe quedar expresamente claro que en ningun caso una candidatura
independiente solitaria va a ser reemplazada por efecto de la paridad. Lo anterior, por
cuanto de las normas legales atingentes que puede concluir que la candidatura
independiente es considerada una lista en si misma.

Afiadio que en la propuesta de listas cerradas y bloqueadas por distrito se generaran
graves problemas a los independientes, toda vez que ellos son, por definicion,
personas que no tienen un nucleo de decisidon, mecanismos de resolucién de conflictos
ni entidades ni entidades externas que los solucionen. Por lo mismo, la definicién de
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qguien encabezara la lista -y que probablemente sea el electo- se instituye como una

tarea muy compleja.

El Honorable Senador sefior Allamand asegurd, por otro lado, que la propuesta que ha
planteado el sector politico al cual adscribe se basa en un sistema de listas cerradas,
pero que estara desbloqueada a nivel de partidos politicos, y con un esquema de
alternancia vertical y horizontal.

Luego, aunque coincidié con el hecho de que las simulaciones que se hagan con datos
obtenidos de las elecciones del afio 2017 no tienen un valor practico para predecir
resultados, puso en conocimiento de las Comisiones Unidas qué hubiese ocurrido en
el Distrito 1 de haberse aplicado la férmula que propone la Cdmara de Diputados. Asi,
connoté que se habria reemplazado al sefior Nino Baltolu -diputado electo-, que obtuvo
un 12,39% de los votos, por su compafera de lista, sefnora Lorena Jiménez, que
consiguio un 0,96% de los sufragios. Al efecto, hizo hincapié que con la aplicacion del
sistema D’Hondt y la regla de paridad se produciria una doble correcciéon: una por
género y otra entre partidos, de la Union Demdécrata Independiente hacia el Partido
Regionalista Independiente.

El Honorable Senador sefior De Urresti instd a analizar estas modelaciones teniendo
en cuenta en la discusion de que en la eleccidon del afio 2017 los partidos no creyeron
en el sistema de cuotas sino hasta poco antes de la eleccidon, lo que culmind con
enormes diferencias entre las campanas de hombres y mujeres y que en muchos casos
se haya designado a estas ultimas en lugares en los que no tenian ninguna posibilidad
de ser electas. Ademas, sefialé que, a diferencia del afio 2017, en la eleccién de los
convencionales no habra incumbentes.

Acto seguido, la Honorable Senadora sefora Allende estimé importante dejar
establecido en el proyecto de reforma que los eventuales ajustes se efectiien entre
candidatos de un mismo partido.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer destacd que, del tenor de la iniciativa
aprobada por la Cadmara de Diputados, la paridad no sélo se aplica en el distrito, sino
gue también en la lista. En ese contexto, para garantizar una asignacidn paritaria o
equilibrada se debera corregir primeramente en la lista y, eventualmente, una segunda
vez a nivel del distrito, lo que implica que en dos oportunidades alguien con menor
votacidon va a reemplazar a un candidato que ha obtenido mas sufragios.

El Honorable Diputado sefior Auth afirmd que no se trata de una doble correccién, sino
que de dos ajustes y, por lo tanto, si la paridad o el equilibrio buscado en el distrito se
alcanza con el primer ajuste, no operara el segundo. Este Ultimo, en el proyecto de la
Camara de Diputados, se aplica en la lista menos votada, mientras que en la opcion
gue ha defendido, beneficia al candidato del género subrepresentado que tenga menos
distancia de votacidn con la persona que va a sustituir, de manera que la distorsion
de la voluntad popular sea la menor posible.

Finalmente, puntualizé que el problema del reemplazo de candidatos con otro de
diferente partido se resuelve con la disposicion de, al menos, dos candidatos por cada
formacion politica.
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Con posterioridad, se recibié a diversos expositores, quienes ilustraron a las
Comisiones Unidas acerca del proyecto de reforma constitucional en debate.

La asesora legislativa de Comunidad y Justicia, sefora Daniela Constantino, consigno
gue en las ultimas semanas se ha generado un debate -ciertamente controvertido-
tanto en la Cadmara como en la opinion publica en general respecto de la eleccion y
composicién de los miembros de la eventual Convencién Constituyente, en el caso de
qgue se apruebe el “si” por una nueva Constitucién. Existen dos posturas: la primera,
relativa a lo innecesario de que existan las cuotas y reserva de escafios para mujeres
y pueblos originarios se apoya en la hipotesis de que, si el sistema juridico que regula
el aspecto democratico de las elecciones es adecuado para impulsar la participacién
de las mujeres, y también la de los hombres en un aspecto igualitario, entonces no
hay necesidad de establecer cuotas ni parametros de paridad en una sociedad que en
la practica es igualitaria; la segunda postura es la que define la paridad bajo el
argumento de que aun no se ha alcanzado la efectiva igualdad y que sigue siendo una
meta por alcanzar en un medio social en el que se adolece de la participacion del sector
femenino en aspectos estatales.

Afirmo que para poder reflexionar acerca de cual postura es la mas congruente
democraticamente, es necesario partir del concepto de ciudadania. Asi, el concepto de
ciudadano estd referido a un ente social que posee determinadas caracteristicas
juridicas que no hacen referencia distintiva al género por no ser relevante, ya que su
naturaleza bioldgica no determina factores o caracteristicas indispensables para que
dicha figura pueda ser reconocida o para que pueda funcionar al interior de un Estado.
Es decir, el ciudadano puede ser del género femenino o masculino y no hay razén
alguna para limitar o condicionar esa cualidad de ciudadano. Por lo demas, uno de los
efectos de la ciudadania es la posibilidad de acceder a los procesos de eleccidén popular
en los que podria haber la posibilidad de resultar ganador. Se trata de una doble
posibilidad: la de acceder al proceso necesario para competir por un cargo de eleccion
y la de ganar en tal proceso con el efecto juridico de tomar posesién del cargo y
ejercerlo, pero esa posibilidad no representa - ni debe representar - la seguridad de
gue se gane el cargo de eleccion popular, ya que, de ser asi, se estaria entonces, en
realidad, imponiendo un resultado a priori.

Respecto a las cuotas de género, continud, algunos sectores argumentan que la
necesidad de implementar la paridad de género se basa en la existencia de una
limitada participacién de las mujeres en el nivel politico decisorio, lo que obstaculiza
el desarrollo humano al no incorporarse las demandas e intereses de las mujeres en
diversos aspectos de la vida. Si la aplicacién de criterios meritocraticos no es factible
aun por no darse las condiciones de partida de estricta igualdad de oportunidades que
el mérito requiere, lo que se debe hacer es, como apunta el Tribunal Constitucional
italiano, ‘levantar los obstaculos que impiden a las mujeres alcanzar resultados
determinados’, en lugar de ‘atribuirles directamente esos mismos resultados’. Por
ejemplo, fomentar politicas publicas que permitan a la mujer desarrollarse
profesionalmente en la vida publica y privada, como post natal obligatorio para el
padre, mas y mejores salas de cuna, y, en general, medidas que protejan y ayuden a
las familias.

A mayor abundamiento, sostuvo que la razén de ser de la paridad de género es,
ademas del discurso mediatico y politico, privilegiar el resultado de la eleccién y no el
proceso en si, ya que con la paridad se asegura que la mitad de los cargos publicos
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sean ocupados y ejercidos por mujeres, mientras que lo importante deberia ser el
proceso de eleccion en el que se privilegie la libertad de acudir a las urnas -como
votante activo o pasivo- y que por virtud de decision mayoritaria, esencia de la
democracia, se elija a quienes ocuparan tales cargos. La funcidon de la paridad es
igualar por alguna razoén, dos objetos en valor y sentido; por tanto, dos objetos con
caracteristicas desiguales podrian dejar de serlo aplicando algun criterio de paridad
que los torne iguales. Por ello, tratar de aplicar criterios de paridad a dos objetos que
per se son iguales, como los son el hombre y la mujer en dignidad y derechos, carece
de sentido.

Seguidamente, planted que la idea del mismo nimero de hombres y de mujeres en el
ejercicio de cargos de eleccion popular contrasta con la idea de la misma consideracion
y respeto para que ambos géneros accedan a los procesos de eleccién popular vy,
eventualmente, ejerzan el cargo respectivo. Por lo tanto, la paridad contrasta e incluso
contradice conceptualmente la igualdad democratica. La democracia postula la
igualdad desde otro punto de vista que difiere de la premisa para sustentar
juridicamente la paridad. La igualdad democratica no se opone a las diferencias
sociales y culturales: tampoco impide las distinciones por mérito o por capacidades de
determinado tipo. No es una igualdad utilitarista o uniformadora, que pretende abolir
el pluralismo y la diversidad.

Afirmé que las cuotas de género no sélo atentan directamente contra la democracia,
sino que ademas implican establecer por ley que hay ciudadanos de distintas
categorias, pese a que todos los ciudadanos tienen el mismo valor. Reservar escafios
se traduce en que el voto de determinadas personas valdra mas que el de otros, lo
cual atenta contra el principio basico de una persona, un voto. La casa de todos -
porque todos somos iguales- la terminan construyendo preferentemente algunos que
por alguna razoén -la decision de unos pocos- son mas iguales que otros. Quienes llegan
a ocupar cargos de eleccion popular debido a la aplicacidon de politicas de cuotas de
género y reserva de escanos terminan llegando ahi no por sus ideas, sino por su
pertenencia de clase, es decir, se excluyeron sus ideas del debate. No importa lo que
se piense, las ideas no son relevantes, la presencia esta asegurada. El mérito de esas
opiniones y el aporte de ellas para la deliberacién en orden al bien comun es ignorado;
la comparacion entre tales ideas y otras, sean contrarias o complementarias, se diluye,
esto es, se nivela la discusion y deliberacién politica hacia abajo y se termina
privilegiando ideas “de contrabando” para incidir en la redacciéon de una hoja en blanco.

Consecuentemente, enfatizo, la determinacion de los grupos constitutivos de la
diversidad terminaria siendo impuesta por una minoria y la decisidon de esa minoria no
es neutra ni podria serlo, pues ordinariamente obedece a una agenda politica. La
politica, en consecuencia, queda reducida nuevamente al individualismo contra el que
todos se quejan.

Ademas, aseguré que el argumento de que estas medidas favorecen a grupos
histéricamente menos representados es insuficiente, pues, desde hace muchas
décadas, las mujeres tienen plenos derechos politicos en Chile. Por lo tanto, el solo
hecho que existan mas parlamentarios hombres no quiere decir que el érgano de
representantes sea menos representativo. Las mujeres también han votado por los
hombres y es arbitrario pensar que las mujeres soélo votarian por mujeres.
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Asi las cosas, una politica publica justa referida a los procesos de eleccion al interior
de un Estado debe implementar procedimientos justos, disefiados de tal manera que
aseguren un resultado ecuanime. En este aspecto, habria que revisar si las cuotas de
género son una politica justa en términos de “lo justo” que pudiera ser el
procedimiento empleado y también el resultado obtenido, ya que con las cuotas vy la
reserva de escanos se estd privilegiando el resultado, mientras que el proceso se
vulnera al afectar la igualdad de oportunidades.

En conclusidén, las habilidades ciudadanas

-relacionadas con votar y ser votado- no dependen de las aptitudes inherentes a
cuestiones bioldgicas, como lo es el género o la pertenencia a un grupo determinado,
por lo que no hay razon alguna para que se obligue a la cuota o reserva de escafios
para mujeres en la ocupacién y ejercicio de los cargos publicos de eleccion popular.
Las cuotas y reserva de escafios para mujeres en relacidon con la eleccién de los
miembros que integrarian la eventual Convencién Constituyente, se convierten en una
decision impuesta, no razonada, acerca de qué género de ciudadanos o qué grupo
determinado tomara la decision libre de participar para ejercer un cargo de eleccion
popular. Tales medidas violentan la responsabilidad ética personal de los ciudadanos
y les coarta su derecho de eleccién, haciendo nugatorio el principio democratico de
igualdad. La discusidon sobre cuotas y reserva de escafios termina poniendo entre
paréntesis, sin darle la debida prioridad, la cuestion principal, la de mérito intrinseco:
lograr la mejor Constitucion posible para Chile.

A continuacion, expuso la Directora de la Fundacion Cuide Chile, sefiora Andrea
Ihiguez.

Afirmo, primeramente, que la Fundacién que representa se opone a las cuotas
aseguradas de género. Para fundar su postura, enfocd la exposicion desde dos puntos
de vista: el de género y el constitucional.

En torno a la explicacidon desde el punto de vista de Mujer y Género argumentoé que,
para fundar la oposicion a las cuotas asignadas de género, se hace necesario recordar
brevemente lo que es el feminismo y la evolucién que éste ha tenido. La primera ola
feminista es aquella que se desarrolld a fines del siglo XIX y principios del siglo XX y
que tuvo por objeto luchar por los derechos civiles y politicos que gozaban los hombres
y de los cuales se habian visto privados las mujeres. Particularmente tuvo importancia
en esta etapa el derecho a voto y la libre administracién de los propios bienes. Esta
primera ola feminista ha sido denominada como feminismo “de equidad” o liberal, por
tener sus raices en el liberalismo de Inglaterra, Francia y Estados Unidos. No buscaba
privilegios de las mujeres sobre los hombres, sino igualdad y justicia.

Agreg6 que la segunda ola feminista tuvo su origen en la década de los anos 60 y
buscd una igualdad entre hombres y mujeres y la eliminacion del tradicional reparto
de papeles entre el varén y la mujer. Las posturas de este feminismo se alejaban del
feminismo liberal, ya que consideraba a la mujer como una especie de ser angelical e,
inspirado en las ideas de Engels, estimaba que el hogar era un lugar de opresién contra
la mujer, en el cual se reproduce la lucha de clases, sélo que en este caso el opresor
era el varén. La mujer, por lo tanto, debia ser liberada de las funciones del hogar que
la oprimen. Esta idea se repetird en la década de 1960 por Kate Millet en su obra
Politica Sexual.
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Postuld que la tercera ola feminista, que también se denomind de género, si bien tomo
fuerza en la década de 1990, tuvo su origen en la década de 1950, cuando Simone de
Beauvoir publicé el libro “El segundo sexo” y que dara lugar a la famosa frase “No se
nace mujer: se llega a serlo”. Es decir, lo femenino y masculino estarian divorciados
de la biologia y no son mds que una construccién cultural.

Hizo presente que la Fundacion a la que adscribe adhiere, admira y respeta el
feminismo denominado liberal. Los movimientos que le siguieron se alejaron casi en
su totalidad del objetivo original del feminismo, que era la igualdad y justicia y no
privilegios, ni menos todavia deconstruir la feminidad. Como bien escribid la profesora
Christina Hoff Sommers en la década de 1990, el feminismo ha sido secuestrado.
Desgraciadamente las dos Ultimas olas feministas se han tomado la opinion publica y
sobre todo los medios de comunicacion y la academia. Las feministas de primera ola
han sido insultadas y denostadas, incluso por la “hermandad feminista” con epitetos
como “alineadas del patriarcado”, “rape apogysts” -que disculparian violadores por
defender la presuncién de inocencia del varén en las denuncias de violacion- y otros
epitetos que no quiso mencionar.

En lo que atafie a los problemas de constitucionalidad de las cuotas de género, sostuvo
que la iniciativa adolece de problemas de constitucionalidad de forma y fondo.

Primeramente, adujo que los problemas de constitucionalidad de forma se refieren a
la técnica legislativa que se esta utilizando para aprobar el proyecto en comento. Esto,
porque se hace a través de una “disposicion transitoria”, pese a que la iniciativa trata
sobre materias que permiten regular de manera mas acabada la reciente reforma del
Capitulo XV. Es decir, estas materias deberian ser incluidas al sistema juridico por
medio de una reforma a la Ley N°18.700, Organica de Votaciones Populares y
Escrutinios.

Otro problema técnico asegurd, es que se introducen contradicciones con diversas
normas que estan en el texto de la Constitucion, lo cual no es conveniente en una
Carta Fundamental, justamente por tratarse de un texto que requiere una
interpretacion armonica y sistematica.

Entonces, las contradicciones que se advierten en la presente norma transitoria con el
texto constitucional derivan de la afectacion de lo dispuesto en el articulo 18, que exige
que todo lo que se refiera a las normas electorales se regulan, justamente, por medio
de una ley organica. Ademas, se infringe el derecho de los independientes a ser
tratados en igualdad de condiciones con los candidatos de los partidos politicos. Ello
generd en 1988 que el Tribunal Constitucional, por medio del fallo rol 53, de fecha 5
de abril de 1988, ordenara rectificar la Ley de Votaciones Populares y Escrutinios,
justamente por no asegurar este derecho.

Por otra parte, la forma en que se regula la paridad podria ser contradictoria con el
articulo 19 N°2 que reconoce la igualdad y prohibe que en Chile la ley establezca
grupos privilegiados.

Respecto de la inconstitucionalidad de fondo, puntualizdé que una de las criticas mas
fuertes que se hace a las cuotas de género es que ellas generan discriminaciones que
perjudicarian a los hombres. Al efecto, cabe recordar que la Carta Fundamental
autoriza a la ley a llevar a cabo diferencias, siempre y cuando no sean arbitrarias, v,
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por lo tanto, hay diferencias que son constitucionales. Quizas la distincion
constitucional mas obvia que la ley hace respecto de hombres y mujeres es aquella
gue reconoce el prenatal a la mujer trabajadora, lo cual tiene razones bioldgicas que
son obvias y que, por lo mismo, no son arbitrarias.

En definitiva, se preguntd si se justifican las cuotas en la asignacion de cargos de
eleccién popular, si son racionales y cual es el fin buscado, que pase un test de
proporcionalidad y que permita justificar su constitucionalidad. Observé que la
respuesta dependera de la mirada que se tenga del feminismo y de la situacién de la
mujer en Chile.

Planted que en el pais se han verificado grandes avances en lo que se refiere a la
igualdad entre hombres y mujeres. Sucesivas reformas en el Cddigo Civil y Penal y
cambios culturales han contribuido a que las mujeres tengan los mismos derechos y
oportunidades que los varones y que puedan hacer lo que estimen pertinente con sus
bienes, estudiar la carrera de su eleccion y hacer el servicio militar de manera
voluntaria.

A pesar de lo anterior, afiadid, hay un niumero menor de mujeres que hombres en
ciertas areas como la politica, las carreras de ingenierias o en la construcciéon; a su
vez hay mas mujeres que hombres en las humanidades o en labores sociales.

Sobre ese punto, inform6 que diversos estudios han concluido que hombres y mujeres
tienden a tomar decisiones distintas en diferentes ambitos, lo que esta influido -no
condicionado- por las caracteristicas bioldgicas. No obstante, el feminismo de género
niega esta realidad, ya que separa la biologia -sexo- del género. En consecuencia,
busca respuesta a las diferentes elecciones que hacen hombres y mujeres en
fundamentos tales como la sociedad hetero patriarcal opresora. Si bien no se niega
que existen actitudes machistas en algunas personas, pero ciertamente ello no es
imputable a toda la sociedad. Una cultura machista podria ser una realidad en paises
de tradicién musulmana, pero no es la situacién en la mayoria de los paises de
occidente y, ciertamente, no es la chilena.

En este contexto, subrayd que las cuotas de género resultan injustas, porque si bien
en el pasado habia situaciones de inequidades graves que afectaban a las mujeres en
materias politicas, ellas han sido superadas. Por lo tanto, las cuotas no son un acto de
justicia, sino de creacion de privilegios, prohibidos ademas en la Constitucidén en el
articulo 19 N°2. A los varones actuales no se les puede hacer responsable de las
injusticias que puedan haber sufrido nuestras abuelas y bisabuelas.

En segundo lugar, hizo notar que algunos sostienen que las cuotas son necesarias para
tener una “mirada femenina” de la Constitucion, pero eso es no entender lo que es
una Carta Politica. Ella es la norma fundamental que tiene como objetivo limitar el
poder del gobernante. Asi, lo relevante en la Constitucion y en una persona,
constitucionalista o no, que sea elegida para crearla o modificarla, son las ideas que
pretenden incorporar en la Carta Fundamental. Las personas, en general, votan por
ideas y no en virtud de la raza o la identidad sexual de la persona que las sostiene. La
Constitucion no tiene género y el sexo de sus redactores es irrelevante a la hora de
determinar su contenido.
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En conclusién, se manifestd opositora a las cuotas aseguradas no solo en el ambito
politico, sino laboral y académico. En ese sentido, se declaré feminista liberal,
seguidora de aquel feminismo que luchd por la igualdad entre hombres y mujeres, lo
cual no se traduce en una lucha de poder contra el varén. En efecto, es un feminismo
de complementariedad, no de guerra de sexos, como parece querer imponerse hoy en
dia, sobre todo por parte de asociaciones auto denominadas feministas que sélo
representan a sus integrantes y simpatizantes, pero no a todas las mujeres. Son
muchas las que les piden con respeto, pero con firmeza, que por favor no hablen en
su nombre.

Aclaré que las mujeres no son victimas de la sociedad por el hecho de serlo, ni tampoco
son angeles ni demonios. Son seres humanos capaces de hacer muchas cosas buenas
o de las peores bajezas, al igual que los varones. Por tal razén, resultan preocupantes
esta reforma y otras normas legales que pretenden ser reflejo de ideologias que
consideran a la mujer como victima o como un ser de luz que, por ejemplo, jamas
miente en caso de ser victima de una violacion, aunque hombres y mujeres mientes
y, sostener lo contrarios puede tener como consecuencia la dictacidon de normas legales
que inviertan la carga de la prueba en los juicios de violencia intrafamiliar o en juicios
de violacién y afectar la presuncion de inocencia del varén. La experiencia comparada
en este sentido, sobre todo en Espana tras a la dictacion de la Ley Integral de Violencia
de Género, ha generado graves injusticias en estas materias. Claramente no se quiere
que Chile transite por ese camino.

Al culminar su intervencion, acoté que hoy el pais se encuentra en una gran
encrucijada desde un punto de vista politico, econéomico y social, que exige una
urgente solucion de problemas que afectan a muchas personas, mujeres incluidas,
como el desempleo, la violencia en muchos barrios, la crisis de las pequefas y
medianas empresas y los problemas de convivencia intrafamiliar. Las cuotas asignadas
no resuelven ninguno de esos problemas y, eventualmente, puede crear otros.

A su turno, el abogado, sefior Gabriel Osorio, previno, en primer término, que, si un
proyecto de reforma constitucional se sanciona e incorpora a la Carta Fundamental,
no es posible que se alegue su inconstitucionalidad. En definitiva, la propuesta
normativa que ocupa a las Comisiones Unidas no es de rango legal y, por lo tanto, no
se puede alegar una supuesta contradiccién con el texto constitucional.

Luego, afirmo que el derecho electoral corresponde a una rama del derecho publico
que tiene por objeto regular los procesos electorales. En ese contexto, los sistemas
electorales se ocupan del conjunto de normas que establecen la regulacion de cuatro
areas: distribucién de circunscripciones, candidaturas, votacién y conversiéon de votos
en escanos.

Sobre los comentarios que sefialan que la norma de paridad constituiria una regla de
correccion del modelo electoral que se estipula en el articulo 121 de la Ley de
Votaciones Populares y Escrutinios, sostuvo, en términos generales, que existen dos
disefios para determinar la composicion de un érgano colegiado. El primero de ellos,
denominado sistema mayoritario, tiene por objeto generar una mayoria, mientras que
el sistema proporcional tiene como finalidad reflejar el electorado. Este ultimo es que
el que se aplica en Chile.



Historia de Disposicion Trigésima Transitoria de
la Constitucién

Pagina 70

Primer Informe de Comisiones Unidas
Agreg6 que el principio de la representacion plantea que la asignacion de un escano
dependera de la proporcion de votos que obtengan los diversos candidatos o partidos
politicos. Aquellos candidatos o partidos que obtengan una proporcidon necesaria de
votos seran electos. De consiguiente, postuld que, a su juicio, la regla de paridad no
altera el principio de la proporcionalidad, en especial por el hecho de que el electorado
nacional estd compuesto en un 51% por mujeres. Por lo tanto, si la finalidad de un
modelo proporcional es reflejar, precisamente, la proporcion del electorado, la
aplicacion de reglas para determinar quienes integran la Convencién no se trata de
una correccion.

En segundo orden, respecto de los comentarios que postulan una afectacion del
principio de igualdad del voto, hizo notar que esta premisa no tiene relacion con las
reglas de proporcionalidad de la asignacidon de escafios en virtud del principio paritario,
sino que con el peso del voto desde un punto de vista matematico y con las eventuales
distorsiones que le puedan afectar, como las de orden territorial. En efecto, cuando se
cambid el sistema electoral el Tribunal Constitucional toleré esas desigualdades. Mas
aun, en el sistema binominal las desigualdades eran mucho mas evidentes, pero no
fueron cuestionadas.

Por lo tanto, consignd que en la paridad no se constata un problema de igualdad del
voto, sino que se trata de un tema de igualdad politica. Aunque nadie podria sostener
que la Constitucion Politica de la Republica consagre una desigualdad politica entre
hombres y mujeres, una cosa son las reglas formales y procedimentales electorales y
otra es la materializacion de esas reglas que, claramente, han derivado en una
reducida participacién de las mujeres en los 6rganos de eleccidon popular.

En ese contexto, enfatizd, las reglas de proporcionalidad vinculadas con la paridad
tienden a solucionar la concretizacion del problema de desigualdad politica.

Profundizando acerca del proyecto de reforma constitucional, puntualizé que la
disposicién transitoria que se agrega hace plenamente aplicable el articulo 121 de la
Ley sobre Votaciones Populares y Escrutinios, esto es, la regla general del sistema
electoral vigente. Luego, se daria ejecucidén a las normas sobre paridad para que en
los distritos que reparten un nimero par de escanos resulten electos un cincuenta por
ciento de mujeres y un cincuenta por ciento de hombres y para que en los impares no
se verifique una diferencia mayor a uno entre los sexos al momento de repartir los
escafios. Asimismo, la lista que tiene dos o mas escafios asignados debe promover
una asignacion paritaria alternada segun sexo de la candidatura mas votada, en tanto
que la lista que le corresponde un escafio tendra que efectuar una asignacion al sexo
necesario para asegurar paridad por distrito, empezando por la lista menos votada.

En torno a algunas observaciones al proyecto sancionado en el primer tramite
constitucional, puso de manifiesto, en primer lugar, la conveniencia de revisar la
norma que establece el nUmero de candidaturas que puede nominar cada partido
politico, pacto electoral de partidos o pactos de candidaturas independientes, con el
objetivo de promover una mayor participacién y garantizar el cumplimiento de las
normas de declaracion de candidaturas paritarias.

De igual modo, instd a analizar la posibilidad de aclarar que reglas sobre paridad no
se aplicaran a candidatos independientes solitarios.
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Respecto del sistema de listas cerradas, que podria resultar mas cémodo para los
partidos en la formulacion de candidaturas y permitiria el fomento del voto
programatico, sefiald algunas de las desventajas que se advierten. Entre ellas, sostuvo
gue, en un aspecto relacionado con el procedimiento legislativo, no seria suficiente
una reforma que introduzca disposiciones transitorias en la Carta Fundamental, sino
que también se deberia atender a los preceptos del Capitulo XV de la Constitucion, las
normas electorales y el articulo 121 de la Ley de Votaciones Populares y Escrutinios.
De igual modo, habria que consignar reglas especiales para la declaracién de
candidaturas y la composicidon de la cédula electoral.

Otra desventaja, agregd, es la dificultad de asegurar la paridad en los distritos que
reparten menos escafios. Por otro lado, un sistema de distrito Unico nacional
provocaria que las campafias, centradas en las areas urbanas de mayor poblacion
conlleven un detrimento de los intereses de las zonas mas alejadas.

Finalmente, se refirid a una publicacion de un medio escrito de circulacidon nacional
que efectud una especie de comparativo entre los dos sistemas electorales propuestos,
a saber, el sancionado por la Cdmara de Diputados y el de listas cerradas y bloqueadas
a nivel distrital. Sobre el particular, destaco el resultado obtenido de tal cotejo, pues
la diferencia entre ambas propuestas seria sélo de un 1,3%. Es decir, se produciria
una paridad de un 44,5% en el primer sistema, en tanto que el segundo esa cifra
alcanzaria el 45,8%.

En consecuencia, una diferencia tan menor como la expuesta llevaria a concluir que,
sin perjuicio de algunos perfeccionamientos posibles, la proposicién de la Camara de
Diputados resulta correcta.

A continuacion, expuso la académica de la Facultad de Derecho de la Universidad
Austral de Chile, sefiora Yanira Zufiga.

La jurista sefiald que el proceso constituyente en Chile brinda una oportunidad sin
parangon para fortalecer la democracia, mejorando su legitimidad politica y sus
rendimientos sociales. Es evidente que Chile se enfrenta una crisis social que
parcialmente se superpone con una crisis de representatividad politica y, por tal
motivo, el reforzamiento de la participacién y la deliberacién publica ciudadanas en el
marco de una eventual Convencién constituyente ofrece buenas perspectivas para el
establecimiento de un nuevo arreglo constitucional, en el que quienes defiendan
argumentos que finalmente no “triunfen”, podrian aceptar, sin embargo, que las
decisiones ahi adoptadas descansan en razones suficientemente argumentadas
publicamente y que plausiblemente reflejen no solo la variedad de ideas politicas y
morales que existen en la sociedad chilena, sino también las diferencias vitales y las
diversas vulnerabilidades que las personas enfrentan respecto de los riesgos sociales.
Estos riesgos, aclard, no son solo la falta de orden, seguridad, libertad econdmica o
proteccion de la propiedad privada -grandes principios de las democracias liberales-,
sino también los riesgos de sufrir pobreza, explotacion, violencia, de no ser oidos o
que las necesidades no sean atendidas o sean, incluso, degradadas a meros deseos o
caprichos.

Connotd que es plenamente sabido que la vulnerabilidad respecto de los riesgos es
mucho mas alta entre las mujeres que entre los varones y, de hecho, en todos los
indicadores de desarrollo humano las mujeres estan en peor posicion. Sostuvo que esa
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afirmacién no supone tratar a las mujeres como victimas ni desconocerle su agencia
moral, sino que solamente constatar una evidencia: las mujeres sufren mas -y mas
diversa- discriminacion que los varones. Sin embargo, continud, desde que las mujeres
accedieron al sufragio general -que en Chile ocurrié hace 70 afios aproximadamente-
las democracias con base liberal han develado su incapacidad sistémica para ofrecer
arreglos sociales que garanticen a las mujeres las mismas posibilidades de participar
en la vida social que los hombres, y que las ventajas y desventajas de esa vida social
-los riesgos- se repartan de manera justa.

Afirmo que por esas razones se habla de paridad aqui y ahora. La paridad no es, como
se ha deslizado, algo contrario a la democracia, antes bien es la herramienta para
materializarla. Agregd que eso es bastante claro en la evolucidn reciente de las
discusiones juridico-constitucionales sobre la democracia, pues desde la década de
1990 se habla de democracia paritaria en el derecho constitucional comparado y en el
derecho internacional, particularmente por el impuso que dieron algunas conferencias
celebradas sobre la materia, como la IV conferencia de Beijing en 1995. También a
partir de esa década se instalan, en el panorama juridico, las cuotas electorales vy, si
se revisa la evolucion del derecho comparado en este asunto -Francia, Espafia y
Bélgica- es facil observar que desde la década de 1990 se ha ido avanzando desde la
l6gica de cuotas hacia el modelo paritario. En ese camino, los tribunales
constitucionales en diversos lugares han ido descartando varias objeciones de
constitucionalidad relativas a valores o principios democraticos y, al efecto, han
sostenido que el principio de voto igualitario no se opone a férmulas que garanticen
cierto resultado electoral, diluyendo la distincion entre igualdad de oportunidades e
igualdad de resultado. Por otra parte, han pasado de sostener que el pueblo es una
abstraccion de los ciudadanos a argumentar la existencia de un pueblo concreto y
sexuado, es decir, conformado por mujeres y hombres por partes iguales -Tribunal
Constitucional espanol en sentencia del afio 2008. Asimismo, la autonomia de los
partidos y movimientos politicos -como ha observado la Corte Constitucional
colombiana en una sentencia del 2011- esta al servicio de los fines de la democracia
constitucional y restringida por éstos, y dentro de estos fines estan el mandato de
inclusion de grupos tradicionalmente discriminados y la eficacia de los derechos. Por
ultimo, consigné que la Corte Constitucional italiana también ha variado su postura en
la materia, tal como se infiere de su pronunciamiento del afio 2003 referida a la
constitucionalidad de la Ley Regional del Valle de Aosta, que incluia reglas sobre
cuotas.

Acotd que el transito de las cuotas a la paridad se explica por el hecho de que la
evidencia comparada ha dado cuenta de los limites de las cuotas para asegurar su
objetivo primigenio, a saber, la igualdad efectiva entre hombres y mujeres -los que
también han quedado expuestos rapidamente en Chile- y por la necesidad de ajustar
la distribucién del poder en cada sociedad a las exigencias del nuevo horizonte
normativo de la democracia contemporanea, integrado por el principio de reparticion
equilibrada del poder.

Puntualizé que la paridad tiene ventajas juridicas respecto de cualquier otro
mecanismo explorado hasta ahora a nivel constitucional para garantizar el derecho de
las mujeres a participar en la toma de decisiones politicas en igualdad condiciones con
los varones, es decir, la combinacion del sufragio y del derecho a ser electa, que
constituyen los dos grandes derechos politicos. La paridad asume que la solucién justa
no consiste en la participacién fugaz y precaria de las mujeres en un poder politico
ejercido paradigmaticamente por los hombres -como ocurre con las cuotas-, sino que
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en una distribucién equitativa y permanente del poder politico que corresponde
legitimamente a hombres y mujeres, al componer paritariamente la sociedad. La
paridad no es un mecanismo corrector sino una forma de garantizar una circulacién
mucho mas fluida y democratica del poder politico. Al participar las mujeres en el
ejercicio de la voluntad soberana en propiedad y no a resultas de una concesion
graciosa, el efecto de estigmatizacidn de las cuotas tiende a desaparecer en la paridad.
Ademas, la paridad denuncia con mas fuerza la ilegitimidad de la monopolizacién
masculina del poder politico y tiene también un mayor potencial de resolver los
problemas de legitimidad de las democracias actuales.

Puso de manifiesto que un rasgo diferenciador crucial entre cuotas y paridad se
relaciona con las proporciones de participacion de mujeres y hombres, exigidos en
cada modelo. Asi, en la paridad el objetivo es equilibrar la presencia de los sexos en
los puestos de representacion politica, de suerte que las proporciones de presencia de
cada sexo deben ser -idealmente- estrictamente equivalentes. Es decir, la paridad se
identifica con umbrales idénticos o al menos cercanos al 50% de representacién por
cada sexo, mientras que las cuotas oscilan alrededor del 30% de participacion del sexo
infrarrepresentado. En términos simples, no se puede hablar de paridad sin hacer
mencion del resultado. Por eso, desde el punto de vista politico y juridico no solo esta
justificado, sino que debiera extremarse el cuidado y la multiplicaciéon de las
estrategias para producir ese resultado.

Connotd que en la literatura especializada se identifican cuatro argumentos que
justifican la paridad de género en la toma de decisiones.

Un primer argumento se asocia a la igualdad sustantiva, toda vez que la paridad
permite materializar el principio juridico de igualdad de género, incorporado en el caso
chileno en 1999 por la ley N° 19.611, que constituye el Unico principio de igualdad
especifico que instituye la Carta Fundamental respecto de un grupo.

Un segundo argumento se refiere a la mejor defensa de los intereses femeninos, es
decir se vincula a la representacion sustantiva. Este razonamiento descansa, a su vez,
en dos premisas: los intereses y necesidades de las mujeres difieren de los de los
varones y son mejor vehiculados y representados por las propias mujeres, toda vez
que ellas tienen una experiencia de vida que les permite estar en una mejor posicion
en ese debate. Asimismo, el incremento de la representacion sustantiva de mujeres
es algo que esta apoyado por la literatura en la materia, que muestra una correlacion
entre el aumento de masa critica de presencia femenina y el desarrollo de agendas
politicas destinadas a resolver los problemas de las mujeres, con mirada de género.
De hecho, el impulso que diputadas de diferentes ideas politicas le han dado al
proyecto que actualmente se discute aqui es un ejemplo concreto de este rendimiento.

Observé a continuacion que la experiencia comparada del establecimiento de principios
de paridad en 6rganos constituyentes es variable desde el punto de vista de los
mecanismos. Ademas, si se atiende a sus resultados, se constata que las experiencias
han resultado relativamente fallidas y no han producido en general un resultado
paritario, pues, en el mejor de los casos se ha asegurado una presencia femenina
cercana al 35%.

En consecuencia, enfatizdé que no es posible elaborar una férmula de materializacion
de la paridad en abstracto. De hecho, cada sistema electoral tiene rendimientos en
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funcion de sus propias particularidades, dentro de las cuales estan los rasgos culturales
y los politicos institucionales, esto es, cuales han sido los modelos precedentes y como
funciona la ldgica de los partidos en pais respectivo.

Al concluir su exposicion, manifesto su preferencia por la propuesta sancionada en el
primer tramite constitucional, dado que el modelo adoptado opta por un mecanismo
que evita que el compromiso de paridad sea burlado, tal como ha ocurrido en otras
experiencias comparadas.

Intervino a continuacidon la Presidenta de la Fundaciéon Chile de Pie, sefiora Fabiola
Aliante.

En cuanto a la proposicidén de paridad de género para el drgano constituyente, expreso
que dicha medida tiene como objeto subsanar el hecho de que histéricamente se ha
subrepresentado al sector de la poblacidn compuesto por las mujeres, pese a su
relevancia en la sociedad. Una muestra de esa realidad se verificd en la eleccidon
parlamentaria que se llevd a cabo en el afio 2017, pues, segln los datos aportados
por el Servicio Electoral, de los escafios senatoriales solo 6 fueron obtenidos por
mujeres. En el caso de la Camara de Diputados fueron 35. Esas cifras, en términos
porcentuales, no superan el 25% de los integrantes de esos cuerpos colegiados.

Sostuvo que el cambio del sistema binominal por uno proporcional se fundd, entre
otros factores, por el hecho de que el primero no propiciaba la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres. Sin embargo, como ha quedado demostrado, el modelo vigente
tampoco cumple a cabalidad ese objetivo. En tal sentido, la propuesta que surgié desde
la Red de Politélogas resulta apropiada.

A mayor abundamiento, planted que entre las circunstancias que garantizaran que las
mujeres ingresen con eficacia al sistema politico se encuentra la elevacion del
porcentaje de candidaturas de distinto sexo, estableciendo que cada lista sea
presentada con el 50% de cada sexo; el aseguramiento de escafos para
constituyentes femeninas, lo cual se lograria mediante la utilizacion de factores de
correccion antes mencionados; la consideracion de escafios destinados a la comunidad
LGBTI, buscando la formula para asegurar que sean considerados como parte del
organo constituyente; la promocién de la participacién femenina en las candidaturas,
mediante el aseguramiento de salas cunas y jardines infantiles; el establecimiento de
fuero laboral para las mujeres trabajadoras, desde que se pone en conocimiento del
empleador la candidatura y hasta 60 dias después de que haya concluido el periodo
eleccionario, en caso de no ser electa, y hasta 60 dias después del término del cargo,
en caso de que si lo sea, lo cual tiene como finalidad desincentivar que las empresas
desvinculen a las trabajadoras que sean candidatas o que laboren en el drgano
constituyente, y la disposiciéon de sanciones efectivas a partidos politicos que infrinjan
la paridad de género.

A modo de conclusion, sefialé que la organizacién que preside exhorta a que, al tenor
de lo dispuesto en la Constitucién Politica de la Republica sobre el hecho de que la
soberania reside en la nacidn, se respete ese ejercicio. Asi, con el objeto de que la
participacion ciudadana no sélo se refleje en buenas intenciones, solicita y exige que
su propuesta sera considerada durante el proceso constituyente.



Historia de Disposicion Trigésima Transitoria de -
S Pagina 75
la Constitucion
Primer Informe de Comisiones Unidas
El Ultimo lugar, expuso la vocera de Defiendo Chile, sefiora Nathalia Freire, quien
sefiald ser parte de una agrupacion que defiende los principios y valores judeo
cristianos y que tiene como estandarte la defensa de los derechos a la vida y a la
libertad y a la proteccidon de la familia como nucleo fundamental.

Hizo alusion, en primer término, a Susan B. Anthony, Elizabeth Cady Stanton, Alice
Paul y Lucretia Mott, mujeres que no son conocidas en el feminismo, a pesar de su
importancia en los inicios del movimiento sufragista. Esas cuatro mujeres tenian en
comun que profesaban la fe cristiana, eran anti esclavistas, mujeres de familia y no
promovian el aborto. En ese sentido, adujo que la sefiora Elizabeth Cady Stanton
sefald en su oportunidad que “La maternidad es la mas importante de las profesiones.
Exige mas conocimiento que cualquier otro asunto relacionado con el hombre”.

Agregd que estas mujeres buscaban una mejor situacion para el género femenino,
pero no iban en desmedro de la maternidad, sino que apuntaban a que se les diera un
valor mayor en su rol de madre. Asimismo, informd que ellas tuvieron un papel
relevante en la emision de la “Declaracion de sentimientos y resoluciones de Seneca
Falls”, en julio de 1848, en Nueva York, que fue firmada por 68 mujeres y 32 hombres
y que se instituyé como el comienzo del movimiento que buscaria la conquista de los
derechos de la mujer que, en lo medular, se constituian por los derechos civiles y los
derechos a la educacién, al sufragio, a la propiedad privada y a la igualdad ante la ley.
Postulaban que toda la raza humana es idéntica en cuanto a sus capacidades y
responsabilidades.

Para graficar el espiritu de la Declaracién de Seneca Falls, cit6 el siguiente texto:

“Cuando, en el transcurso de los eventos de la humanidad, se ha vuelto necesario para
una parte de la familia del hombre, asumir entre los pueblos de la tierra una posicion
diferente de la que han ocupado hasta ahora, pero una posicién a la que las leyes de
la naturaleza y el Dios de la naturaleza le ha dado derecho, por el respeto que merecen
las opiniones humanas se requiere que ellos declaren las causas que los han impulsado
en tal direccién.

Sostenemos que estas verdades son evidentes por si mismas: que todos los hombres
y mujeres son creados iguales, que estan dotados por su Creador por ciertos derechos
inalienables, que entre estos estan: El derecho a la vida, la libertad y la busqueda de
la felicidad.”.

En definitiva, el principio primordial que se defendia era que el hombre y la mujer han
sido creados por Dios y ambos fueron hechos a su imagen y semejanza y, por lo tanto,
son iguales en dignidad y derechos. Sin perjuicio de ello, este grupo de mujeres nunca
buscd que la mujer tuviera privilegios por sobre el hombre, ni menos una
discriminacion “positiva”, o una paridad de resultados.

En Chile, entre el movimiento de sufragistas destacaron dos mujeres que tampoco son
reconocidas en su total magnitud: Domitila Silva y Lepe y Martina Barros Borgofio. La
sefiora Silva y Lepe fue la primera mujer inscrita en el Registro Electoral en el ano
1875, toda vez que la Unica exigencia era ser chileno y saber leer y escribir. No
obstante, dado que muchas mujeres se animaron a hacer lo mismo, se dispuso una
normativa que impidid su inscripcién. Por su parte, la sefiora Martina Barros Borgofno
fue una de las impulsoras del sufragio femenino en el pais y era cercana a los
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movimientos liberales y conservadores. Ademas, fomentd la libertad y la autonomia
de la mujer por medio de la ensefianza y demandd que existiera una educacién no
diferenciada entre hombres y mujeres.

Afiadido que en 1917, dada la influencia de la sefora Barros Borgofio, la juventud
conservadora de la época promovid un proyecto de ley a favor del voto femenino que
no tuvo éxito por la oposicidon que manifestd la izquierda y los movimientos anti
clericales. Citdo una frase de su autoria: “Mi anhelo al interesarme en favor de la
independencia y mayor cultura de la mujer no fue para hacerla rival del hombre, sino
para constituirla en su digna compafiera.”. Explicd que la sefiora Barros Borgofio no
consideraba como rivales al hombre y la mujer, sino que como seres complementarios.

En torno a las dificultades que se advierten en las posturas que adscriben al feminismo
hegemadnico es que esta alejado del principio fundamental de que el hombre y la mujer
han sido creados por Dios, y que ambos fueron hechos a su imagen y semejanza, lo
que se aleja de las premisas que dieron inicio al movimiento sufragista. Ello ha
derivado en una rivalidad entre el hombre y la mujer, es decir, una lucha de clases
llevada a la lucha de sexos. Igualmente se ha puesto a la mujer en una superioridad
moral con ideas como que nunca se debe poner en duda la version de una mujer.

En virtud de lo expuesto, afirmé que la pérdida de la identidad de la mujer lleva al
feminismo a exigir privilegios como cuotas de género o una paridad constituyente, a
no creer que las mujeres son capaces de alcanzar logros por sus propios méritos y, en
los hechos, a retroceder un siglo, exigiendo leyes especiales, cuotas y juicios con
enfoque de género. Asimismo, el alejamiento del principio de que la mujer ha sido
creada a imagen y semejanza de Dios hace que la mujer pierda su identidad y deja de
reconocer que tiene un valor incalculable y que las capacidades que Dios le ha dado
son suficientes para ir en basqueda de su propia realizacién vy felicidad.

Asi las cosas, continud, el feminismo hegemoénico lleva a un terrible retroceso que no
permite entender que cada mujer es autora de su propio destino y que en sus manos
esta la capacidad de alcanzar sus propios logros y que por medio de la inteligencia que
Dios le ha dado ella puede vencer todo tipo de obstaculos, prejuicios y dificultades
para alcanzar sus metas. Las mujeres que han hecho historia no son aquellas que
hacen manifestaciones rupturistas, sino que han sido mujeres que conocen su valor vy,
por lo mismo, son capaces de sortear todo tipo de obstaculos para hacer historia.

Luego, sostuvo que en el discurso de la paridad del 6rgano constituyente la expectativa
ciudadana serd de una asignacion igualitaria de escafios entre hombres y mujeres. Sin
embargo, en realidad serd una paridad por listas, lo que implicard que no sea
exactamente el 50% para cada género.

Exhibié dos imagenes que dan cuenta de la asignacion de escafios luego de aplicarse
el sistema D’'Hondt y la correccion que significaria la ejecuciéon posterior de la
propuesta aprobada en la Camara de Diputados:
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EJEMPLO DE CORRECCION

Candidata: 150 votos Candidata: 20 Votos Candidata: 50 votos
Candidato: 50 votos Candidato: 100 votos Canrdidare: 20 votos
Candidata: |00 voros Candidata: 50 voros Candidara: 30 voros
Candidato: 20 votos Candidato: 60 votos

Paridad Natural

EJEMPLO DE CORRECCION

Lista A: 320 Votos Lisca B: 230 votos Lista C:100 votos
Candidata: | 50 votos Candidata: 20 Votos Candichita: 50 votos
Candidato: 50 voros Candidaco: | 00 votos Candidatec 20 votos
Candidata: 100 vates Candidarx: 50 voros Candidata 30 voros
Candidato: 20 votos Candidato: 60 votos

Paridad corregida

Explicé que la correccidn de una paridad constatada naturalmente por la aplicacién del
sistema electoral vigente sera dificil de explicar a la ciudadania.

Mostro otro ejemplo de correccion:
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EJEMPLO DE CORRECCION

Lista A: 320 Votos | Lista B: 150 votos Lista C:140 votos
Candidata: 150 votos Candidata: 20 Votos Candidata: 10 votos
Candidato: 50 votos Candidato: 20 votos Candidate: 100 voros
Candidata; |00 votos Candidata: 50 vortos Candidata 30 votoy
Candidato: 20 votos Candidato: 60 voros

Paridad Natural

EJEMPLO DE CORRECCION

Lista A: 320 Votos Lista B: 150 votos Lista C:140 votos
Candidata: 1530 votos Candidata: 20 Votos Candichitac 10 votos
Candidato: 50 voros Candidato: 20 votos Candidare: 100 voros
Candidata; 100 votes Candidara: 50 votay Candidara: 30 voton
Candidato: 20 votos Candidato: 60 votos

Paridad Corregida

Afirmo que la lista menos votada sera el lugar en que se aplicara la correccion, de
conformidad con el texto sancionado en el primer tramite constitucional.

En conclusidn, llamé a oponerse a la paridad constituyente, dado que se trata de un
sistema injusto tanto para los candidatos como para los electores, impulsado por
movimientos feministas que no representan a todas las mujeres.

Los constituyentes deben ser elegidos por sus ideas y no por su sexo. Sostuvo que,
personalmente, votara por un candidato que defienda con valentia los derechos
fundamentales, como la vida, la libertad y la propiedad privada, con independencia de
si es un hombre o una mujer.

Culminadas las exposiciones, el Honorable Senador sefior Allamand comenté que el
objeto principal de la presente discusién es la definicién de la mejor formula para
alcanzar la paridad en la integracién de la Convencion.

En segundo lugar, con la finalidad de despejar ciertas dudas semanticas que se han
planteado en el debate, sostuvo que se habla de “correcciéon” cuando un candidato con
menor votacién reemplaza a otro de mayor votacion. De consiguiente, el hecho de que



Historia de Disposicion Trigésima Transitoria de -
S Pagina 79
la Constitucion
Primer Informe de Comisiones Unidas
se le otorgue la denominacion de “ajuste o asignacién” no tiene mayor relevancia en
la practica.

A mayor abundamiento, connoté que es comun que en el analisis de los sistemas
electorales se haga referencia a la “correccion territorial” cuando se pretende asegurar
la representacion de aquellas zonas que poseen un menor indice poblacional. En la
misma linea, también se puede constatar una “correccion de tipo programatico”
cuando dentro de una lista un pacto de partidos obtiene mas votos que otro,
prefiriéndose la identidad programatica por sobre el resultado estricto de cada
candidato.

En definitiva, el sistema proporcional en vigor posibilita que una persona con menor
votacion reemplace a otra en la obtencidén de un escafio. Si estd justificada o no esa
figura es otra discusion, pero lo que no se puede desconocer es que se trata de una
correccion del resultado, con independencia de como se le denomine finalmente.

La Honorable Senadora senora Allende destacé que uno de los logros alcanzados es
que la paridad no esta en discusién, sino que lo que se debate es la férmula electoral
gue garantizara ese objetivo.

En seguida, mostré su sorpresa por los resultados obtenidos de la muestra comparada
publicada en un peridédico de circulacién nacional y que evidenciaba una reducida
distancia en los porcentajes de paridad que aseguraban tanto el proyecto aprobado
por la Camara de Diputados como el sistema de listas cerradas y bloqueadas por
distrito que se ha conocido en los Ultimos dias. A su juicio, esa diferencia podria ser
mayor a la sefialada en dicho andlisis. Por tal razén, solicitd una explicacién mas
profunda al abogado sefior Osorio.

De igual manera, pregunté al mismo expositor su opinion acerca de la posibilidad de
votacion de los chilenos en el exterior en la eleccidon de convencionales.

Finalmente, exhortd a los intervinientes a garantizar que el mecanismo que se decida
para una Convencion paritaria contemple todos aquellos aspectos practicos destinados
a su acatamiento, de manera de evitar aquellas acciones que tiendan a burlar su
espiritu, tal como ocurrié en la eleccion parlamentaria pasada, en que mas de 100
postulantes mujeres no realizaron campafias o fueron destinadas a zonas en que no
tenian posibilidades reales de resultar electas.

El Honorable Senador sefior De Urresti, a su vez, evocd el comentario de la profesora
sefiora Zufiga respecto del fracaso del sistema de cuotas en el aseguramiento de la
paridad y pidi6 ahondar en esa afirmacion.

Por otra parte, valord las propuestas mencionadas por la sefora Aliante en su
exposicidon, respecto de ciertas medidas de orden practico para facilitar un mayor
grado de participacién de los trabajadores y dirigentes gremiales en la Convencion.
Solicité una explicacién mas acabada al respecto.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer, en referencia a las argumentaciones
planteadas por la profesora sefiora Zuiiga, que plantean un avance paulatino de los
sistemas electorales hacia la paridad, pregunto si el instrumento que se ha sugerido
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para ser aplicado en la eleccion de convencionales también se deberia replicar en los
siguientes procesos electorales.

El abogado sefor Osorio acotdé que, en relacién con la simulacion aludida, es necesario
también tener a la vista las estimaciones que ha realizado la Red de Politélogas que,
respecto de las listas cerradas y bloqueadas a nivel distrital, manifestaron que las
posibilidades de paridad variaban entre el 0% y el 44%. Dado que sera muy dificil que
se verifiquen esos rangos extremos, el resultado probablemente sera menor vy, por lo
tanto, con menos efectividad que el resultado esperado a partir de la propuesta
aprobada en el primer tramite constitucional.

En lo que atafie a la votacion de los chilenos en el exterior, precisé que, efectivamente,
la regla vigente les permite sufragar en las elecciones presidenciales y los plebiscitos
nacionales. Sin embargo, en dicha reforma no se contempl6 la posibilidad de votar en
los procesos electorales parlamentarios, cuestidon que tampoco se tuvo a la vista en la
ley N° 21.200, que modificéd el Capitulo XV de la Carta Fundamental.

Postulé que una de las vias de solucion seria la institucion -mediante otra reforma
constitucional- de un distrito especial exterior en que se eligiera al menos dos
representantes de los connacionales que residen en el extranjero, con el fin de
garantizar también la paridad.

Por su lado, la profesora sefiora Zudiga afirmd que la experiencia comparada ha
evidenciado las dificultades que han demostrado las medidas de incentivo a la
participacion politica femenina, ya sea mediante cuotas o modelos de paridad. No
obstante, a partir de ese estudio se pueden identificar algunas acciones que son
ineludibles en toda regla de cuota o paridad, en el sentido de que de ellas depende en
gran parte su eficacia. Entre ellas nombré el mandato de posicion y la disposicidon de
sanciones.

Agregd que la discusion se ha centrado en el rendimiento del modelo que se ha
sugerido para el caso chileno y de un disefio alternativo que la literatura presenta
como el que genera mejores resultados -teniendo claro que todos son ineficaces- en
el sentido de alcanzar el umbral del 50%. Ese sistema es el de lista cerrada con la
regla “cebra” o de alternancia, porque introduce implicitamente un mandato de
posicion. No obstante, aclaré que esos modelos han tenido ciertos rendimientos en
Europa, donde las estructuras culturales de las elecciones son muy distintas.

En ese orden de ideas, llamé la atencién sobre el escenario actual de un elevado
descrédito de los partidos politicos, cuestidon que ha sido documentada y que consigna
gue la relacién entre el sistema electoral y la politica institucional -disefio de partidos
politicos y posibilidad de participacion de independiente- determina en gran medida el
rendimiento de las medidas paritarias.

Por lo tanto, instd a tener en cuenta en el debate todos aquellos modelos que en el
derecho comparado han demostrado ineficacias en su aplicacion y las dificultades
especificas evidenciadas.

En ultimo término, subrayd que, a su juicio, el mecanismo paritario que se fije también
se deberia considerar en la generalidad de los procesos electorales futuros, al igual
como se ha constatado en otros modelos comparados. Asi, el sistema francés modificd
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la Constitucion para incorporar un principio de reparticion equilibrada de funciones y
cargas en la vida social -mas allad de lo puramente electoral- entre hombres y mujeres.

Sin perjuicio de lo expuesto, resalté que hay razones mas poderosas para instituir una
configuracion paritaria en la Convencion, por cuanto lo que dicho 6rgano debe dirimir
en materia de legitimidad y rendimientos sociales resulta mas crucial en esa
oportunidad que en elecciones legislativas.

Posteriormente, las Comisiones Unidas recibieron en audiencia a un nuevo grupo de
expertos en la materia.

En primer término, expuso la Subdirectora de Asuntos Legislativos de Libertad vy
Desarrollo, sefiora Natalia Gonzalez.

Al comenzar su exposicion, la sefiora Gonzalez expuso que la primera pregunta que se
debe efectuar es si el objetivo perseguido es la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres o una igualdad de resultados. Al efecto, puso de manifestd que la
Carta Fundamental en vigor y las declaraciones de derechos humanos ratificadas por
Chile sostienen que las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, por
lo mismo, se asegura la igualdad ante la ley entre hombres y mujeres y el hecho de
que no hay personas ni grupos privilegiados. De consiguiente, se trata de una igualdad
normativa garantizada a todos los ciudadanos en el marco de una sociedad
democratica, abierta y pluralista.

Agregdé que, obviamente, la igualdad de estatus es un efecto esperado de la
consolidaciéon de la igualdad de oportunidades en multiples areas de la sociedad y una
cuestion distinta es la igualdad de resultados o de efectos y la discriminacion positiva.
En el mismo orden de ideas, la logica indica que cuando una sociedad opta por medidas
orientadas a la igualdad de resultados o de discriminacidn positiva es porque ha fallado
o fracasado en ofrecer una autentica la igualdad de oportunidades, agotandose las
diversas posibilidades existentes que apuntan a ese objetivo.

Planted que en la politica las decisiones son muy relevantes, pues tiene influencia en
la vida de todos los ciudadanos. En ese contexto, otra pregunta que cabe realizar es a
quién se quiere en esos espacios del debate publico, es decir, si se quiere personas
elegidas por su condicién o por sus méritos. Se pregunté igualmente si se piensa que
el sexo es razon suficiente para tener un cupo en la Convencién o en el Parlamento.
Consigné que esa discusion es relevante porque, al observar, por ejemplo, la
legislacién laboral, no se hacen distinciones por género y, precisamente, se prohibe al
empleador hacer ese tipo de diferencias, prefiriéndose la idoneidad de los postulantes.

Luego, puso de manifiesto que aumentar la participacion femenina es un objetivo
deseable y los es porque, en general, incrementar la representacién de la sociedad en
politica es un objetivo esperado. En efecto, hoy se quiere contar con ciudadanos mas
involucrados en las decisiones publicas. Definido ese propdsito, la pregunta que surge
es como alcanzarlo en cargos relevantes, qué mecanismos esta dispuesta la sociedad
a aplicar y cdmo se interpreta en ese escenario el principio de igualdad ante la ley y
que en Chile no hay grupos privilegiados.

Al respecto, puntualizé que en el ejercicio del derecho a voto los hombres y las mujeres
estan en un plano de igualdad, tanto en la forma en que se practica como en lo que
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se refiere a los candidatos que estan en la papeleta al momento de votar. Entonces,
subrayd que no cabe un trato diferenciado en esa materia, tal como no acontece en
otras legislaciones, como la laboral. Asi las cosas, consigné que hay medidas que
buscan aumentar la participacion femenina en los cargos de elecciéon popular que
impactan mas fuertemente el principio de igualdad, otorgando privilegios a un grupo
por sobre otro. En la discusion lo minimo es buscar alternativas que, con miras al logro
del objetivo, sean mas respetuosas con el principio de igualdad de hombres y mujeres
ante la ley y menos lesivas con otros principios como la igualdad en el voto y la
soberania popular.

Desde ese punto de vista, continud, lo fundamental no es llenar un determinado
numero de cargos con mujeres, sino que promover, de una manera sostenible, la
participacion femenina en politica, tratando de interferir lo menos posible con otros
bienes juridicos como la voluntad popular.

Menciond a continuacion algunos de los mecanismos electorales utilizados para
alcanzar ese objetivo.

Primeramente, hizo alusién al mecanismo de cuotas de resultado, que se define como
una herramienta de accién afirmativa o discriminacion positiva que asegura una
cantidad o un porcentaje en algin organismo representativo. Aunque la discusion que
ocupa a las Comisiones Unidas esta referida al género, en el futuro ese debate se
podria hacer respecto de otros grupos de la sociedad. Afiadié que ese instrumento se
ocupa cuando las condiciones sociales por si solas no logran modificar las
desigualdades existentes en una sociedad e impiden que mujeres y hombres accedan
de forma equitativa a cargos de representacion politica.

Afirmo6 que en el caso de las cuotas de género se asegura que un porcentaje de los
cupos debera ser llenado exclusivamente por mujeres y para ello existen distintas
formulaciones. Se llenan a través de listas electorales o determinacion de distritos
distintos para hombres y mujeres o mediante la asignacion de escafios a los partidos
segun sea su proporcién en el electorado.

Un segundo mecanismo son las cuotas de candidaturas estatuidas por ley, en que no
se produce una busqueda de resultados, sino que se persigue que en la formulacién
de candidaturas los partidos politicos tengan la exigencia legal de establecer ciertas
cuotas de género. Ello estd vigente actualmente en Chile para la eleccion
parlamentaria y dispone que ningun género puede superar el 60% de las candidaturas.
Esa herramienta se observa en sistemas de representacion proporcional como Perd o
Bolivia, en los cuales se exige un porcentaje de cuotas de género femenino en las
candidaturas.

El tercer mecanismo, de menos intensidad y que se advierte principalmente en las
elecciones proporcionales, es la cuota partidaria voluntaria, que consiste en un sistema
de autorregulacion en que los propios partidos, sin imposicion legal, determinan el
porcentaje minimo de participacién femenina para las elecciones parlamentarias. Se
aplica en diversos lugares del mundo y por partidos de todas las tendencias politicas.

Finalmente, la paridad, que tiene rasgos comunes con los instrumentos anteriores, se
instala como un mecanismo permanente en que se establecen cupos exactamente
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iguales para hombres y mujeres en cargos de representacion popular y dispone una
presencia idéntica o simétrica de hombres y mujeres garantizada por ley.

En definitiva, la propuesta sancionada por la Cdmara de Diputados consagra una cuota
para candidaturas y una cuota de resultados. Esos sistemas son defendidos por
organizaciones de mujeres, pues de la simple lectura de las cifras de participacion
femenina en los sectores publico y privado se advierte un rezago de participacion.

No obstante, entre las criticas que se han enunciado, sostuvo que cuando se aplican
cuotas de resultado no se genera una significancia estadistica respecto del
involucramiento o la participacién que la mujer adquiere después de haber obtenido el
escafio respectivo, en términos de los contactos que hace con el mundo politico, la
permanencia o su visualizacién en la politica y su involucramiento en las campafas. Si
hay una significancia es en el interés de la mujer en asuntos politicos, como
manifestaciones y protestas.

De consiguiente, la cuota de resultado produce un efecto inmediato en el aumento de
candidatas electas, pero no necesariamente generara un cambio a largo plazo respecto
de las orientaciones electorales de las propias mujeres. Asimismo, realz6 que este tipo
de sistemas en la mayoria de los casos se prescriben de forma transitoria, por un
determinado namero de afios.

Desde su perspectiva, adujo que la disposicién de cuotas de resultado tiene la dificultad
de conciliar su aplicacion con los principios de igualdad del voto y soberania popular.
Hoy en dia, en los hechos, se podria presentar el inconveniente de que una persona
gue sacd mas votos podria no resultar electo. Por lo tanto, se origina una suerte de
trato desigualdad en el derecho respecto de la igualdad normativa que garantiza la
Constitucion.

Agregé que la misma Carta Politica mandata que se debe tratar como iguales a quienes
lo son y en forma desigual a los que son desiguales. Sin embargo, en este mecanismo
subyace la idea de que no se puede tratar igualitariamente a las mujeres, porque
“parten mas atras en la carrera” y, por lo mismo, requieren de un trato mas favorable
para participar en politica. El problema de ese argumento, razond, es que si se
extrapola a todas las categorias imaginables hace inviable el principio de la igualdad
universal, porque también se podria aplicar a otros grupos que también se sienten
postergados por la sociedad, como minorias religiosas, adultos mayores o
discapacitados, entre otros. En definitiva, se disefia una politica identitaria, en que se
identifica al votante con sus representantes mas que con las ideas que profesen.

Acoto igualmente que las cuotas asumen que el grupo que se esta favoreciendo es, de
alguna manera, marginado. Pero ese razonamiento también es aplicable a otras
minorias y resultaria valido, por ejemplo, por qué no se contemplan cuotas para
personas transexuales.

Otro problema de la cuota es que, si efectivamente se logra impulsar la participacion
politica del grupo favorecido, en el futuro la cuota podria representar un tope o una
limitacion, sin que se pueda superar si no hay un cambio normativo que elimine esa
restriccién.
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Informé que la evidencia internacional demuestra que los paises que han
implementado el sistema de cuotas no necesariamente han tenido mejores resultados
en la participacidon femenina en politica que los que tienen cuotas voluntarias de
partidos, o como en el caso de Islandia, que no tienen ley al respecto. Asi, de los 12
paises que tienen mas cantidad de mujeres en el Parlamento, la mayoria cuenta con
cuotas voluntarias de partidos y no obligatorias.

Exhibié una grafica que complementa la afirmacidn precedente:

En consecuencia, si es deseable que las mujeres concurran mayormente en politica, la
justificacion de esa discriminacion se ha dado en experiencias mediante la aplicacion
en un juicio de proporcionalidad, en que se analiza si la intervencion publica es el
instrumento apto, idéneo y menos lesivo de otros bienes juridicos como el respeto de
la soberania popular manifestada en el voto. Consiguientemente, permite que esa
diferenciacion no sea catalogada de arbitraria.

En ese test, afiadid, se examina primeramente si la politica sirve para un fin legitimo,
situacion que en este caso se cumple. En efecto, promover la participacion de distintos
grupos en un organo constituyente es un fin deseable. Luego, se estudia la idoneidad
del mecanismo, es decir, si es apto para ese fin; su necesariedad, esto es, si es el
menos restrictivo, y su proporcionalidad, en el entendido de que la intervenciéon no
debe ser excesivamente gravosa para la sociedad.

Este analisis se realiza escalonadamente y, por tanto, si se fracasa en uno de los
estandares no se requiere continuar ese ejercicio.

Sostuvo que la aplicacion de ese test de proporcionalidad al proyecto de reforma
constitucional en debate debe comenzar, primeramente, analizando si tiene su fin
legitimo. A su juicio si lo tiene y estd representado en el aumento de la participacion
ciudadana y de la mujer en la vida politica. Agregd que también se cumple con la
idoneidad, pues las cuotas resultan un medio adecuado para garantizar ese objetivo,
lo que se evidencia en la experiencia comparada.

No obstante, en su opinién no se cumple con el examen de necesariedad, pues dicha
interferencia no es la menos lesiva de los derechos fundamentales. Adujo, por el
contrario que alternativas que si apuntan en esa direccion serian las cuotas voluntarias
de partidos o las cuotas legales de candidaturas, que inciden de menor manera en los
principios de igualdad universal, no discriminaciéon arbitraria y democracia
representativa. En la misma linea, las listas cerradas por distritos o nacionales también
tienen la virtud en los resultados de la urna, sino que hacerlo de forma previa.

En definitiva, esta podria ser una medida que se catalogue como una discriminacion
arbitraria, porque perjudica a otros grupos sin una fundamentacion razonable y porque
produce el efecto de dafar el sufragio universal y la voluntad popular. Asimismo,
resulta antidemocratica, por cuanto obliga a “meter la mano en la urna” y afectar la
voluntad popular.
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Planted que si un votante le dio la mayoria a un determinado candidato y ello no se
releja en el resultado se deslegitima a quienes adoptaron la decisidon de implementar
las cuotas al igual que el mecanismo, puesto que las personas, en vez de valorar que
haya una mayor participacion femenina, sienten que se trata finalmente de una
imposicidn que no necesariamente se condice con la persona mas apta para el cargo.

Reconocidé que en Chile la participacion de la mujer en los cargos publicos es menor y,
bajo esa realidad, se han tomado algunas decisiones para apuntar en sentido
contrario; en razén de ello, se ha observado una tendencia al alza. Asi, desde 1992 y
hasta las ultimas elecciones municipales en el 2016 las mujeres electas como
alcaldesas aumentaron de un 7,2% a un 11,9%, mientras que aquellas electas como
concejales pasaron de un 11,8% a un 24,6%, segun el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Cabe hacer presente que en la ultima elecciéon de Consejeros
Regionales de 2017 -que no cuenta con cuota de género-. el total de candidatas
mujeres electas aumentd desde un 19,6% a un 27,1%.

Ello demuestra, coligid, que sin una intervencion del legislador paulatinamente se ha
incrementado la representacion de las mujeres en cargos publicos.

En conclusidn, observd que la pregunta fundamental en una democracia es si lo
importante es que quien representa a los ciudadanos sostiene ciertas ideas o si piensa
igual que el votante. En el fondo, la democracia representativa o la democracia
identitaria.

En su caso, puntualizé que se sentira bien representada por un hombre o una mujer
en la medida de que encarnen adecuadamente las ideas que la motivan en politica, sin
perjuicio de su condicién de género. Por tal razon, mas alld de las cuotas de las
candidaturas, sostuvo que los grandes obstaculos para las mujeres en la politica tienen
gue ver con falta de incentivos econémicos y con un tema cultural. Asegurd en ese
sentido que la prioridad es que se nomine a los mejores candidatos a la Convencion vy,
con ese fin, propuso incentivos econdmicos mayores para las candidatas desafiantes -
para el érgano constituyente y en el futuro para el Congreso Nacional-; reducir el
porcentaje de militantes que pueden gatillar la eleccién primaria cuando la candidata
es mujer; aumento del limite del gasto electoral general para las postulantes
desafiantes, y mas espacio en la propaganda electoral para esas mismas candidatas.

Asimismo, sugirid otorgar cobertura de sala cuna y flexibilidad horaria para hombres
y mujeres y el establecimiento de cuotas voluntarias en los partidos que favorezcan la
participacion de las mujeres en las candidaturas.

Acto seguido, expuso la profesora de Derecho Constitucional, sefiora Miriam
Henriquez.

Postuld que el debate del proyecto de reforma constitucional que ocupa a las
Comisiones Unidas versa sobre la integracion del 6rgano constituyente y no de
cualquier entidad colegiada de representacion colegiada o pluripersonal. Esta cuestion
se sitla en el ejercicio de una funcion extraordinaria del Estado -la constituyente- para
dictar una nueva Constitucion o reformarla. Es excepcional por cuanto no se trata de
una funcion frecuente para el Estado y porque el pueblo, al revisar las bases de los
acuerdos politicos fundamentales, ejerce esa tarea constituyente que supone
instituirse politicamente y participar de la dictacién de una nueva Carta Politica.
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Afirmo que, a proposito de las circunstancias en que se plantea un cambio
constitucional, se invita a un nuevo entendimiento acerca de la determinacion de quién
es el titular del poder constituyente. Dicho titular, en su opinién, debe comprender
deliberada y explicitamente a las mujeres en su diversidad. Por otro lado, ese poder
sera verdaderamente democratico y representativo en la medida de que las mujeres
participen de modo protagdnico en el proceso constituyente. Hizo hincapié en que la
consideracion de esos dos asuntos permitira dotar de legitimidad al ejercicio del poder
constituyente y a su resultado, que es una nueva Constitucion.

Respecto del primer asunto, relacionado con el entendimiento de un nuevo titular,
connoto que el cauce politico e institucional definido en la reforma al Capitulo XV recién
aprobada implica un posible reemplazo de la actual Constitucion, cuyo primer paso es
la consulta a la ciudadania acerca de si aprueba las bases de un Estado mas incluyente
e igualitario que se plasme en un nuevo pacto social en que participe toda la sociedad.
De consiguiente, este proceso invita a repensar quién es el titular de este poder
constituyente. Si bien es el pueblo, no se puede seguir entendiendo como un pueblo
en abstracto, ni homogéneo, sino que como el pueblo concreto como expresion de una
comunidad heterogénea, que considera a las mujeres en su diversidad vy
transversalidad, al igual que a los hombres y a cada uno de los grupos que conforman
la sociedad.

Asi, hay una demanda ineludible para que se reconozca que el ejercicio de este poder
debe, a su vez, reconocer la pluralidad de la sociedad chilena, para generar un pacto
que promueva mayor justicia social y la eliminacién de la discriminacion, la exclusién
y la subordinacion.

Afadié que hablar del poder constituyente también es hablar de democracia y
representacion. La vinculacidon de ese poder con la democracia debe atender a que
éste promueve el ideal de igualdad de las personas, de hombre y mujeres, no sélo
formal, sino que también real. El concepto de igualdad no es tratar igual a los iguales,
sino que tratar por igual a las personas que se encuentran en igualdad de
circunstancias. Ahi encuentra su expresién el principio de igualdad real.

Por su parte, continud, el nexo entre el poder constituyente y la representacion se
centra en el érgano constituyente, ente colegiado que sera elegido, en todo o en parte,
por sufragio universal directo. En esta parte, razono, corresponde exponer un hecho
irrefutable en Chile: la subrepresentacion de las mujeres en los érganos colegiados de
eleccion popular a pesar de ser mas de la mitad de la poblacién y la sobre
representacion de los hombres en los mismos érganos.

Sostuvo que, como las mujeres de ese pueblo concreto y plural, ellas deben ser parte
de forma igualitaria del érgano constituyente que lo represente. Con esa afirmacion
expuso que el elemento central de la representacion deja de ser la responsabilidad de
los delegados ante los electores, sino que se debe configurar como el reflejo o el espejo
de la sociedad. En ese contexto, enfatizd, los caminos juridicos planteados para lograr
esta representacion son las cuotas o la paridad de género.

Especifico que las cuotas de género son medidas temporales de accién positiva,
destinadas a compensar las asimetrias en las posibilidades de acceso a los 6rganos
representativos mediante la inclusion de las mujeres en las listas de candidatos, pero
que no son efectivas para garantizar la igualdad en el resultado, a diferencia de la
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paridad de género, que busca una nueva forma de entender el sistema politico, no
sOlo desde la perspectiva de la igualdad también, sino que también de la sustancial o
real.

Asever6 que la paridad de género no es antidemocratica, sino todo lo contrario, pues
pretende enriquecer a la democracia representativa, posibilitando que las mujeres no
sOlo sean representadas, sino que se haga efectivo el derecho a ser elegidas. Para ello,
la paridad que se postula plantea que el érgano constituyente esté integrado reflejando
justamente la heterogeneidad de la sociedad, con un 50% de hombres y un 50% de
mujeres.

Llamé la atencion de que ambas vias pretenden alcanzar un fin justo. Sin embargo, la
paridad de género busca una representacion igualitaria en el érgano constituyente que
decidird democraticamente sobre los contenidos de una nueva Constitucidon. A
diferencia de la paridad, las cuotas no han demostrado ser idéneas para alcanzar el
mismo objetivo, esto es, ser el reflejo de la sociedad.

Por otro lado, si el fin legitimo es simplemente alcanzar una representacion
relativamente equivalente entre hombres y mujeres las cuotas podrian ser una medida
posible. En sentido opuesto, si lo que se persigue como fin constitucionalmente
legitimo es una representacion igualitaria en la Convencion, el test de proporcionalidad
sobre las cuotas satisface el primer paso, pero no necesariamente la idoneidad. En
consecuencia, acotd, si solamente se aspira a establecer cuotas en las listas como
medida para alcanzar ese fin justo, es altamente posible que las cuotas no lo logren.
La evidencia comparada a propédsito de los dérganos constituyentes demuestra lo
afirmado.

Puso de manifiesto que, en general, existe una brecha o un desfase en la relacion de
la candidatura paritaria con el resultado paritario en el érgano constituyente. Por
ejemplo, en el caso de Islandia se fijé6 una cuota por la cual ningln género podia
superar mas del 60% del total de los delegados constituyentes, logrando las mujeres
el 40% de los escafnos. Incluso la brecha persiste cuando se han sumado elementos
como el mandato de posicién entre hombres y mujeres, ya que, por ejemplo, en la
eleccidon de la asamblea constituyente de Ecuador en el afno 2007 se constatd sélo un
35% de representacion femenina. Otro ejemplo es la eleccion de la asamblea
constituyente de Tunez, del afio 2011, que contemplé paridad por medio de listas
cerradas y bloqueadas, con alternancia entre candidatos hombres y postulantes
mujeres, logrando estas Ultimas sélo el 26% de los escafios.

Por tal razon, subrayd que se hace ineludible buscar mecanismos como la asignacion
paritaria que, sumada a las cuotas de género, el encabezamiento y la alternancia entre
hombres y mujeres, aseguren la paridad en el resultado.

Reafirmd que la paridad es imprescindible, por cuanto se esta en presencia del ejercicio
de un poder excepcional y extraordinario, el poder constituyente que dara origen a un
nuevo pacto social. Una Convencion paritaria afianzard un nuevo entendimiento del
titular del poder constituyente, fortalecera la democracia y la representacién en el
proceso mediante la inclusién de todos los sectores que conforman la sociedad chilena
en la definicién de ese nuevo pacto y la suma de todos esos elementos, a su vez,
contribuird a dotar de mayor legitimidad al proceso constituyente y a la nueva
Constitucion.
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Seguidamente, el profesor de Derecho Constitucional, sefior Francisco Zufiga, sostuvo
que democracia paritaria y cuotas son mecanismos distintos conceptualmente. En
efecto, las leyes de cuotas corresponden a lo que se ha denominado “discriminacion
compensatoria”, impulsada fundamentalmente durante la década de 1990 y que
buscaba corregir desigualdades de facto basadas en factores de discriminacion
identificados como sospechosos. Por esa razdn, la Convencion de las Nacionales Unidas
para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién en contra de la Mujer se hizo
cargo de esa discriminacién compensatoria y se ha abierto a la utilizacion de técnicas
compensatorias a colectivos que estan en una situacion de discriminacion. Agregé que
la legislacion relativa a personas con discapacidad estd orientada precisamente a
corregir esos problemas derivados de situaciones subjetivas u objetivables.

Sin embargo, continud, la democracia paritaria no guarda directa relacién con cuotas
y pertenecen a momentos distintos de la demanda feminista en estos temas. La
democracia paritaria apunta al resultado de la integracion de los odrganos de
representacion politica.

Sostuvo, a ese respecto, que no se puede enjuiciar, desde la perspectiva del principio
de proporcionalidad, la instauracion de un eventual sistema de democracia paritaria,
toda vez que esta propuesta es una reforma a la Constitucién y, por tanto, un
mecanismo previsto para la conformacién de la Convencion. No es una ley que se
someta al juicio de legitimidad constitucional de conformidad con el articulo 19 N° 2
de la Carta Fundamental. Asi, el principio de razonabilidad -en la versiéon de Robert
Alexy- que contiene la necesariedad, el fin legitimo y la proporcionalidad en estricto
sentido solo se aplica al quehacer legislativo y no al establecimiento de las reglas
constitucionales que, ademas, no estdn sometidas al control sustantivo por parte del
Tribunal Constitucional. Por ende, el enjuiciamiento de la democracia paritaria, en su
opinion, debe estar puesto en la direccion correcta, que es simplemente una definicion
politica acerca de como componer la Convencion.

Planted que el mecanismo sancionado por la Cadmara de Diputados se estructura sobre
la base del mandato de posicion con efecto “cebra”. Por otro lado, también se ha
considerado el modelo de lista cerrada y bloqueada, que también resulta interesante.
Sin embargo, sobre este Ultimo punto afirmdé que la implementacion de un mecanismo
de esa naturaleza supone un conjunto de cambios institucionales para que sea
operativo. Ademas, es un sistema que favorece la democracia de partidos, esta basado
en el mandato imperativo y no en el mandato representativo puro, simple y libre y
supone un concepto de sufragio universal que es distinto de su compresién como un
mero derecho politico, dado que se le entiende como una funcién publica. Entonces,
eso reabre el largo debate en torno a si el sufragio es un derecho subjetivo publico o
una funcioén publica y cobra relevancia cuando el elector es puesto en la disyuntiva de
votar por una lista y no hacerlo por ciudadanos que postulan a cargos publicos de
eleccién popular.

Recordd que, aunque a fines de la década de 1940 y comienzo de la década de 1950
hubo mecanismos de listas cerradas y bloqueadas en elecciones parlamentarias, se
instituye como una herramienta electoral contra cultural, porque sacrifica la decisién
del ciudadano elector. Empero, desde el punto de vista comparativo la lista cerrada y
bloqueada no presenta problemas, sino que ellos aparecen cuando se pretende instalar
en el medio nacional para la generacién de la Convencion Constitucional, pues
supondria también un conjunto de reformas politico electorales.
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Puntualizdé que una de las ventajas de ese sistema es que pone fin al transfuguismo
politico, ya que el asiento parlamentario pertenece al partido que compite. Los Unicos
gue escaparian a esa ldgica serian las candidaturas independientes propiamente tales.

A continuacion, hizo presente que, para abordar una decisién compleja acerca de la
conformacion de la Convencion, es relevante la configuracion de un cuerpo de
constituyentes paritario. Es una definicion mayor, pero el pais esta a la altura para
optar por esa decisién politica. Agregd, asimismo, que en la oportunidad en que el
Tribunal Constitucional examind las reformas electorales promovidas durante el
segundo Gobierno de la ex Presidenta sefiora Bachelet, sefial6 que manera oblicua e
indirecta que un cambio del sistema de asignacién de escaifios que no sea de ley de
cuotas requiere una reforma constitucional.

En definitiva, el mecanismo paritario obraria ex novo y sitla al pais frente a los desafios
de mayor participacién ciudadana y de una asignaciéon adecuada de los escafios de la
Convencion en funciéon del género.

Por otra parte, dio cuenta de que, a su juicio, la eventual aprobacion de la presente
reforma no significa que la conformacion de la Convencién esté cerrada, dado que hay
cuestiones pendientes, como la definicion de la asignacién de escafios reservados a
los pueblos indigenas y la sentida demanda de la obligatoriedad del sufragio. Adujo
qgue cuando fue convocado a esta Camara para debatir la reforma que planteaba esa
obligatoriedad, advirti6 la necesidad de reenfocar el tratamiento del sufragio universal
en el pais, no tanto como un derecho subjetivo publico, sino que como una funcion
publica. Restituir la idea de la soberania a la discusion constitucional resulta clave,
pues supone reponer la nocién de cuerpo politico que ejerce la soberania, mas que la
del ciudadano individualmente considerado. Desde esa perspectiva, la posibilidad de
decidir radicalmente acerca de igualdad en los resultados es un desafio que Chile esta
preparado para debatir.

En un dltimo juicio critico, enfatizé que en un trabajo de Flavia Freindenberg del afo
2017 se explico como las leyes de cuotas no han funcionado apropiadamente en
América Latina y como se requiere de mecanismos mas radicales para asegurar la
igualdad de resultados.

En ese sentido, una reforma como la que se aprobd en el primer tramite constitucional,
a su juicio, resulta mas que adecuada para la conformacién de la Convencion
Constitucional.

A su turno, la Cientista Politica, sefiora Gloria de la Fuente, en algunas consideraciones
previas para situar la discusion, dio cuenta de la naturaleza Unica del dérgano
constituyente y, al respecto, sostuvo que es clave entender que esta discusion se
centra en un érgano distinto a uno de naturaleza representativa, como los cuerpos
legislativos. En definitiva, se trata de la construcciéon de las bases un nuevo pacto
social en un tiempo acotado.

La eleccion de un dérgano constituyente que redacte una nueva Constitucion supone
poner especial cuidado en la legitimidad de su conformacién. De igual manera, en un
escenario de desconfianza generalizada, es necesario lograr certidumbre vy
transparencia en cada uno de los hitos del proceso.
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Asimismo, en esta discusion se debe atender a ciertos elementos de contexto
insoslayables respecto al origen del acuerdo, pues la razén de este debate es el pacto
transversal entre distintos parlamentarios y el mundo politico en general con el fin de
impulsar un proceso constituyente para buscar un camino institucional de salida a la
crisis social que vive Chile. Entre las causas de dicho conflicto se advierten variables
exogenas, como las crisis de la democracia representativa y de las elites y los desafios
que acarrea la globalizacion, y variables enddgenas -propias del sistema politico-,
representadas por crisis de confianza generalizada en las instituciones y especialmente
en los partidos politicos, alta percepcion de desigualdad y de injusticia social y la
articulacion de un fuerte movimiento feminista.

En ese escenario, la Convencidn tiene el reto de ser un “espejo” de la sociedad, pero
no olvidar las condiciones del plebiscito de entrada. Sin perjuicio de ello, hizo notar
qgue la discusion sobre la paridad y la participacion de los independientes no nace al
alero de la intenciéon de grupos minoritarios, sino que se trata de una demanda
ampliamente exigida por la sociedad y que se ha explicitado en las manifestaciones
gue se han verificado en el ultimo tiempo.

En lo atingente a los términos especificos del proyecto de reforma constitucional
aprobado por la Camara de Diputados, en lo relativo a la situacion de los
independientes, relatd que el contenido de dicha iniciativa radica, principalmente, en
la posibilidad de pactos electorales para candidaturas independientes y por distrito y
en que los pactos de independientes podran presentar en cada distrito hasta un
maximo de candidaturas segun las reglas generales. Asimismo, se les aplicaran las
normas de candidaturas de diputados y cada postulacion requerira un patrocinio igual
o superior al 0,4% de los que hubieren sufragado en el distrito electoral en la anterior
eleccion periddica de diputados, con un tope de 1,5 por lista. Por Ultimo, seran
aplicables también las normas de transparencia, limite y control del gasto electoral.

En el caso de la paridad, en tanto, se aprobd una paridad a nivel de distrito; listas
encabezadas por mujeres alternadas por sexo, y asignacion paritaria de escanos. Para
dar efectividad a esta ultima regla, se propone que en las listas que se adjudican mas
de 1 escafio se produzca una asignacidon paritaria alternada segun el sexo de
candidatura mas votada, mientras que en las listas que se adjudican sélo 1 escano, se
dispone una asignacién al sexo necesario para asegurar paridad por distrito,
empezando por la lista menos votada.

Asimismo, sera fundamental considerar “emparejar la cancha” y combatir brechas y
desventajas. Sobre el particular, enfatizd que la existencia de medidas de accion
afirmativas, como la paridad, hacen necesario clarificar que no se trata de su aplicacién
a una minoria, sino que a mas de la mitad de la poblacion.

El Cientista Politico, sefior Tomas Fuentes, hizo presente que, efectivamente, los
sistemas electorales no son perfectos, pero, dependiendo del objetivo politico
pretendido, claramente un sistema puede ser mejor que otro. En ese sentido, la
finalidad perseguida en esta discusion es una mayor representacion femenina, toda
vez que se advierte que es positivo que haya mas mujeres que integren el drgano
constituyente. Preguntd, no obstante, si, para lograr ese fin, se esta dispuesto a que
ello se haga con candidatos sin representacién. Es decir, si para buscar mayor
participacion femenina es valido introducir postulantes sin representacion.
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Ejemplificd esa ultima afirmacion con lo que ocurriria en el Distrito 1 de aplicarse las
reglas aprobadas por la Camara de Diputados, pues una candidata que obtuvo un
0,9% de la votacion reemplazaria a un postulante que alcanzé un 12,3% de los
sufragios. Destacd, entonces, que la representacion, indistintamente de un hombre o
de una mujer, también es un principio importante.

Agreg6 que en la propuesta de listas cerradas hay una gran ventaja de paridad, pero
sin la desventaja de cambiar la voluntad popular, pues se expresa en un 100%. En
efecto, aunque se vote por un partido, el elector va a conocer de forma previa quienes
seran los candidatos que lo integran. Por el contrario, con un sistema de correccién,
aungue se vota por un candidato definido, con posterioridad se efectlia un ajuste en
el resultado. En definitiva, no se trata de un voto transparente.

Sostuvo que un aspecto que no se clarifica en el proyecto de reforma constitucional es
si se permitira la eventual correccién de un partido a otro. Llamé a poner atencién
sobre ese tema.

En otro ambito, descartd las criticas al sistema de listas cerradas y bloqueadas porque
seria extrano a la cultura electoral, en especial, porque el escenario que vive el pais
en la actualidad ha posibilitado la aplicacién de variadas reglas nuevas y “raras” a la
tradiciéon nacional.

Luego, en lo que atafie a la propuesta de listas cerradas y bloqueadas en cuya
elaboracién ha participado, planted que en esa proposicién los votantes no marcan su
preferencia por una determinada, sino que por el partido politico, pero, sin embargo,
el votante puede apreciar quienes son las personas que integran esa formacion
politica. Ademas, se dispone un orden de asignacién de género previo a la eleccién, a
partir de los votos de cada partido, los cuales se imputan a un pacto, que asignan
escafios a cada partido, aplicando la cifra repartidora D’Hondt. En tanto, con el objetivo
de cumplir la paridad y evitar la concentracidon de candidatas mujeres en distritos
menos competitivos y con menos escafnos, los pactos deben alternar las candidaturas
entre hombres y mujeres entre los distintos partidos politicos que los conforman. De
esa manera, si un partido en un distrito comienza su lista con una candidata mujer, el
siguiente partido dentro del mismo pacto debe comenzar con un candidato hombre y
asi sucesivamente.

Igualmente, continud, debe existir alternancia a nivel de distrito y, en ese contexto,
cada partido debe presentar candidatos alternados entre hombres y mujeres. En
definitiva, se trata de un disefio de “cebra” horizontal y un mandato de posicién
vertical. Si en un distrito el partido comenzé con una mujer, en el distrito siguiente se
debe ordenar a partir de un hombre y asi sucesivamente.

Sobre la observacion que plantea que la lista cerrada y blogqueada no garantiza
paridad, menciond que, efectivamente, la propuesta no la puede asegurar, porque
para que ello ocurra debe hacerlo en un 100%. No obstante, postulé que, en los 73.000
casos analizados para su formulacién, en el 99% se alcanza sobre un 40% de
representacion femenina. Por lo tanto, si la Organizacion de las Naciones Unidas ha
seflalado que la paridad se da sobre un 40%, la propuesta cumple con ese
requerimiento. Por lo demads, preguntd cdmo podria ser equivoco un sistema que sélo
en el 1% de los casos no alcance ese umbral, sin la necesidad de “meter la mano en
la urna”.
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Otras de las criticas que se han expresado es que los partidos tendrian pocos incentivos

para presentar candidatas en distritos poco competitivos. Al respecto, afirmoé que la

propuesta asegura que la alternancia entre hombres y mujeres sera asignada de forma

aleatoria, con lo que se garantiza que la mitad de los distritos seran encabezados por

una mujer.

Un tercer reparo discurre sobre la eventual complejidad de la aplicacion del sistema
de lista cerrada y bloqueada y, sobre ese punto, aseverd que cualquier sistema
novedoso lo serd, incluso el que aprobd la Cadmara de Diputados. De hecho, el ultimo
plebiscito se verificé hace mas de tres décadas.

Sin perjuicio de lo anterior, explicé que la propuesta que ha defendido permite un voto
mas informado y con mayor conocimiento de las ideas programaticas de quienes
representan a un sector determinado en el érgano constitucional.

Reconocié que, en los escenarios mas negativos, se podria constatar en un distrito que
reparte tres escafios que todos sean asignados a un mismo género. No obstante,
planteé que en el contexto de una Convencién Constitucional y no de un concejo
municipal, por ejemplo, si se analiza el total de los distritos no resulta tan
determinante. Ademas, si se aplica el sistema a los resultados electorales del afio
2017, un género estaria entre el 45% vy el 54% de representacion.

En torno al desprestigio de los partidos politicos, afirmé que probablemente una buena
solucién sea enfrentar ese problema con un modelo de listas que también incluira la
opcion de votar por candidatos independientes.

Entre las ventajas de la propuesta de lista cerrada y bloqueada destacé una
distribucion equitativa de candidatos y candidatas. De hecho, los electores votaran por
un partido, un independiente o una lista de independientes, conociendo de antemano
el orden de los candidatos en la papeleta y sabiendo que sobre la base de ese orden
se seleccionan ganadores y perdedores.

Ademas, acotd que para promover la paridad y evitar que las mujeres sean nominadas
en distritos menos competitivos, se obliga a los partidos que conforman un pacto a
alternar el orden de las mujeres y hombres en la papeleta. Este sistema promueve el
voto programatico y, dado que sin partidos no hay democracia, el argumento de que
con partidos desprestigiados no es posible implementar las listas cerradas vy
bloqueadas es una contradiccién en si misma.

Finalmente, adujo que este disefio soslaya la discusion por candidaturas electas con
escaso apoyo popular y también deja de lado la critica respecto de “meter la mano en
la urna”.

Mediante la siguiente grafica efectué un ejercicio simulado sobre la forma en que
operaria el sistema que ha promovido:
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Al finalizar, expuso que, a partir de los resultados obtenidos en la eleccion de diputados
del afio 2017, con la regla de la Camara de Diputados de los 155 candidatos electos
se deberia reemplazar a 36, esto es, 1 de cada 4. Asimismo, habria 22 diputados con
un porcentaje de votacion menor al 2% y 47 diputados con votacion menor al 5%.
Todo ello afectaria la legitimidad de los representantes elegidos, sentencio.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer comento la afirmacion del profesor Zufiga en
torno a que en este caso no corresponderia someter la regla de paridad a un test de
proporcionalidad. En tal sentido, aunque en la teoria no hay sistemas electorales
buenos ni malos, la eleccién de un mecanismo determinado se enmarca en la idea de
alcanzar un fin previamente definido. Por lo mismo, por ejemplo, se ha permitido que
un candidato de una zona menos poblada sea elegido con una cantidad menor de votos
que una regién con mas densidad de habitantes, en el objetivo de promover una
presentacion territorial equilibrada.

Sin embargo, los tedricos de la democracia también han planteado que tales reglas no
deben ir en contra del principio de la igualdad del voto. Asi, con independencia de la
meta buscada, se debe tener la precaucion de lesionar lo menos posible el principio de
“una persona, un voto”. Mostrd su sorpresa por el hecho de que la discusion parta de
la base de que supuestamente un mecanismo seria mejor que el otro, toda vez que
son herramientas electorales con ventajas y desventajas. En materia de resultados,
sostuvo que, por el hecho de que hay distritos impares, serd muy dificil asegurar una
paridad exacta.

Luego, hizo hincapié en la necesidad de que el proceso constituyente tenga la mayor
legitimidad posible, porque lo peor que puede ocurrir es que se culmine con una
Constitucion Politica que tampoco sea reconocida como legitima.
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Respecto de los reparos sobre la eventual contradiccidon de sistema de listas cerradas
y blogueadas con la cultura electoral nacional, hizo notar que también resulta contra
cultural que la gente sepa que gand su candidato y que, al dia siguiente, no sea el
elegido para asumir el escafio respectivo. Acotd que no es factible conocer cudl de
esos dos efectos podria ser peor en la legitimidad del proceso, aunque se incliné por
la segunda situacion.

Por otra parte, connoté que, pese a que actualmente no rigen las listas cerradas vy
bloqueadas, igualmente los partidos son los que definen los postulantes en las
elecciones y no hay voces que cuestionen su legitimidad.

Reiterd, en esa perspectiva, que el objetivo primordial de esta instancia legislativa es
la busqueda del mecanismo que dé cumplimiento de mejor forma la paridad y que sea
lo menos lesivo posible del principio de igualdad del voto y que, al mismo tiempo,
provoque los menores problemas de certidumbre y legitimidad. En cuanto a este ultimo
asunto, observo que, en general, la gente entiende el sistema electoral en vigor, pero
sera muy dificil de explicar que los efectos que provocara el sistema de paridad
aprobado en el primer tramite constitucional. En tal escenario, las listas cerradas y
bloqueadas permiten una solucién mas favorable, ya que tiende hacia la paridad sin
producir la dificultad de la correccién de los resultados.

Pregunto a los expositores si el régimen paritario que se propone para la Convencion
tendria aplicacion para futuros procesos electorales. Lo anterior, por cuanto se ha
fundamentado que supuestamente las mujeres representarian de manera mas
apropiada a sus congéneres.

De igual modo, consulté por qué se estima por algunos que es mas importante el
derecho de la mujer a ser elegida que el derecho a elegir. Asimismo, requirié la opinion
de los expositores acerca de si no seria igual de lesivo que se afecte el derecho a elegir
el candidato que el votante estime mas conveniente.

Consignd que, en cierta medida, el hecho que se proponga un modelo que corregira
los resultados parte de la premisa de que se estima que lo que ha votado el elector es
incorrecto. De consiguiente, expresd que su mayor reparo a las reglas sancionadas en
el primer tramite constitucional parte de la base de que, aunque esas directrices se
establezcan antes de la eleccidén, no resulten iguales para todos. En sentido opuesto,
si bien en el sistema de listas cerradas a todos se les exige votar por partidos, no se
valora de diferente manera el voto de cada elector, cuestidn que si se efectia en la
formula de la Camara de Diputados.

A la luz de lo expuesto, insistidé en que, si los sistemas electorales deben traducir votos
en escanos, en ese procedimiento deben lesionar de la menor medida posible el
principio de igualdad del voto. En consecuencia, si tal como se ha senalado, hay dos
alternativas que producen efectos relativamente similares de paridad, insté a buscar
consensos en un mecanismo que cumpla adecuadamente con el objetivo antes
sefialado.

El Honorable Senador sefior Allamand, ante los comentarios que indican que el sistema
de lista cerrada no estaria en la naturaleza de la tradicién electoral, previno que la
formula de la Camara de Diputados no sdélo es novedosa en Chile, sino que tampoco
se replica en algun pais del mundo. En definitiva, no hay sistemas que corrijan de la
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forma en que lo hace el sistema que se ha sometido a la consideraciéon de las

Comisiones Unidas.

Sostuvo a continuacidén que, en todos los modelos electorales comparados, el votante,
antes de sufragar, sabe, al menos, el criterio que se aplicard para determinar la
eleccion de uno u otro candidato. Sin embargo, de conformidad con el mecanismo
sancionado por la Camara de Diputados ese ejercicio sera imposible, por cuanto no
hay pautas para conocer de antemano cudl candidato podria ser electo, dadas las
correcciones que se aplicaran al resultado.

Concluy6 que, aunque un sistema electoral puede ser “bueno o malo”, si debe cumplir
el estandar minimo consistente en que el votante conozca bajo qué criterio o
disposicion un candidato va a ganar o perder.

Seguidamente, la Cientista Politica, sefiora Garrido, efectué algunas precisiones
respecto de la formula que ha respaldado y que corresponde a la que aprobd la Cadmara
de Diputados. Acoté que dicho instrumento parte de la base de que la primera
asignacion de los escafios se hace a las listas y después a los partidos politicos. Por su
parte, la asignacion paritaria y el equilibrio de género en las listas menos votadas se
aplica en las listas de partidos, porque siempre se ha dicho que la idea es respetar la
asignacion de escafios que se hace a la lista, al pacto y a los partidos. En definitiva,
para las asignaciones hay que fijarse en el partido menos votado y no en el pacto
menos votado. Asi, la lista de partidos politicos menos votada sera la que tiene que
equilibrar el género subrepresentado.

Reconocid, no obstante, que el texto sancionado en la Camara de Diputados podria no
se suficientemente claro en ese sentido, pues ese es el espiritu de la propuesta.

En el mismo orden de ideas, el Honorable Senador sefior Allamand sefiald que, de la
redaccidn aprobada en el primer tramite constitucional, se infiere que la correccion se
hace en el pacto menos votado. Para que el reemplazo se haga a nivel de partidos se
requeriria efectuar una enmienda a ese texto, sentencio.

El Cientista Politico, sefor Fuentes, expuso que esa formula genera distorsiones, por
cuanto se desincentiva la formaciéon de pactos. En resumen, se produciria una
fragmentacion mayor.

Al retomar la palabra, el Honorable Senador sefior Allamand preguntd por qué se ha
preferido que, para efectos de la paridad, la correcciéon se haga dentro del partido
menos votado y no en la lista.

La Cientista Politica, sefiora Garrido, precis6 que se hicieron varios ejercicios y
simulaciones para tomar esa decision y, a partir de ellos, se llegd a la conclusion de
que dentro del pacto puede haber mas partidos que tengan distintos tipos se
votaciones, lo que precisaria un segundo criterio adicional para equilibrar.

En conclusion, como el sistema asigna los escafios a las listas y al partido, el objetivo
es que se respete el cupo al partido.
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Finalmente, ante una consulta del sefior Fuentes, recomend6 aumentar el nimero de
candidaturas que pueden presentar los partidos para solucionar eventuales problemas
que se verifiquen en partidos que han presentado un candidato y en que se debe
efectuar un reemplazo, situacidn que podria suceder especialmente en distritos
pequenos. Asimismo, en su oportunidad se sugirid, ademas, respetar el escafio de los
independientes que has postulado de forma solitaria.

El Cientista Politico, sefior Fuentes, a partir de las explicaciones precedentes, concluyd
que, dado que con los datos del afio 2017 se constatarian 36 reemplazos de un partido
menos votado, a los partidos les convendria competir de forma solitaria y no en pactos,
porque podrian ganar escaios por votos o por reemplazos.

Luego, la Cientista Politica, sefiora Garrido, aclaré que el sistema que debaten las
Comisiones Unidas se aplica en Ciudad de México, con la diferencia que ahi se trata de
un sistema mixto, mayoritario y proporcional. En efecto, se corrige para asegurar la
paridad.

Clarifico que el ejemplo aludido corresponde a un sistema de paridad de resultado, con
algun tipo de correccion.

El Honorable Senador sefior Allamand connoté que, de los estudios que ha realizado,
no existe en el mundo algun sistema electoral que aplique de manera exacta las
mismas reglas de paridad que la férmula aprobada por la CAmara de Diputados.

La Cientista Politica, sefiora Garrido, puntualizd que siempre ha defendido que el
sistema mencionado es innovador y, por lo tanto, sélo adujo que en Ciudad de México
existia un tipo de correccién de resultado para buscar la paridad.

A su turno, el Cientista Politico, sefior Fuentes, explicé que México resulta un buen
ejemplo de un pais que utiliza un sistema de listas cerradas y bloqueadas. Incluso, se
vota por el logo del partido politico y se favorece el programa y el conocimiento de
quienes integran las listas.

La Cientista Politica, sefora Garrido, sefialé que, efectivamente, México es un caso en
que se usan listas cerradas y bloqueadas, pero con la diferencia de que los distritos
son grandes -eligen hasta 50 escafios-, escenario en que ese tipo de listas funcionan
adecuadamente.

Posteriormente, hizo uso de la palabra el profesor sefior Zufiiga, quien sostuvo que es
efectivo que los sistemas electorales traducen votos en escafios y que no hay sistemas
buenos ni malos, afirmaciones de autoria de Dieter Nohlen. El mismo cientista politico
identificd cerca de 130 sistemas electorales, todos ellos con sus peculiaridades.

Afirmo, ademas, que todos esos modelos presentan ciertas distorsiones y la capacidad
de soportar esas alteraciones dependen de cada pais y sistema politico. Observd que
esas distorsiones se generan por el hecho de que los disefios electorales persiguen dos
objetivos contradictorios: participacion y gobernabilidad.

En lo atingente a la democracia paritaria, hizo presente que esa nocidn exige un cambio
de paradigma cultural y, por lo tanto, un nuevo concepto de republica, consistente en
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que la igualdad politica opera sobre los resultados en los érganos de representacion.

Si bien la reforma en debate se aplicara a la conformacion de la Convencidén, no

descartd que en el futuro, en el seno de ese drgano, se decida soberanamente que la

democracia paritaria sea la formula empleada para la eleccion de todos los 6rganos de

representacién politica.

Por ultimo, sobre el mecanismo especifico para la eleccion de la Convenciéon y mas alla
de los perfeccionamientos que sean pertinentes, expresdé que los dos modelos
debatidos son validos. Es decir, no hay objeciones de principios acerca de ellos, sino
que la consideracion que debe primar es cual de ellos se adecia mas a la realidad
nacional.

La profesora sefiora Henriquez sostuvo que, para efectos del juicio de proporcionalidad
que se ha pretendido realizar, de los modelos electorales que se han explicado se
pueden identificar fines distintos. Por una parte, en el sistema de listas cerradas se
busca una mayor representacion de las mujeres y una orientacion hacia la paridad, lo
cual es distinto a lograr una eleccion igualitaria de representantes hombres y mujeres,
como lo propone la formula aprobada en el primer tramite constitucional. Entonces,
no se constata un problema de representacion de las mujeres, sino que la dificultad
esta en ser elegidas, en general, cuestidon que se podria replicar en la integracién de
la Convencién.

Por lo tanto, enfatizd, una vez identificados los fines perseguidos, buscar una mayor
representacién de las mujeres y perseguir una igualitaria integracion del érgano por
parte de hombres y mujeres es justo y legitimo. No obstante, cuando se definen esas
finalidades, corresponde analizar cudl es el mecanismo idéneo para lograrlas. Si bien
las cuotas son Utiles, la evidencia ha demostrado que no son iddéneas para alcanzar
alguno de los dos fines y, por lo mismo, se les han agregado otros elementos que
permitan lograr el objetivo perseguido.

Afadié que si lo que se busca es la eleccién igualitaria de representantes hombres y
mujeres, a las cuotas habra que afadirles la alternancia o el encabezamiento. Sin
perjuicio de ello, aclaré que, de la experiencia comparada en drganos constituyentes,
estos elementos han logrado, en el mejor de los casos, el 30% de representacion
femenina.

Para la eleccion de un 6rgano legislativo las cuotas son beneficiosas porque hay tiempo
para esperar que se logre la representacion de las mujeres y asi lograr un estandar
optimo. Sin embargo, la eleccion igualitaria, en esta oportunidad, es fundamental,
dado que se trata de una instancia excepcional y que no se repetira en un largo plazo.

Finalmente, declaré que la voluntad de generar un nuevo pacto social supone que haya
una representacion inclusiva de la sociedad, en aras de que el pueblo decida las nuevas
bases y acuerdos politicos fundamentales.

Por su lado, la Subdirectora de Asuntos Legislativos de Libertad y Desarrollo, sefiora
Gonzalez, coincidid en que todos los sistemas electorales poseen distorsiones, pero,
por tal motivo, se debe propender a no profundizar aquellas que han sido mas lesivas.
Por el contrario, resulta necesario encontrar la forma de que dichas distorsiones sean
menos complejas para el sistema electoral y lo hagan mas representativo, de manera
de no incrementar el descrédito del Congreso Nacional y del sistema politico.
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Adujo que si lo que se busca es mayor representacion de mujeres y eso se estima
como un fin loable, lo que la politica debe ser capaz de explicar a la ciudadania es
como se consigue ese fin, sacrificando lo menos posible los otros derechos
involucrados como, en este caso, el sufragio universal y la igualdad en el voto. No
obstante, en esta discusion se ha planteado que la paridad es un fin deseable, pero no
se ha explicado cémo se haria cargo el Parlamento de lesionar lo menos posible el
principio de que todos son iguales en el voto, esto es, que las candidatas tienen
derecho a presentarse y las personas a elegir a una candidata o a un candidato. Una
cosa distinta, agrego, es si deliberadamente se quiere migrar hacia una democracia
identitaria, pero, si ese es el objetivo, el género no es el Unico factor que se deberia
considerar.

Bajo esa premisa y para evitar el argumento de autoridad del Congreso Nacional de
que se estima que es mejor que haya paridad en vez de un sistema que tienda hacia
un numero similar de candidatos hombres y mujeres, se debe informar
suficientemente a la ciudadania.

Discrep6 de la calidad de la reforma constitucional, toda vez que lo que se aprobo en
la ley N° 21.200 es que los convencionales constituyentes seran elegidos por las
mismas reglas que hoy se aplican a la eleccion de los diputados. Esas reglas estan
instituidas en los articulos 187, 188 y 189 de le Ley Organica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios y esa norma, para ser modificada, requiere un
quérum de tres quintas partes de los parlamentarios en ejercicio. Por lo tanto, la
materia que ocupa a las Comisiones Unidas en realidad modifica la citada ley electoral
-y por eso aplica el test de proporcionalidad-, ya que si lo que se entiende es que se
trata de una enmienda al Capitulo XV, el quérum de aprobacion seria de dos tercios
de los parlamentarios en ejercicio.

Por lo tanto, el quorum con el que se aprobd esta iniciativa en el primer tramite
constitucional -tres quintos- es porque se esta cambiando la forma en que se elige a
los convencionales y hay un reenvio a la ley N° 18.700, que en esa parte tiene un
quérum de tres quintos. Si, por el contrario, se pretende una reforma a la Constitucion
y, por lo mismo no aplicaria el juicio de proporcionalidad, el quérum seria mas alto.

Entonces, el debate acerca de si se trata de una reforma legal o constitucional no es
menor y, en ese entendido, se inclind por la primera opcién, con un quérum de tres
quintos de los parlamentarios en ejercicio y con plena aplicacion del test de
proporcionalidad.

En seguida, la Cientista Politica, sefiora De la Fuente, se pregunté si es factible que
una convencion constituyente sea una oportunidad de ensayo para una lista cerrada y
bloqueada. Estim6 que es una complejidad, mas aun si se considera que esa eleccion
se hara en conjunto con la de las autoridades municipales y regionales.

En torno al objetivo de la reforma, sostuvo que, si es la paridad, hay que buscar los
mecanismos adecuados que mejor cumplan esa finalidad. Por lo mismo, surgen dudas
sobre el sistema de listas cerradas y bloqueadas, porque genera problemas en distritos
pequefios.

Postulé que lo ideal es contar con una férmula que genere las menores correcciones
posibles para que sea mas comprensible por la ciudadania. En ese sentido, es efectivo
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gue, si ya cuesta explicar el sistema electoral actual, la paridad podria generar alguna

complicacion adicional, aunque el fin perseguido justificaria su aplicacion igualmente.

El Cientista Politico, sefior Fuentes, llamé a tener en cuenta en el debate el derecho a
ser elegido, por cuanto si alguien que ha obtenido una alta votacion es reemplazado
por otra persona con una exigua cantidad de votos, se transgrede ese derecho.

El Presidente de las Comisiones Unidas, Honorable Senador sefior Harboe, manifestd
gue el sentido de la discusidn es establecer el sistema electoral que genere los menores
sacrificios posibles a la voluntad popular para alcanzar una Convencion paritaria.

IDEA DE LEGISLAR
El Honorable Senador sefor Huenchumilla -o-

Se hizo presente, ademas, que la Mocion que dio origen a la presente iniciativa
abordaba sdlo el primero de las materias antes aludidas y que, durante el tramite ante
la Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento de la Camara de
Diputados, se incorporo el tema paritario.

Culminada la discusion procedimental, el Presidente de las Comisiones Unidas,
Honorable Senador sefior Harboe, puso en votacion en general el proyecto de reforma
constitucional.

La Honorable Senadora sefiora Aravena, en primer término, adujo que, al igual que
los demdas miembros de las Comisiones Unidas, estima que necesariamente debe haber
paridad en el érgano constituyente.

Consigndé a continuacion que el escafio que posee en el Senado le correspondid, en
parte, por el sistema de cuotas y que obtuvo una baja votacion en la eleccién
correspondiente. Ello, en el ejercicio del cargo, le ha significado constantes criticas,
por haber resultado electa por medio de lo que se ha denominado el “arrastre”,
situacion que también afecta a otras mujeres y hombres del ambito politico.

Insistié en la necesidad de alcanzar acuerdos en esta materia y en que, aunque la
paridad es una demanda comun, no resulta grato que posteriormente se dude de la
legitimidad de la representacion de las mujeres cuando queda un asomo de duda
acerca de la justicia con que se llevd a cabo el proceso que condujo a su eleccion.
Sefialé que hara todos los esfuerzos necesarios para que esta reforma obtenga una
amplia mayoria para su aprobacion, incorporando los ajustes que se requieran con ese
fin.

Anuncié, entonces, que se abstendra en la votacidon, ya que, a pesar de estar
totalmente de acuerdo con la paridad en la Convencién, no concuerda con el texto
sancionado por la Cadmara de Diputados, por cuanto no contiene aquellos elementos
que se necesitan para otorgar un alto grado de legitimidad a las mujeres que accedan
a los escafos de la Convencién.

Exhort6 a los demas miembros de las Comisiones Unidas a promover la blsqueda de
acuerdos en esta materia.
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El Honorable Senador sefior De Urresti observd que apoyara la iniciativa, en el dnimo
seguir avanzando en la concrecién factica de la nocién de paridad en la conformacion
del 6rgano constituyente, que colaborara con el incremento de la representatividad de
dicho ente.

Se mostrd dispuesto a incluir en el tramite de discusidon en particular todos aquellos
aspectos que tiendan a perfeccionar la iniciativa y favorecer su viabilidad.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Provoste expresd su conformidad con la
propuesta en votacion, en especial por la conviccion de que la participacion debe
considerar principios y valores, entre los cuales se cuenta la paridad. No obstante,
sostuvo que la votacion en curso es simbdlica, toda vez que lo que definira los destinos
de la paridad para las mujeres dependera de lo que se vote en particular y, por esa
razon, habra que analizar con profundidad las indicaciones que se formulen, de manera
de evitar la generacién de barreras u obstaculos a la participacion femenina. Esa virtud
posibilitara la profundizacién de la democracia y que muchas de las decisiones que se
adopten también cuenten con la vision de quienes han estado excluidas por tanto
tiempo del debate publico.

Afadié que la presente discusion se realiza en el marco de la conmemoracién de los
70 afios de la obtencion de la posibilidad de voto de la mujer y, en ese contexto,
planted que la democracia no sélo debe garantizar a las mujeres el pleno ejercicio de
ese derecho, sino que también el derecho a ser elegidas.

Evocd que en su participacion en la generacion de la denominada “Ley de Cuotas” pudo
advertir que muchos sefialaban en el discurso publico que estaban a favor, pero, al
mismo tiempo, presentaban indicaciones que limitaban o restringian la participacion
de las mujeres. Expreso su deseo de que ello no ocurra en este debate.

Adujo que el objetivo de solicitar en su oportunidad que el presente proyecto de
discutiese en general y en particular era efectuar la discusiéon de fondo acerca de los
valores sobre los cuales se debe construir la democracia, entre los cuales se cuenta la
paridad y la eliminacion de las barreras de entrada para las mujeres.

Luego, afirmé que la realidad que hizo presente la Honorable Senadora sefora Aravena
es la que comunmente deben enfrentar las mujeres, a pesar de que no se relaciona
con sus capacidades, sus cualidades ni con su trayectoria, sino que se vincula con un
modelo de sociedad que ha excluido y que ha hecho mas dificil la participacion
femenina en distintas esferas.

El Honorable Senador sefior Insulza puso de manifiesto que esta es la primera ocasion
en que el Senado somete a votacidon un proyecto que promueve la paridad en un
organo de representacion politica, lo cual constituye un hecho de gran simbolismo para
la democracia.

En segundo lugar, estimd necesario que en la discusién en particular se modifique el
nombre del proyecto de reforma constitucional, puesto que sélo hace mencién de una
regla paritaria en las candidaturas del 6rgano constituyente. Sostuvo que ello es
inexacto, porque lo que se debe asegurar es la paridad de género en la integracion del
organo constituyente. Anuncid la presentacién de una indicacion en ese sentido.
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Por ultimo, en un comentario de orden general, mostré su disconformidad con el
sistema de votacion en general y en particular de los proyectos, toda vez que, en su
opinién, no permite un examen acabado de las disposiciones correspondientes. Por tal
motivo, recomendd su aplicacion excepcional en el proceso legislativo.

El Honorable Senador sefior Pérez indicé que este proyecto de reforma constitucional
tiene como finalidad perfeccionar el acuerdo alcanzado por los distintos conglomerados
politicos el dia 15 de noviembre de 2019, que tuvieron la capacidad de converger en
determinadas posiciones y no de imponerlas. Recordd que el proximo plebiscito es
fruto de ese pacto y de la negociacion que lo antecedié.

En ese marco, reiteréd que los elementos en discusidn tienden a mejorar la iniciativa,
pues resulta absolutamente necesario el fomento de la participacién de los
independientes en el proceso constituyente en condiciones similares a los partidos
politicos. A ese respecto, respaldd la razonabilidad de la férmula aprobada por la
Camara de Diputados.

De igual manera, resalté la relevancia de la concurrencia de la mujer en la elaboracién
de una nueva Constitucién, dado que el aporte femenino es insustituible a la vida
nacional. Sefald que el partido politico en el cual milita tiene como Presidenta y Jefas
de bancadas a destacadas mujeres. Entonces, pese a que el sector al que adscribe ha
dado muestras concretas de su apoyo a la paridad, precis6 que también se debe
precaver que las normas que la expresen no alteren sustancialmente la voluntad
popular. Asi, no respetar la histérica lucha que conllevo la definicion del principio de
igualdad del voto seria erréneo y acarrearia consecuencias negativas a futuro. Insté
entonces a buscar mecanismos electorales que no alteren mayormente ese principio.

El Honorable Senador sefior Allamand comentd que, en lo que atafie a la situacion de
los independientes, parece haber cierto consenso en que las reglas aprobadas por la
Camara de Diputados parecen estar bien orientadas y, mas alld ad e ciertos
perfeccionamientos que se les pueden introducir en el tramite de discusién en
particular, no deberia haber mayores problemas para su aprobacién en esta instancia
legislativa.

Acerca de la paridad, en tanto, si bien anuncioé su votacion a favor de la idea de legislar
este proyecto, en la légica de materializar la idea de la paridad para este proceso
constituyente y como una demostracién de la voluntad politica del partido politico en
el cual milita, adelanté su rechazo a las reglas sancionadas en el primer tramite
constitucional y, en su reemplazo, adelanté la presentacion de indicaciones destinadas
a promover un mecanismo electoral consistente en listas cerradas y bloqueadas a nivel
distrital que ya se ha puesto en conocimiento de los integrantes de estas Comisiones
Unidas.

Sostuvo que la férmula antedicha consagra la paridad con menos distorsiones que el
instrumento propuesto por la Camara de Diputados, que presenta un sistema de
“correccion” inadecuado. Sobre este Ultimo asunto, repard en que, aunque algunos
han denominado a esa accidon como “asignacién o ajuste”, en derecho electoral se
ocupa precisamente el término correccion, que se verifica cuando se aplica una férmula
conforme a la cual un candidato con menos votos reemplaza a otro con mayor
votacion.
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A continuacién, dejo constancia del contexto desfavorable para el instrumento
sancionado en el primer tramite constitucional, toda vez que ningln pais del mundo
aplica una féormula similar. Observd que resulta inconveniente pensar que todo el
mundo estd equivocado y que aca se podria resolver el dilema con un nuevo disefio
electoral. Postulé que, ademas, ese mecanismo contraria diversos principios que se
deben cautelar necesariamente en todo sistema electoral, como la igualdad del voto,
el derecho a ser elegido y el derecho a elegir.

Agreg6 que otros efectos negativos que se constatan derivan de la aplicacion de esa
formula a los resultados de las elecciones de diputados del afio 2017. Asi, de los 155
parlamentarios elegidos, 36 habrian ingresado reemplazando a postulantes con mayor
votacidon. Asimismo, 47 habrian quedado bajo el umbral del 5%; 22 bajo el 2%, y 5
con una votacion menor al 1%. Ello, en su opinion, afectaria la representatividad que
todo sistema electoral debe resguardar.

Hizo notar que repetidamente se han hecho criticas a los partidos que no cumplieron
adecuadamente con el sistema de cuotas o que instalaron candidatas que finalmente
no hicieron campafa. Consideré paradojal esas apreciaciones, porque provienen
justamente de militantes que partidos que incurrieron en esas practicas. En ese
sentido, recordé que Renovacion Nacional es el partido politico que tiene mas mujeres
parlamentarias, puesto que, en cumplimiento de la citada normativa, se designaron
candidatas competitivas en zonas en que tenian opciones de ser elegidas.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla acotd que la votacion de la idea de legislar
no se refiere directamente al texto especifico despachado por la Cdmara de Diputados,
sino que al objetivo politico de aumentar la participacién de los independientes y de
contar con paridad de género en la Convencion. La férmula concreta para conseguir
ese objetivo no es materia de esta votacion, sino que sera objeto de analisis
pormenorizado durante la discusién en particular.

En definitiva, la votacién en general impone a los partidos la exigencia de exteriorizar
sus posiciones sobre el asunto discutido y el propésito politico que postulan respecto
del momento que atraviesa el pais. En efecto, la intencion de contar con paridad en
los drganos representativos forma parte de una demanda que ha sido parte de un
ascendente proceso cultural y politico que se ha verificado tanto en Chile como en el
mundo. En el pais, ese deseo se expresa en la construccién de un nuevo pacto social
en que participen hombres y mujeres de manera igualitaria.

La culminacién de ese proceso, enfatizo, interpela a todos los partidos politicos -tanto
de Gobierno como de oposicion- a sefialar si estan de acuerdo con que en el Siglo XXI
se elabore una nueva Constitucién con paridad, pues ello reflejaria la proporcidon de
las personas en el mundo.

Incluso, mencion6 que en audiencias sostenidas con pueblos originarios -que algunos
consideraban patriarcales- ha quedado despejado de que dichos grupos también estan
a favor de la paridad y que, de acuerdo con su filosofia ancestral, siempre han estado
de acuerdo en esa dualidad. De hecho, sus principales autoridades religiosas son
mujeres.

Consigné que, sin perjuicio de lo expuesto, cabe reconocer que el asunto debatido es
de bastante complejidad, pues corresponde, en cierta medida, a un “experimento
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electoral”. Entonces, no es facil traducir un objetivo politico en una arquitectura
juridica. Instd, de consiguiente, a que, en el estudio detallado de las disposiciones del
proyecto, la denominada “letra chica” no traicione el espiritu de la iniciativa que ha
guedado plasmado en esta discusion en general.

Afiadio que, segun su apreciacion, lo que se convino entre oficialismo y oposicion en
el Acuerdo por la Paz y la Nueva Constitucidon se basaba en la idea de que todos se
habian dado cuenta de que era necesario transitar hacia una nueva Carta Fundamental
que tuviera el consenso de todos, cuestion de la que adolece la Constitucién en vigor
y que constituye una de las causas del estallido social que comenzd en el mes de
octubre del afio pasado. Sin embargo, acotdé que, semanas después del 15 de
noviembre, numerosos parlamentarios oficialistas han expresado su oposicién a que
se dé inicio al proceso constituyente, lo que contraria, a su juicio, el espiritu de lo
acordado en esa fecha, acerca de la nocion de dejar atras aquella Constitucion que por
décadas ha dividido a los chilenos.

En virtud de lo expuesto, dejo constancia de que el sentido y alcance de la presente
votacidn en general es la coincidencia en el objetivo politico general de avanzar en una
mayor participacion de los independientes y en la consagracion de la paridad en el
organo constituyente. Esa finalidad se debe materializar posteriormente en el texto
aprobado en la discusién en particular, sentencié.

El Presidente de las Comisiones Unidas, Honorable Senador sefior Harboe, aclard, en
primer lugar, que el sentido de la decisién adoptada por las Comisiones Unidas, en
orden a votar sélo en general el proyecto en esa oportunidad, tiene como objetivo
viabilizar la aprobacién de la iniciativa. Para cumplir con esa finalidad, enuncié que
diversos grupos de expertos ya estan trabajando en indicaciones que permitirdn que
el texto que se someta a la discusidn en particular, ademas de ser viable politicamente,
cautele el hecho de que se aplique la menor correccion posible.

Dicho lo anterior, puntualizdé que, si bien se ha convocado a los miembros de las
Comisiones Unidas a votar la idea de legislar, resaltd que esa determinacion toma
relevancia por el hecho de que esta iniciativa constituye una segunda derivada del
acuerdo suscrito el 15 de noviembre de 2019, fecha en la que se pactod la posibilidad
de que los ciudadanos elijan si desean mantener o no la actual Constitucion y, de
aprobarse la necesidad del cambio, diriman el mecanismo que se utilizara.

En esa linea, recordd que recientemente se aprobd la reforma constitucional que
consagra el plebiscito, por el cual los chilenos podran decidir democraticamente. En
efecto, de aprobarse, se dara inicio al proceso que culminara con la primera
Constitucidon Politica surgida en democracia. Entonces, la pregunta que nace a partir
de esa decisiéon es como hacer que esa Carta Fundamental sea lo suficientemente
representativa y, para ello, se cuenta con un proyecto aprobado en el primer tramite
constitucional que fomenta la participacién de independientes -para evitar el
monopolio electoral de los partidos politicos- y propone una integracion paritaria del
organo constituyente.

Acerca de la primera medida, sostuvo que se permitird la conformacién de pactos
electorales por distrito para los independientes, con un patrocinio de un 0,4% de los
votantes de la Ultima eleccion en el distrito respectivo.
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El segundo elemento es el de la paridad de género. Repard en que no se trata de
cuotas, sistema que en su momento intentd aumentar la participacién femenina con
incentivos a los partidos politicos y que tuvo distintos resultados a partir de la forma
en que dichos conglomerados cumplieron con el espiritu de la normativa. En esta
oportunidad, entonces, se promueve la conformacién paritaria del érgano que definira
los destinos del pais en las préximas décadas, fomentando la representatividad de
quienes conforman mas de la mitad de la poblacion chilena.

Para materializar ese objetivo se han planteado diversas férmulas que, mas alla de
sus ventajas o desventajas, deben asegurar la viabilidad de la existencia de la paridad.
Al respecto, destacd que nadie discute si se justifica dicha paridad -lo cual representa
un gran avance politico-, sino que se debate sobre el mejor mecanismo para su
aseguramiento.

Previno que esta votacion en general no es puramente testimonial, sino que posee un
enorme valor politico. Por lo demas, forzar una votacién en general y en particular
podria significar el rechazo de la Sala del Senado, por el alto quérum exigido para su
aprobacion, escenario para el cual sefialé no estar disponible.

Finalmente, en lo que atafie al supuesto defecto de origen del mecanismo acordado
por la Camara de Diputados, por ser Unico en el mundo, afirmoé que ser innovador
tiene un mérito y un valor positivo. Destacd, por tanto, el rol de todas aquellas
organizaciones de la sociedad civil y de agrupaciones de mujeres que colaboraron en
la construccién de ese sistema electoral.

- Las Comisiones Unidas, por la mayoria de sus miembros, Honorables Senadores
sefioras Provoste y Von Baer y sefiores Allamand, De Urresti, Harboe (como miembros
de ambas Comisiones), Huenchumilla, Insulza y Pérez, aprobaron en general el
proyecto. Se abstuvo la Honorable Senadora sefiora Aravena.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacién, se transcribe literalmente el texto del proyecto de reforma
constitucional despachado por la Honorable Camara de Diputados, y que las
Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y Especial Encargada
de conocer iniciativas y tramitar proyectos de ley relacionados con la mujer y la
igualdad de género, unidas, proponen aprobar en general:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo Unico.- Introdlcese la siguiente disposicién vigésimo novena transitoria en la
Constitucion Politica de la Republica, del siguiente tenor:

“Vigésimo novena.

1.- Para la eleccion de los integrantes de la Convencidon Constitucional Mixta o
Convencion Constitucional regiran las siguientes reglas:
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Dos o mas candidatos independientes podran acordar un pacto electoral. El pacto
electoral regira exclusivamente en el distrito electoral en el que los candidatos
independientes declaren sus candidaturas.

Los pactos electorales de candidaturas independientes podran presentar, en cada
distrito, hasta un maximo de candidaturas equivalente al nimero inmediatamente
siguiente al nUmero de convencionales constituyentes que corresponda elegir en el
distrito de que se trate.

La declaracion e inscripcion de esta lista estara sujeta a las mismas reglas que las
candidaturas a diputado, en lo que les sea aplicable, la que ademas debera contener
un lema comun que los identifique y un programa en el que se indicaran las principales
ideas o propuestas relativas al ejercicio de su funcién constituyente. Adicionalmente,
cada candidato o candidata que conforme la lista, considerado individualmente,
requerira el patrocinio de un nimero de ciudadanos independientes igual o superior al
0,4 por ciento de los que hubieren sufragado en el distrito electoral en la anterior
eleccidn periddica de diputados, de acuerdo con el escrutinio general realizado por el
Tribunal Calificador de Elecciones, con un tope de 1,5 por ciento por lista de quienes
hubieren sufragado en el distrito electoral respectivo.

La lista se conformara con aquellos candidatos o candidatas que en definitiva cumplan
con los requisitos sefialados. En todo lo demas, a las listas de personas independientes
les seran aplicables las reglas generales como si se tratara de una lista compuesta por
un solo partido, incluyendo ademas el decreto con fuerza de ley N° 3, del afio 2017,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 19.884 sobre Transparencia, Limite y Control
del Gasto Electoral.

2.- Del equilibrio en la representacién de mujeres y hombres en la convencion. Las
declaraciones de candidaturas al érgano constituyente deberan sefialar el orden de
precedencia que tendrian los candidatos en la cédula para cada distrito, pudiendo
presentarse hasta un maximo de candidaturas equivalente al nimero inmediatamente
superior de los integrantes que corresponda elegir en el distrito de que se trate.

Las listas conformadas por un solo partido, las listas de personas independientes y los
pactos electorales deberan estar encabezadas por una candidata mujer, y se
ordenaran sucesivamente de forma alternada con las candidaturas de hombres.

La infraccidn de los incisos anteriores acarreara el rechazo de todas las candidaturas
declaradas al Organo Constituyente del partido o pacto de independientes que no haya
cumplido con estos requisitos.

En la aplicacién del sistema electoral a que se refiere el articulo 121 del decreto con
fuerza de ley N°2, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.700, sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, se seguiran, ademas, las siguientes reglas:

a) En los distritos que reparten un nimero par de escafos, deberan resultar electos
un cincuenta por ciento de mujeres y un cincuenta por ciento de hombres.
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b) En los distritos que reparten un numero impar de escanos, se aplicaran las
siguientes reglas:

- En los distritos de 3 escafios, se asignara un maximo de 2 escafios a convencionales
constituyentes del mismo sexo;

- En los distritos de 5 escafios se asignara un maximo de 3 escafos a convencionales
constituyentes del mismo sexo, y

- En los distritos de 7 escafos se asignara un maximo de 4 escafios a convencionales
constituyentes del mismo sexo.

Las listas que elijan mas de un escafo deberan ser asignados de manera alternada a
las candidaturas, mujer u hombre, mas votadas dentro de cada lista de partido politico
o lista de independiente por distrito. En el caso de las listas de partidos politicos o de
independientes que elijan so6lo un escafio, deberan asignar el escano a la candidatura
mas votada que corresponda al sexo que falte para asegurar la paridad por distrito,
en el caso de los distritos pares, o el equilibrio entre hombres y mujeres, en los distritos
impares. Este mecanismo se aplicara a las listas de partidos o independientes menos
votados y continuara con la siguiente menos votada hasta, de ser necesario, la lista
mas votada.

Para el caso en que la ciudadania elija la opcion de Convencion Mixta Constituyente en
el plebiscito nacional del domingo 26 de abril del afio 2020, la elecciéon de los 86
parlamentarios al interior del Congreso Pleno debera propender al maximo equilibrio
entre mujeres y hombres; y para la eleccién de los 86 convencionales constituyentes
electos se aplicaran las reglas anteriores del presente articulo en lo que corresponda.

Este articulo transitorio serd aplicado Unicamente para el proceso eleccionario que
elegira a los convencionales constituyentes el domingo 25 de octubre del afio 2020.”.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 6, 7, 8, 13 y 16 de enero de 2020, con la
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Felipe Harboe Bascufian (Presidente),
sefioras Isabel Allende Bussi (Honorable Senador sefor José Miguel Insulza Salinas),
Carmen Gloria Aravena, Acufia, Adriana Mufioz D’Albora (Honorable Senador sefior
Felipe Harboe Bascufian), Yasna Provoste Campillay (H. Senadora sefiora Ximena
Rincon Gonzalez), Ena Von Baer Jahn, y sefores Andrés Allamand Zavala, Alfonso De
Urresti Longton, (H. Senador sefior Alvaro Elizalde Soto) Francisco Huenchumilla
Jaramillo (Honorable Senadora sefiora Yasna Provoste Campillay) y Victor Pérez Varela
(H. Senadora sefiora Luz Ebensperger Orrego).

Sala de las Comisiones Unidas, a 20 de enero de 2020.
RODRIGO PINEDA GARFIAS

Secretario Abogado
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2.2. Discusion en Sala

Fecha 21 de enero, 2020. Diario de Sesién en Sesidén 98. Legislatura 367. Discusion
General. Se aprueba en general.

CQNFORMACION DE PACTOS ELECTORALES DE INDEPENDIENTES Y PARIDAD DE
GENERO EN INTEGRACION DE ORGANO CONSTITUYENTE

El sefior QUINTANA ( Presidente ).-

Proyecto de reforma constitucional, en segundo tramite constitucional, que modifica la
Carta Fundamental para permitir la conformacidon de pactos electorales de
independientes y garantizar la paridad de género en las candidaturas para la
integracién del érgano constituyente que se conforme para la creacién de una nueva
Constitucion Politica de la Republica, con informe de las Comisiones de Constitucion,
Legislacién, Justicia y Reglamento y Especial encargada de conocer iniciativas vy
tramitar proyectos de ley relacionados con la mujer y la igualdad de género, unidas.

--Los antecedentes sobre el proyecto (13.130-07) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de reforma constitucional:

En segundo tramite: sesion 893, en 30 de diciembre de 2019 (se 