re, Garnhams Gonzalez Brrazuriz, Letelier, Lyon,

. ’ Ocha gavia Quez&da Rivera val nzuela yafies.
Bl sefio 1a 189 - ) ’ , , ‘
fior Arancibla. o da cugnta de un tele- | gafarta on Enrique, Zafiarta don Héctor ¥ el

Se acue da Be 6 ma.tmal para © aa de : N

mafiand: destinada al proyecto sobre reser rior, € aio cuentd 1o s1gu1é tes negocios

va el c& otaje. 1 sefor Aguirre Cerdd Mensajes

contestd obaerva.cinnes del sefior ines . )

gobre instruccibn primar ge votan 128 Dos de 8. B el P'residem.e de 1a& Repﬁblica.

. ipdicaiones relativas 8l proyecto obre re” Con el primero ipicia un proyecto de 1e¥

Y gerva del eabotale. 1 sefior Ajessandri gobre autorizamfm 1a resid necia del wiercito
retira. e} proyecto acuerdo esentado en el ugar de 1 gosiones del Congrese Naclo~

por &l sobre gervicios
. trata del proyecto gobre nombramiento ‘de
-~ URA Comisidn que estudie 12 reorganizacién

~de lo® gevvicios phiblicos. __ ge enird a 1a
discusmn genera.l de 1os presupuestos. — . Oficlos
se Xevanta la sesién .

ASISTENCIA : i Dos del gefior Ainistro d€ Hacienda-
Asistieron 108 gefiores: con el primero remite 108 ant-ecedentes 80>~
Asi_ﬁrre Cerda, Pedro Garnha™, Luis , pre bonos ae regadio que fueron solicitados por
Alénjsa,ndﬁ, Jose Pedro Ggonzales ., Alberto el Honorab\e Sena.dor don Alfredo Barros Hrra~
Arancibia ‘Laso, Hector Huneeus, Francisco guriz. ‘

Bafiados GuillermB_ Lyon peh, Arturo Con €l gegundo remite copla del informe del
Briones Luco, Ramon Ochagavia, gilvestre Conselo de Pefensa wiscal gobre 1a8 socieda.des'
Bum'es,_Gonzalo Quezada A, Armando de gorteos, solieitado por el Honorable genador
concha g., Juan B. Rivera, Guillermo - | don _RicardovValdés, ;
Concha, Lais Enrigue Torrealbd, Zendn Quedaron a disposicion de 18 gefiores Sa-
Echenigue Joaquin valenzueld sgulo nadores

mawards aillermo yapes, Biodoro . Solicitnd

?ﬁﬁ:ﬂ;’eé‘ffgo Zza:;z:;l’ ?{2‘;";‘;6‘ Una de 12 camara acional de comercio 48

’ ' Valparasio en que pide el despacho del proyecto .

X 108 @efiores Ministros del Ifl‘t‘er‘ior; de BRe- |de 1e¥ sobre autorizacio? para construir el fe-
taciones lExteﬂorea. wito ¥ Colomzsucxbn; de Jus- crocarril &@ gantiago 2 yalparaiso pasando por’
ticia € Instrwcci()n pahlicas de Haclend2? de Gue- Casablanca. ) ’
e ¥ Maring, ¥ ae 1ndustria, Obras pablicas ¥ go mandod agregal & s{xs ,mtecedentes-
'-Ferrooamrnes. RN

ACTA

ge 1ey0 ¥ tué aprobadd 15 siguiente:
: v
Sesibn 438 X ordinarid, en 14 de ‘Diciemf pligue. e® 1g, version oficial de ia gesiony 18 80~

c e bre de 1921 . licitud de que 8¢ na dado cuentd, presentada. por
M’E’Pm“! jou sefiores Claro, Corred Agui- | g Camard Nacional ae comercio de yalparaiso.

cro, Bafados “Briones, Concha §. 40 Juan E. Ast se acuerda.
ha- don. I;uisu‘»m., wcheniqu™s wawards, Trei- .
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CAMARA DE SHNADORES

: I sefior Ministto de Guerra y Marina pide
v que sSe eximan del tramite de Comisién y se dis-
cutan inmediatamente los proyectos. sobre resi-
dencia del Ejército 'y fuerzas de mar y tierra
para el afio 1922. '

’ Por ‘asentimiento unéinime se resuelve pro—
‘ceder en la forma indicada.

Puesto en discusién general y particular a
. Ia vez el proyecto gque permite la residencia de
et los cuerpos del Ejército en el lugar de sesiones
del Congreso y en diez leguas a su circunferen-
cia, usa de la palabra el Honorable sefior Ba-

, fiados para. insinuar al sefior Ministro de Gue-
' .rra y ‘Marina la conveniencia de que los milita-
‘res y los marinos contintien haciendo los tra-
- bajos hidrogrificos y topogrificos, que -en otro
- fiempo rea.ljzaban,‘ con gran provechb para el
i pais

B] sefior Mimistro manifiesta que tomard muy

en cuentsa las observaciones del sefior Senador.
Cerrado el debate, se da por aprobado el

p;'oyecto por a}se’ntimiento unénime.

Su t/enor es como sigue:

/.. PROYECTO DE LEY:

g “Artieulo tinico. — Permitese, por 731 térmi-

;ﬁ no' de un afio, la residencia de los cuerpos del
Ejército permanen'te en ¢l lugar de las sesigﬁgs
“del Congreso Nacional y diez. leguas a su cir-
cunferencia’

N

L Se pone en discusién general el proyecto
‘que fija las fuerzas de mar y tierra para el afio
;,\3 L 1922, 7
) Usa de 1a palabra el Honorable sefior Bafia-
i dos para llamar la atencién del sefior Ministro
. tacia los excesivos gastos de carb6n dque ha
“hecho altimamente la Armada, y hacia la ne-
cesidad de reducirles. o
[ El sefior -Ministro manifiesta que, precisa-
mente, se preocupa en' la actualidad de introdu-
“ecir las mayores economias en estos ramos y
que, .en consecuencia, acoge con mucho agrado
las consideraciones formuladas por el sefior
Senador.
Cerrado el debate se da por. aprobado en
" _general ¢l proyecte por asentimiento tacito.
‘ -Con ‘el mismo asentimiento se entra inme-
: diatamente a la. discusiédn particular.
B Considerado el articulo. l.o, el sefior Presi-
dente dice gue la autorizacién de que se trata
- debe considerarse s6lo como un mAximum, por-
5\ que, en realidad, el namero de las fuerzas de-
i bera ser mucho menor si existen los propdsitos
- de economia, sin los fuales no podra equilibrarse
# el pr6ximo ejercicio financiero,
. El sefior Ministro de Guerra y Marina dice
. que en ese sentido entiende el Gobierno la au-
torizacién, porque desea introducfp en estps ser-
" vicios 1a mis estricta economia, a cuyo fin pro-
pondri su reorganizacién, de manera que se en-
cuadren dentro de las necesidades efectivas y
< .de los recursos disponibles.

.“\

/~Cerrado el debate, se da por - aprobado el
articatlo; tacitamente.

Puesto en discusién el .articulo 2.0, usa de
la palabra el sefior Ministro de Guerra y Ma-
rina, para advertir que la enumeracién de las
naves que en él se hace, no implica que todas
ellas se vayan a mantener en servicio activo, por-
que el Gobierno tiene el proposito de reducir
este nimero a lo mas indispensable.

Cerrado el debate se da por. aprobado el
articulo “‘por asentimiento tacito.

Queda terminada la discusion del proyecto.

Su tenor es como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo primero. — Lag fuerzas de mar y
tierra, durante el afio de 1922, no i)odrfm ex~
ceder de tréfhta y dos mil novecientos ochenta
v nueve hombres (32,989), de los cuales un mil
trescientos cincuenta y wuwho #(1,351) -correspon-
deran a los Oficiales ‘Generales, Superiores y
Subalternos de Guerra, y Mayores de Ejército;
gatecientos treinta (730) a Oficiales Generales,
Superiores y Subaltérnos de Guerra y Mayores
de la Armada; nueve mil cuatrocientos diez y
seis (9,416) al personal de tropa permanente
del Hjérecito; cinco mil ciento noventa y seis
(5,196) a los individuos de equipaje de la Arma-
da; diez mil setecientos cincuenta y siete (10,757)
a los -conscriptos del. Ejército; mil doscientos
(1,200) a los conscriptos de la Armada; cuatro-
cientos treinta y mueve (439%) al personal de la
Artillerfa de Costa, doscientos noventa. y cinco a
los conscriptos de ila Artilleria de Costa (295) vy
tres mil selscientos cinco (3,605) a los Carabi-
neros. N . “

Articulo segundo. -— La Armada Nacional
tendrd, durante el mismo afio de 1922, las si-
guientes naves:

Siete (7) buques de guerra: ‘acorazados “Al-
mirante Latorre” y “Capitan Prat”, cruceros
“O’Higgins”,, “Esmeralda’”, ‘“Blanco Encalada’,
“Chacabuco” y “Ministro Zenteno®.

Dos buqtfes ascuelas: “Gineral Baguedano”
v “HErrazuriz’”’.

Cineo ' cazatorpederos;
“Almirante Condell”, “Almirante Williams",
mirante Riveros” y ‘“Almirante Uribe”.

‘Siete (7). destroyers: ‘“Capit&n Merino Jar-
pa”’, “Capitan O’Brien”, “Capitin Mufioz Game-

“Almirante Lyﬁch”,
“Al-

ro”, “Capitin Orella”, “Capitan Thompson”, “Te-
niente Serrano” y “Guardiamarina Riquelme”

" Sets (6) sumergibles: “H-17, “H-2”, “H-3%,
“H-47, “H-5" y “H-6". '

Dog (2) torpederas: “Videla” y ‘“Hyatt”.

Tres (3) transportes: “Rancagua’”, ‘‘Maipe”
y ‘“Angamos” ; B

Once (11) eseampavias: ‘“‘Leucatén”, “Orom-
pello”,” “Eleura”, ‘“Colo-Colo”, “Yelcho”,- “Y&a-
fiez”,. “Aguila”, “Pisagua”, “Céndor”, ‘“Porve-

nir’ y la fragata “Lautaro’.

Ademis los pontones, remolcadores y demis
embarcaciones menores necesarias .para el ser-
vicio” .

A




. Por -asentiy tentd undnime. se acuerda ‘tra-
‘mitar estol prayectos sin esperar.la aprobacion
ﬁel acta. S ’ .

Continuande los {ncidentes, usa. de la pala-
bra el sefior Aguirre Cerda, para manifestar al
sefier -Ministro, presente en la Sala, que seria
del eago que €l Goblerne propusiese a 1la Co-
mision de Hactenda que ‘80 desglosara del pro.-
yecto de empraéstito pendiente de su estudio, la
parte necesaria para efectuar el pago de los
sueldag de los empleados plblicos.

] sefier Zafartn (don Enrique) dice que,
precisamente, ¢éste es el pensamiento de la Co-
miston, sin perjuicio de agregar el pago de al-
gunas otras deudas impostergables. Si se ha
Qdemorado algupos dias el estudio de este proyec-
to, ‘ez porque la cuantia del empréstito golicita-
do impene un examen detenido de su inver-
alon. ;

El sefior Aguirre Cerda agrega alzgunas ph-
inbras acerca de este punte y el sefior Ministro
e Guerrar.y Marina explica los propésitos~del
Goblerno a este respecto. :

Se dan por terminades los incidentes.

A segundg hora, entrando a la - orden del
dfa de la presente sesion especlal, continta la
discusion particular del articulo 1.0 del proyec-
to de la Camara de Diputados  sobre reserva
del cabotaie a, las naves chilenas, coniunta-
mente con las indicaciones formuladas.

Usan de la palabra los aefiores Zafiartu (don
Enrigque), Rivera, Yahez, Presidente.y Concha
(don Juan Enrigue).

A peticién de este altimo sefior Senador se
acuerda unanimemente dejar las votaciones para
el término de la primera hora. de la sesion de
1a tarde de hoy. )

E]1 sefior Presidente, con el asentimiento del
sefior Edwards, da la siguiente redaccién a 1a
indicaci6on que este Honorable Senador formu-
16 en la sesibn espeecial anterior: )

«“No obstante lo dispuesto en esta ley, las
naves de compadfiias extranjeras gque hayan hecho
el transporte de éarga y pasajeros en la costa
del Pacifico ch jtinerarica fijos, durante mas de
diez afios, quedan autorizadas para seguir ha-
ciendo el cabotaje hasta el 1.0 de Enero de
1925.” .

Ig\ialmentp, con €l asentimiento del gefior
Yafiez, redacta la indicacién formulada. por este
Honorable Senador en los términos siguientes:

“Las navea extranjeras que s6lo accidental-
mente hacen viajes a puertos chilenos, no Ppo-
dran hacer el cabotaje desde lz promulgacion
de la presente ley.” :

Continuando en el orden de la tabla de las
gesiones especiales, el sefior Presidéente pone en
discusion general el proyecto. sobre concesibon de

indultos®cen motivo ide la celebracién del 4.0 Cen-

tepdrio del descubrimiento del Estrecho de Ma-

. gallanes. -

. Usa de la fpa,iabra el sefior Zafiartu (don
Bnrique) ¥ termina formulando indicacién para

que el Senado invite & 18, Honorahle Camars de-
Diputados a nombrar una Comision
estudie las reformas. convenientes
més facil y expedito el procedimiento penal.
Con el asentimiento unénime de 1a Sala se
acepta esta indicacién.
. Habjendo 1lggado 1a hora, gueda pendiente
18 discusion general del proyeeto sobre jindul-

tos. f
Se levanta la sesibén. .

CUENTA

Se di6 cuenta de los siguientes mengajes de
Su Bxcelencia el Presidente de la Repfiblica:

Conciudadanos ' del Senado
de Diputados:

El ejercicio financiero del presente afio,. dj‘e'
1a Empresa de los Ferrocarriles del Estado, arroe~
ja un Géfilg efectivo de 38 millones 700,000 pe-
808, que ge  distribuye en la forma sig‘uieglte:

Servicio del empréstito norteame-

PICANO o o o o o w0 e s $ 19.300,000
Déficit de la Red Central Norte. 13.700,000
Deéficit de 1a Rea Sur. . . . - 5.800,000

sttt

TFotal.

. El servicio del empréstito referido se ha

Mixta que’
para hacer !

y de Jla Camara, i

... § 38.800,000

efectuado durante el afio con fondos del produ-

eido. del mismo empréstito, constituyendo, por

tanto, la suma apuntada. de $ 19.300,000 no una -

obligacion inmediataroente exigible; sino un com>
promiso de la Empresa para con los fondos del
empréstito, que el Consejo de Administracién

espera reintegrar, de rentas ordinarias, en un /' .
7

futuro proximo. Mas, el saldo del déficit, ascen-

dente a $ 19.500,000, corresponde a cuentas pen.’.
obligaciones  actual- -

dientes que representan

‘mente exigibles. De esta suma, $ 15.000,000' se

adeudan por suministro de carbén v § 5.000,000
, g

por materiales diversos,
Para salvar estos compromisos

acudir al crédito y contratar un empréstito por

$ 20.000,000, que podria cancelar por parciali- :
dades de un 25 por ciento en el afio 1922, un 30 ;%

por ciento en 1923 y del resto en 1924,

Fundado en estos hechos y en atencién &,

la urgencia de solventar los compromisos vigen-.
tes. cuya postergacién acarrea ademas una 8i-

tuacién dificil a jndustrias vinculadas estrecha- -

mente  a 1a. economia general del pais; ~oido el

Consejo de BEstado y con su acuerdo pars ser ;-

tratallo en el actual periodo de sesiones extraor.

dinarias, tengo el honor de someter @ vuestra b

deliberaci6n el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Artfeulo Gnico—Autorizase a la Empresa
de los Ferrocarriles del Estado para contratar
e una institucién de crédito nacional una cuen-: |
ta corriente por la suma de $ 20.000,000, papel
., que destinara a cancelar las cuentas

L ]

moneda,

la Direc-
cién de la Emprfsa estima que su situaci6én fi-.
nanciera en lo porvenir 1a habilita hoy para |




méﬁdientes del ejercicio financiero del afio v19.21.
Santiago, 13 de Dictembre de 1921.—Arturo
{Alessandri.—Armando Ja.ramﬂlo.”f

Concindadanos del Senado y de la Caimara
de Diputados

S Bn v1rtud de lo dispues'to en el artfeculo 36
e 1a ley N.o 2846, de 26 de Enero de 1914, ten-
:-g0 el honor de someter a vuestra consideracién el
: @djunto proyecto de Presupuesto General de Hn-
idradas y Gastos de la Empresa de los Ferroca-
:rriles del Estado, para el afio 1922, recientemente
presentado al Gobierno. por-la Direccién Geéneral
- del -ramo.

Bl proyecto de presupuesto de. gastos as-
: ‘dlende 4/la suma de $ 189.975,758, v el de en-
dradas a $ 189.981, 240 El proyecto de presu-
i2. puesto »presentado por la Empresa para: el afio
Jde 1921 se eleva, a un total de ga. fos ‘de 178
millones 455,000 pesos 625, 'y ¥se calcu-
laban las entradas en $ 132. 265,625. BEste
“ préyecto de presupuesto no fué aprobado por el
Honorable Congreso Nacgional, rigiendo por lo
‘tanto para este afio, en conformidad a la ley, el
.. presupueste aprobado para 1920.

El presupuesto para 1920, vigente para el
i:.afio. en curso, aprobado por ley N.o 3627, de 22
' ‘de Junio de 1920, da un +total de gastos de
. ~$ :134.500,000 y como los gastos calculados pa-

‘ra. 1922 ascienden a $ 189.976,758, hay un ma-
. yor gasto de $ 55.476, 781, 1o0. que equivale a un
"mayor porcentaje de un’ 40 por ciento. Cabe,
“sn consecuencia, analizar en detalle la mayor
suma de gasto que se consulta para 1922.
 Partida la—Gastos fijos.

El presupuesto aprobado para 1920 rda, pa-
ra; esta partida un total de § 21.293,088, suma
que se elevé en el proyecto para 1921 a 22 millo-
. nes 218,088 pesos, debido & diversos aumentos
‘ en la planta de empleados gue la 'Empresa esti-
- maba necesarios para el desarrollo de sus servi-
cios; ‘en el proyecto para 1922 se considlta un

7

‘mayor ' gasto sobre el presupuesto vigente de
. $ 647,741, . '
: Partida 2.a:

‘Item 4.0~—Jornales:
El presupuesto vigente alecanza a' la canti-

gulta la suma de $ 48.233,074, o sea un 30
por Qlento mayor que €l anterior y aue importa
tun ' mayor ghsto de $ 11.000,655, correspondiente
a}] alza de salario otorgada. este afio a todo el
Ppersonal de la Empresa con aprobacion del Su-
premio Gobierno.

: Item 5. 0-—-Gastos generales:

. El total aprobado para 1920 asciende a
8 9.086,946, y el proyecto para 1922 consulta la
suma de '$ 26.563,027.50, lo que da un mayor
.gasto de $ 17.476,081.50, que se justifica por el
tv‘j:,servicio de las deudas pendientés de la Empresa
“.que en 1920 exigieron $ 5.180,000 y gue se pre-
vieron en $ 23.000,000 para el afio 1921, a fin
de - serwr el empréstito de ¥ 5.000,000 aprobado
por ley N.o 3178 de 17 de Enero de 1921. B
:-antedicho aumento de $ 17.476,081.50 corres-

.ﬁqnde al servicio del empréstifo citado.

idad de § 37.233,019; el proyecto para 1922 con-|

" . 1

Item . 8.0—Combustibie:

Bl presupuesto de 1920 ascendisé a 84 mi-
llones 420,000 pesos y el del proyecto para 1921
a $ 40.450,000; la suma consultada para 1921
correspondia al valor de las cantidades de car-
bén v lefia contratadas por a Empresa; el pro-
vecto de presupuesto para 1922 arroja un total
de $ 48.600,000,. 10 que da un mayor gasto de
$ 14.220,000 sobre 1o presupuestado en 1920, jus-
tificado por el mayor precio del carbén en el
mercado y ecaleculando un consumo equivalente al
del afio en curso, o

Item 6.0—Detalle A.—Materiales:

Para 1920 se aprobé un total de 16 millo-
nes 415,514 pesos; en el proyecto para 1921 ge
consultaba una mayor suma de $ 9.321,114 g fin
de pagar- compromisos péndientes por compras
en el extranjero; en el proyecto I}ara 1922 este
detalle aumenta en § 585,172 sobre €l presu-
puesto vigente, pues con el mayor gasto efec-
tuado en el afio 1921 se ha normailizado el stock
de materiales, lo gque no habfa sido posible ha-
cerlo durante los afios 'dé la, guerra: también se
ha considerado la baja general que se observa
en los articulos de consumo de la Empresa.

Ttem 11.—Cuota de renovacién:

E] proyecto de presupuesto para- 1921 arro-
jaba un mayor gasto de $ 2.699,998 sobre lo con-
sultado . para 1920. Se justificaba este aumen-
to por haberse dado en 1921 el werdadero signi-
ficado a este item, que siempre se habia mante-
nido invariable por razones de economia, lo gue
no era légico, por cuanto para satisfacer el coe-
ficiente técnico de renovaciér debieron consul-
targse sumas diferentes y variables cada afio, se-
gfin €] valor de las adquisicionés gque ‘hubieren de
hacerse o.de los materiales que debieran adquirir<
se para mantener el capital de la Empresa. En
el proyecto para 1922 se consulta una suma igual

a 'la del afio 1921, calculada tomando en cuenta

el desgaste anual de los materiales e instalacio-

nes y el precio de los articulos y de las obras

necesarias para proceder a su renovacion.
Entradas ‘

£l proyecto de presupuesto pnesentado por
la, Empresa para 1922 .da un total probable de
entradas de $§ 189.981.240.

Se basa esta cantidad en que las tarifas cal-
culadas se cobrarin ademéis durante el afio pré-
Ximo con las siguientes alzas:

Recargo medio por prima-de oro, de 40 por
ciento para las tarifas de 104. de la Red Sur

¥ de 150 por ciento para las -tarifas de 184,

de la Red Norte.

Alza de 20 por ciento en las tarifas, autori-
zadas hasta el 31 de Diciembre de 1921 por de-
creto- N.o 168, de 25 de Abril Gltimo y prorro-
gada hasta el 31 de Diciembre de 1922 por de-
creto de reciente fecha.

Las entradas. probables alcanzarin por lo
tanto a cubrir e su totalidad los g*a;stos“ cqnsul—
tados.

Por las’ anteriores consideraciones, ofdo el
Consejo de Estado ¥ con su acuerdo para que pue-

da tratarse en el presente periodo de. sesiones



A

“videstra a.;stahamﬁn ‘ol sig‘ubenbé'

; Arturo Alessandri.—Armando Jaramillo.

' ’1a. disminucién de sus entradas, obaliga.ndo a 1a

. trastormos tonsiguientes.’

.cl‘ama'ciornes por pérdxdas de mercaderias.

80 el honor de someter a

PBQYECTO DE LEY:

Antleulo Gnloo.~—Apruébase el adjunto presu-
puesto de Entradas y Gastos ordinarios de 1la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado para
ol afio. 1922, e

Sa,ntlago, a trece de Diciembre de 1921—

‘Conciudadanos del Senado y de la Camara
de Diputados:

La administra.cién del ferrocarnl de Arica
a La Paz ba tenido que hacer frente a una. situa-
ci6n diffeil debido principalmente a la paraliza~
ci6n en PBolivia de diversas industrias que se sir-
ven del ferrocarril, hecho que ha ocasionado.

Empresa a. exceder varios detalles del presupues~
to. vigente en la, forma que se pasa a exponer.

* Detalle B.—Jornales

‘La situmcién de desventaja en que quedaron
los operarios del ferrocarril de Arica a La Paz
con motivo del aumento de jornales otorgado al
bersonal a jornal de la Empresa de Tos Ferro-~

jcarriles del Estado, obligd a la administracién
de ese fermcarril con anuencia del Gobierno, a
equiparar los salarios de sus operarios con ilos
fijados para los de la Red Centlal.

.~ Dichos aumentos fueron autorizados por el
Gobierno én notas ntimeros 40 y 147 de 27 de
Enero y- 7 de Abril, respectivamente.

" En estas condiciones el ‘Gobierno se ha vis-
to- obligado o decretar el pago mensual de jor-
nales, excediendo el ftem correspondiente, a fin
de evitar la paralizacién del ferrocarril y los

+

Detalle C.—Ghstos generales
Se,excedera. este detalle debidp principalmen-
te a la mayor contribuci6n gue habra de pagar
ol ferrocarril a la Caja de Retiros y Previsién
Social de los Ferrocarriles del Estado 'y a ma-
yores gastos, sobpre lo. calculado erw. ¢l presu-
puesto, en los rubros «de vidticos, pasajes y re-

Detalle D.—Materiales

" Hste detalle: se ha excedido a causa del al-
to precio a que se contratdé el carb6n para el
bresente afio (140 chelines, contrato Saavedra,
Bénard, y 21 délares, contra ‘Greek Cross); es-
te precio ha sido todavfa.més oneroso para el
ferrocarril ya que ha hahido. que pagarlo con
recargos mpbhos mayores gque 1o previsto debido al
descenso del cambio.

Detalle B.—Imprevistos

Bl mayor gasto sobre lo presupuestado serd
de § 92,752.41; este exceso proviene casi exclu-
sivamente de las diferencias que resultan entre
el recagpgo con que se cobran las tarifas en mo-

‘ecuenta su mavor economia v eficiencia. En con-: :

-precisas a que debera ajustaree el Ejecutivo en

neda’ bo;iviana ¥y el recargo con que ¢l Banco

Nacional 'de Boliwa convxerte en moneda chxlena.»

las letras gque se giran en pago de fletes. ;
En vista de estas consideraciones que obliga-

ron a la administracién a efectuar estos gastos, e

. Goblerno para regularizar la eituacién producida

por ello, oido el Conseio de Bstado y con - gu-
acuerdo para que pueda tratarse en el pre'sent‘e‘
perfodo de sesiones extraordinarias, tiene el ho-
nor de someter a vuestra aprobacién el siguient

PROYECTO DE LEY:

Articulo fGnico. Concédese, de renfas gene:
rales de la Nacién, un suplemento de un millon
gquinientos cuarenta y nueve mil setecientos trein-" =
ta v cinco pesos tres centavos ($ 1.549,735.03) .
moneda corriente, quince mil quinientos cuaren- i
ta, y cuatro libras esterlinas dieciséis chélines ¥
seis peniques (£ '15,644.16.6) y ‘ciento sesenta ¥
cuatro mil cincuenta v seis pesos oro de 18 pe-
niques ($ 164,056 -oro de 18 pehigues) al ftem 34,
partida. 6, detalles B, C, D y E del presuplesto’
del Ministerio de Ferrocarriles, a fin de cubrir el
exceso - de gastos que demande el sostemmlento
del ferrocarril de Arica a La Paz durante el
presénte afio.

Santiago, a 13 ide chiembre de 1921.—Ar-"
turo Alessandri~—Armando Jaramilio V.

PROYECTO DE LEY:

“Articulo primero. Autorfzase al Presidente =~
de la Repiblica para designar una comisién de.
siete funcionarios de la Administracién, que es-
tudie la  reorganizacion general de log, Servicios_
ptiblicos, creados tanto por la ley de Presupues~
tos como por leyes de caricter permanente.

Tres de los miembros de esta comisién, a lo
menos, deberin ser primeros o segundos jefes
de oficinas de Hacienda.

- El Presidente de 1a Reptblicassefialara ias
normasg para el funcionamiento de la Comisién:
¥ las facultades impectivas de que estars dotada '.:
para el mejor desempeiio de su cometido. B

Art. 2.0 La Comisién estudiari la reorga-’
nizacion de los servicios phblicos tomando en '

.
A
-

secuencia podré proponer la disminucién de em-
pleos ¥ acumulacion de funciones, aGn.sin aten- '
der a la ramh del servici-o pﬁb'lico a que perte- '
nezcan, :
Debera también someter al Ejecutivo, den-
tro del término de seis meses contados desde 1a.
fecha en qﬁe se proceda a su designacién, un
proyecto sobre Estatuto y Escalaféon Adminis-
trativo, en el cual se clasificardn los servicios: =
pablicos por categorias y grados, de gnodo que .
sea posible, dentro de los mismos grados, trag-
ladar funcionarios de un serviciq en que haya '
exceso de personal a otro en que falte. ,
Bl proyecto indicaria las normas y reglas-

la provisién de empleos pfiblicos ¥ en los casos
de ascensos, suplencias, permutas, comisiones y .
traslados. .

JArt.: 3.0 Mientras se dicta la ley de reorga- . -
nizacién de los ‘servicios y -desde la fecha de la-, ]




promulgacion de la ‘presente, no se proveerin.las
‘vacantes que se produzean en log cargos de la
Admxnxstracién Pablica, salvo que el Presidente
T de 1a Reptblica, 1o -estime indispensable, y en tal
caso el decreto de nombramiento deberi suscrie
birse por todos les Ministros del Despacho, de-
jandose testimonio en el mismp decreto de los
. ﬁxndamentos que se han tenido en v1s'ta, para
. progeder en esa forma.

; Be exceptian de las disposiciones del pre-
~gente articulo los jefes de oficina o servicio de

Iy d:icml y-el personal del Ejérecito y Armada.

Leg s Art. 4.0 Autorizase 3 .la Comisién Mixta de

previo acuerdo con el{
.anterxor por -encargo especial del sefior Minis-

‘tro. de Perrocarriles, que no ha podido conecu-

' Presupuestos, para, que,
. ..respectivo Ministro de Estado, pueda glosar los
£ 'items del presupuesto con la frase: “No 'se pro-

weoqrh”, sea gue se refleran a empleos creados por| ) :
{ encargado que rogara al Honorable Senado  que

leyes de cardcter permanente, o por la misma
Ley de fP.resupue,stos -

Art. 5.0 En los casos. de licencias. feriados
¥ demas en aue unR empleado pueda apartarse
- temporalmente del desempeiio de sus funciones,
serd reemplazado sin derecho a maybr remune-
_facién; por el empleado o embvleados de la mis-
‘ma oficina aue indique €l jefe respectivo. S6lo
se nombrard- reemplazante a peticion del jefe
cuando sea absolutamente indispensable para. el
buen servicio y dejdndose testimonio en el de-
‘creto de nombramiento de’ las razones qhe lo

justifiguen.

Art. 6.0 Los miembros de ila Comisién y los
. del perdvnal auxiliar, *gue también designard el
‘Presidente de la Replblica de entre los emplea-~
Pdos de 1a Nacién,cgozaran, mientras dure la Co-
mision, del sueldo ‘asignado a sus respectivos
‘empleos, ¥ no tendran la al?ii‘gétcibn de servir sus
chrgos permanentes, da&biendo ser reemplazados

s

en ellos por personal de la 'mismas oficinas aq

gue pertenezcan, sin. que- tengan derecho -a ma-
Jor remuneraciéon. que - la asignada-al -emrple’o‘ que
desempeftan en propledad.

‘ Art, T.o" Esm ley comenzard a regir desdé su
‘publicacion en el “Diario. Oficial”.—
'Rivera,”'

SERVI‘CIOS DE LA COMPARIA INGLESA DE

TELEFONOS

H1 sefior CLARO SOLAR (Prasidente). —

Pongo en segunda diseulién el

. acuerdo formulado- por el Hononab-le Senador por
Nuble, que dice asi:

“EN Senado veria con agrado que ‘el Go-
pilerne, al resolver la solicitud en que la Com-
pafita- Inglesa ' de Teléfonos solicita la proérroga
de todas sus concesiones, va caducadas, exigie-
ra’ un servicio en armonia con los adelantos

T modernos- y con; tarifas justas y equitativas.”

PROYECT® DE EMPRESTITO PARA LOS FE-
‘RROCARRILES DEL ESTADO

o
¥

Bl sefior FREIRE.
‘cre‘tar"io acaba de decir en la Cuenta que el pro-
yecto de empréstito para los - Ferrocarriles del
Hetado ha pasade-a la Comisién de Agricultu-

@ N RS

da Admmistra.ciﬁn, los funcionarios del orden ju- |

a nombre del seffor Ministro,

Guillermo |

proyecto de-

—- " Como el sefior Se-’

ra y Ferroearriles to me veé en el daso aw i

pregunta,r ‘si este prbyectd ne ivd a la Comi-
gi6n de Hacienda, a la cual estimo que debia
pasar, por tratarse de un émpréstito.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
La Comisién de Ferroearriles es la que debe
informar el proyecto a gque se refiere Su Se-
fioria. . )

El sefior FREIRE. — ;Dé manera, sefior
Presidente, que no va a pasar a la Comisién de
Hacienda ? ‘

El sefior CLARO SOLAR (Presudente) -

No, Honorable Senador.

El sefior FREIRE. <~ He hecho la pregunta

rrir a la sesion. El -sefior Ministro me habia

enviars ese . proyecto a la Comisién respectiva.
Ahora bien, como serd informado por la de
Ferrocarriles, me atrevo a rogar a sus miembros,
gue se sirvan
evacuar su informe a la mawyor brevedad.

El sefior LYON. <~ Como miembro de la
Comisién de Ferrocarriles, transmitiré con el

‘mayor agrado a los demAs miernabros de esa .

Comisién la peticion que el Honorable sefior Se-
nador por Bis-Bio, en nombre del sefior Mi-
nistro, acaba‘de formular,

RECTIFICACION

Bl sefior BECHENIQUE. "En la wversién
oficial de la sesién de ayer, se me atribuyen al-
gunas palabras que no he pronunciado.
ido el Honorable sefior Rivera se refiri6 a que
nuestro Honorable Presidente no proveyd, a su
'paso por el Ministerio de Haecienda, numerosos
:puestos .pablicos, yo agrdgué que el sefior En-
Lrique OyarzGn shabia procedido en igual forma,
.dejando sin proyvéer buen nitmero de émpleos.
; En la version oficial aparezed diciendo todo
lo contrario, o sea, que el séfior Oyarzfiin prova:
yv4 esos empleos, por cuya . eirct‘mstancia ruege
‘& la Mesa due ordemne Hacer la rectificacién co-
‘rrespondiente:

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
‘Asi se haré, sefior Senador.

El sefior ARANCIBIA LASO. — Envio a
‘la: Mesa algunos telegramas - que he recibido de
Curied, con el objeto de que el sefior Secretario
se gitva darles lectura, a fin de que lleguen
conommlento del sefior Ministro del Interior.

El sefior SE‘CRETARIO — Dicen asf :

" “De Curic6. — Intendente Costa, . atrope-~
llando Prefecto. Ramirez, se hizo cargoe Poli-
cia y entregble mando Capitédn Alamos, sin in-
tervencion Prefecto suspendido. Hstamos = su-
friendo atropellos por Intendente y pedimos seca
suspendido. y reemplazado por Intendente que

dé garantiag al pueblo”y'a los partidos. — An-
gel” Mujica, Presidente: del Partido Radical”.
“De Curicé. — Intendente -suspendié’ Pre-~

fecto,

nombrando’ Capitin Alamos. Pueblo pre-

Cuan-.

B
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Iptendente v tememos hecims
graves; caﬂ*hﬂoﬁ )or provoedcish Intendente Cos-
ta, “Rogambi Bablar Ministro reponga en su

_ puésto Prefécto Ramirez y evitar consecuencias
desagradables. — Angel Mujica’. )

" “De Curicé. — Prefecto devolvié al Inten-
dente, un  caballe que éste pretendia debia ser
alimentado con forraje fiscal. Inténdente, en
represulia,” pidi6 hoy al Gobierno suspensién
Prefecto. Partido Radical estima que . Costa

. Pellé es un peligro para la buena administra-
eién -y garantias individuales a causa de su ca-
riacter atropellador. Prefecto y -Policia en ge-
neral dan garantias al pueblo. — A. Mujica”.

- “De Curic6. — Intendente ordené poner en
la barra %0 horas al guardiin que llevd un po-
tro de la Prefectura al sefior Intendente. Pro-

. testamoa por. tam inhumano e inmerecido casti-

go. Asi es como Intendente incita al pueblo.—
Mujica”. ; )

“De Curicé. ~— De orden Intendente, patru-
llas Dragones recorren la ciudad, irritando pue-
blo con despliegue fuerzas sin motivos. Teme-
mos desordenes 'por actitud Ifitendente; pueblo
indignado. — Mujica”. .

“De Curic6. — KEste momento llega Dra-
gones désde su campamento maniobras. Avi-
sanme es con objeto formar contlicto con Poli-
cia y tomar Cuartel por asalto con fuerza 1i-
nea. La tranqzﬂlidad del pueblo sera perturbada
por atropellos que por segunda vez intenta este
Intendente. Imposible reine la paz proverbial
de este pueblo; mientras Intendente Costa per-
manezca aqui. Gobierno debe separarlo o en-
viarlo otra parte en bien de la tranquilidad de
" la provincia. Costa no es capaz de gobernar. —
Mujica, Presidente Partido Radical’.

SESION ESPECIAL

B] sefior ZANARTU (don Enrique).— Per-
mftame una palabra el Honorable Presidente. El
Honorable Senador por Concepecién, que tuvo que
retirarse de la Sala, me deié6 encargo para que
formulara indicacién en su nombre, a fin de ce-
lebrar sesi6n de 10 A. M. a 12 M. el dia de ma-
fiana, destinada a tratar del proyecto sobre pro-
tecei6n a la Marina Mercante Nacional.

REGLAMENTACION DE LA LEY. DE INS-
TRUCCION PRIMARIA

Bl sefior AGUIRRE CERDA.— Deseo decir

. algunas palabras para contestar las observacio-

nes que formulé el Honorable Senador por Ma-

lleco sobre la instruccién primaria y su regla-
mento. »

No pude menos de extrafiar, mientras escu-
chaba las observaciones de Su Sefioria, la des-
proporcién que habfa entre los pocos defectos
que sefialaba en este reglamento el Honorable
Sena,do; ¥ el calor con que Su Sefioria solicitaba
su derogacion total. No pedia las correspondlen-
tes modificaciones.

‘Kl Honorable Senador decia en su dlscurso
"Ese reglamento no puede subsistir, porgue se

&

aparta de su ﬁnica. a.tpbuciﬁn, que es reglamen
tar la,s dxsposmlones de la ley” ,,
Mas a.dela.nte a,gregé Su Seﬁoria. “Este re-

glamento, en mi concepto, es nulo, ¥y me parece .

que si &1 Honorable Senado (.omprende la gra.-
vedad de ia materia. tendra due tomar una re-
solucién para declarar que esto no puede subsis-
tir, ¥ que tal reglamento debe ser derogado e

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamen-
to del Senado, no pﬁedo calificar las mtenclones

de ninguno, dé mis Honorables eolegas. Especial-,

mente no debo hacerlo, tra,té.ndose de la persona . -

del Honorable Senador por Malleco cuando trata
de materias relacionadas con la instruccién ph-
blica. Su Sefioria, por tradicio6n, como hijo piel
ilustre Presidente Bulnes, y por propia activi=

dad, ha tenido siémpre una interveng¢ién dlrec-f

ta y eficaz en la educaci6n nacional.

El Honorable Senador ha tenido en nume- ’

rosas ocasiones, alld en los tlempos en que Acs i

tuaban educa,dyores como Barros ‘Arana, Lete~

lier y otros, una infiuencia muy eficaz y muy ﬁql"_
en la defensa de la educaci6n pﬁblica, Ejercib .
su aceién en. la fundacx()n de los Dnmeros esta~
blecimientos educa,clonales femeninos, en la de- '

fensa de los derechos del profesoraﬂo namona.l b3
en la actuacién en nuestro pais de las ensefian-
zas de los profesores alemanes.
Por todas estas razones,
circunstancia de haber desempefiado el que ha-~
bla una citedra en la ensefianza secundaria pri-
mero, y superior después, me he formado en un
ambiente de simpatia y de respeto hacia mi Ho-

k4 aklemés por la}{

norable colega. El profesorado nacional guarda

gratitud y afecto a Su Sefioria.

Pero. las observaciones del Honorable Senaﬁ-v

dor, desgra.cladamente, en este. caso,
con otras que se han formulado en.el sero del

Consejo de Educacién Primaria y que se rela.-' .

coinciden.

cionan con -un propés:to que yo estimo grave-

mente perjudlclal para la ensefianza pfiblica, y 7
que significa en el fondo, una vez realizado, ‘el
acto més reaccionario que se haya llevado a ca-

bo contra la -educacion pfiblica, en espema.l con-

tra la educacién primaria: allf se ha mamfesta-.
el reglamento de

do €l deseo gque se demgue
instruecién primarja en vla.,.parte que se refiere

a la supervigilancia del Estado en la dacién del |

certificado de la obligaeién escolar en los est,a_'-:

blecimientos particulares.
Ahoga bien, si se llegara a conseguir el ob-

jeto que sefialo, se conclulria practicamente con

esta ley,.que se ha estimado desde que se dlsc_:}l:

ti6 como una ley de salvacion nacional.

Esta idea, sefior Presxdente, vendrla a pro-:

ducir en la instruecién ptblica una snuaclén mu-
cho méas grave todavia que la que se establecxﬁ

el afio 72 con un decreto dictado por un Mlms-»
.tro, jefe- distinguido del Partldo Conservador dg

aguella época, v que abolid los eximenes en los -’

establecimientos de instruccién secundaria .

Pero antes de entrar en esta materia, deseo

contestar las observaciones formuladas por eY
Honorable Senador por Malleco.

Ny
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1 art!culo 4 (/] de 1a ley establece’ “Se con-
siderarin cumplidas las obliga.cidnes estableci-
das en los artfculos precedentes, si se propor-
‘tlona, a los menores en sus casas la educacién
orrespondiente a los dos primeros gradaes de la
enseﬁanza primaria, con arreglo a log respecti-
VOS programas aprobados por el Presidente de
38 Repfblica.

§)3 . El cumplimiento de la educacién escolar en
-egta forma seri comprobado mediante un examen
':rendldo anualmente ante una comisién nombra-
§da, por la Junta Comunal de Bduecacién”.

R M Honora.ble Senador por Malleco, comen-
tando este articulo de la ley, dice que las Juntas
“ Comunales de BEducacién sé forman por dos per-

spna,s elegidas por voto acumulativo y de tres

. personas desugnadas por la Municipalidad y ele-
“ gldas tdmbién por voto acumulativo, y que el
“:objetivo de la designacién de las Juntas Comu-
-nrales en esta forma, se debe al deseo de que no
. predominara en ella una tendencia Gnica, que
podria llegar a ser perturbadora de la instruc-
ci6én. Agregaba el sefior Senador, méas adelante,
“Pues bien, este mecanismo ideado

&
“»1o siguiente:
“:por la ley estd alterado en el regramento, intro-

i duciendo de derecho en una ‘comisién de tres a

.un representante del Goblerno, con lo cual hari
“slempre mayoria en favor.de la tendencia que
‘,,proplcxa, destruyendo la armonfa respetuosa que
es la base de la ley.
;v “Hl conjunto -arménico que ella creé para
‘respetar todas las creencias, lo desequilibra el
. reglamento” ’
! El reglamento en su articulo 8.0 ‘dice asi:
“Los ex4menes de primero, segundo, tercero y
Lcum‘to afio de estudios domésticos se rendirén
.anualmente ante comisiones desigpadas por la
cJunta Comunal, compuestas de/ tres miembros,
vle los cuales uno, por lo menos, deberd ser pro-
‘fesor de escuela fiscal en ejercicio, ete.”
s En mi concepto, hay yn gran error de par-
".{e del Homnorable Senador .

En las juntas comunales tienen represen-
tamGn las ideas de mayoria y de minoria de
1a opinién phblica, puesto que han sido desig-
*nadas por voto acuﬂmlatwo pero una vez noms-
‘bradas las juntas, éstas proceden a designar
‘'1zs comisiones de acuerdo con el criterio domi-
‘yiante en ellas, y por eso las comisiones resul-
«'tan de acwerdo con ungd sola tendencia, Este
'mismo que ocurre en el H. Senado: hay en esta
V'Sala representantes de la ‘mayoria y de la mi-
7 noria, v cada. vez que €s preciso nombra.r una
! Comisi6n, si el nombramiento no se hace por
. 'voto acumulativo, como no se hace en las jun-
tas, resulta la comisién de una sola filiacién po-
1ittea.

En cuanto a que la agregacxén de una per-
i sona determinada a esas comisiones pueda al-
"_t;era.r la. mayorfa  de las mismas, se ve que ello
.'no’ es posible, porque los otros dos miembros
~también tienen que influir en sus resoluciones.

Hse tercer miembro no se ha agregado a las
"fjl'mtas comunales sino a’las comisiones que de-

fowtimly.

easo tendrfn que ser nombradas de acuerdo
con la mayoria de la junta comunal respectiva.

Y atin cuando esas comisiones' fueran desig-
nadas por voto acumulativo—lo que no es exac-
to—de ninguna manera seria ilegal decir que
uno de sus miembros tendri tales o cuales ¢a-
lidades, puesto que eso no-impediria que fueran
elegidos con entera libertad por las juntas co-
munales, y se trata de sefialar una calidad que
puede indicarse en el reglamento.

Por otra parte, considero gque es conve-
niente establecer esas calidades, pues asi forma-

r4 parte de esas comisiones un individuo siquie~’

ra gue sea educador ¥ que dé plenag garantias
de gue sabe lo que son los programas y la en-
sefianza misma.

~ En esta materia, un reglamento es a la.
ley lo que la ley es al precepto constitucional.
k La Constitucibq en su articulo 73, dice que
el Presidente de la Reptblica podra nombrar o
destituir a su voluntad a los empleados plblicos,
con determinadas excepciones.

Ahora -bien, ;seria inconstitucional que la
ley indicara ciertas calidades a los -individuos
que el Presidente tiene facultad de designar?
No lo-es, y tanto es asi que innumerables leyes
establecen esos requisitos. :

¢8eria inconstitucional que la Iey dijera que
para destituir .a algunos funcionarios se exijan
determinados informeg? Tampoco, no obstante

que el precepto constitucional establece en for-

ma absoluta que el Presidente de la Reptbli-

ca puede renovar a los empleados ptblicos.
Quiero llegar a un ejemplo mas cercano: €n.

la’ ley de-caminos se nombran juntas comuna-

les que, seg@in el articulo 19, se compondran de-:
2 designadas por la Municipa-

cinco personas,
lidad y 3 nombradas por los mayores contri-
buyentes. Pues bien, el articulo %1 del Regla-
mento de dicha ley dice que para los efectos de
formar estas listas, se considerarin excluidos de
los mayores contribuyentes, a los menores de 21
afios y a los que pag'uen patentes de bebidas
alcohdlicas.

Ademas, ésas juntas estin encargadas de la

inversién de dinero en los caminos; y el articu--

lo. 35 -dispone que mo podran gastar mas . del
5 olo en el personal auxiliar,

Pues bien, el Reglamento dice, completando
la 1€y, que para ocupar la plaza de auxiliar se
necesita el tipulo profesional correspondiente.

Como se ve, es una situacién exactamente
igual una facultad general de la ley, ‘especifica -~

da, con indicacidn de las ealidades de los nom--

brados en el Reglamento respectivo.

Hago estag observaciones para llevar al
convencimiento de mis Honorables colegas, que
el Gobirerno ha podido proceder en este asunto
a la reglamentacidon de lasg calidades de las per-
sonas nombradas, aunque con ello restringiera
en parte la libertad de la junta. Pero esto no
ha sucedido, porgue la mayoria de la junta,

= s 2 :
ben: nombrar aqueuas comzsiones due en todo

e



©. gafan, euando tufg miembro dg . g Comisién que
-‘e&tudi‘éh’qp, €l ‘Se‘nada’esta ley, en compafifa de

que se en--
: bresenteg ep la, Sala, g tratar sobx_‘e :
las faculiggey concedidas 5] Consejo de Instrue- .

el cual, por 14 demss, Slempre sers también
- elegido ep libertaqg bor la migmg Junta,

: Bu Sefiorsg formulgs otra, Observacion en Ia
cual tieng razén, :

" Pljo e} Honorabie Senador: oy, obstante
xegtar encargadas de hacer 194 'desig’naciones, las
Juntag comunales, ep Santiagg el

deria elaborar el reglamento genera,i de instrue-
eidn primaris, ) ot

mayoreg garantiag
bara  g] cumpvumiento de la ley, :

" La Comisisp encargada, de ’estudiar este re~
" 8lamentyo, ‘qug‘el Gobierng aprobg gin modifi-
caclon alguna, pyg Rombrada pey g ex-Dipy-
tado v Minigt iy de Instruccisy Piblica
Lbrengy Montt, la mayorg, de lag bersonag

; Bl sefior RIVERA, Yo quisjery que se me
dijera e qué Comisién Se habla epn qstog mo-
mentos; borque debho manifegtar al Senad‘o que’
hace tiempo reeibi yp nombramirentcr 'éomo.
- miembreo de ung Comisi6n que débia, hacer esto, .
-{pPere no ge me cjté nunca parg concurrir. g al~
guna sesion. . :

_Jgres, por no tratarse ge log ¢olegiog barticula.
Tes sing, exclusivamente, de los alumnog qile es:

" Bl sefior SANCHEZ . DE rA H. (Minig-
tro de Instruecién). — Yo podrfg, eXplicar esta
situacién de dualidag en que parece encontrar-
8¢ el Gobierno en esta cuestign. : ) :
La ley ge instruceisn brimaria establecis

¢ Perp los colegioy Particulareg brimariog eStan
fometidos a examen - : g

Bl sefior AGUIRRE CERDA. .. Estan sy-

bués de gp bublicacién, Puey bien, 1a bublieg-
cion de la jey 8¢ hizo en el meg de Agosto de
1926 y debia, en'consecuencx‘a, empezar a res :
8ir el 25-ge Febrero ge 1921, Pepg el a'rtieu_-j
Io 108 imponig al Presidente de 1a Repiiblicy la
obligacién de dictar un reglamento dentro de .
108 seis megeg, ¥ no habiéndoge constituido ¢p -
Consejo ge Instrucclbn Primaria, mi‘ antecesop .

. Bobre este punt' formulars algunas‘obser-
vagiones mgg adelante, L

tro de Instruceigy Pablica, sefior Lorenze Montt,
Sln:"embargo, 8i mig recuerdos ng me en-

i




opin-lén del Consejo de Instx;uccxan ana.rxa
. porque esta corporacidén neo existia afin.

"Bl sefior AGUIRRE CERDA. — Hsta per-
fectamente explicada la duda. del Honorable Se--
nador por O’Higgins.

‘El, gefior CONUHA SUBERCASEAUX. +—
Eista explicacién no me satisface, Honorable Se-
nador. M4as adelante daré la razén.

© Bl sefior AGUIRRE CERDA. — Decia tam-
*b»é'n el Honorable Senador por Malleco:
~ 7 “En seguida, la ley faculta a este poder au-
‘ténemmo e independiente, que se Hama }a'Junta.
Corn’unal para ponerse en comunicacién direc-
< ta ¢on €l ‘Consejo de Efucacibn Primaria, y ha-
eerle presente todo 10 ‘que ellas crean convenien-
\te en el ejercicio de sus funciones”. La ley dice:
“Las ‘Juntas pueden: ;

‘ “Informar al Consejo de Educaciéon Prima-

‘ria_sobre los asuntos gue éste le someta, o .sobre

. agquellos que considere Hamar 1la

., atencidn del mismno Tonseso”.

- Comentando asta dlsposmxén, agregé el se-
“fior Senador:.

“Por conmguiénte, la Junta tiene la facultad
‘de tlirigirs'g al Consejo en ¢l desempefio de Ia
comisi6r que la ley le confiere. Pues bien, ol
Reglamento ha introducido en este punto una
modificacién sustancial, creando una limitacién
¥ una jerarquia que la ley no creé. Ha puesto
sobre las Juntas Comunales al Visitador de &s-
cuelas

El Visitador es el agente el Director Ge-
‘neral; es ®su segynéla  persona en cada provin-
cla, de imanera que. ol Regﬂamento ha introdu-
mmdo entre la Junta Comundl y el Cansejo, al
Birector General, estableciendo, como digo, una
7 yerdadera jerarquia’.
X Bn' geguitla Bu Sefiorfs cita la disposicién re-
glamentaria y precisamente &lla manifiesta que,
‘en este punto. también carecen de base las .ob-
Servacmnes del sefior Bemafor. ¥l Reglamento
Bice:

. .#% la Direccién -General sers elevads por inter-
"medio del Visitador de escuelas respectivo”.
Tl Henoerable Senador ha creido gue esta
disposgicitn reglamentai:‘ia para enviar las comu-
40 nipaciones por intermediv del Visitador de Es-
Y guelas respectivo, se refiere a las que deben ele-
3 varse al Consejo de Instruccién Primaria. No es
:‘;’ agf, como puede verse. El Reglamento se refie-
“re a las domunicaciones gue. se du'uan a la Di-
-receién General o sea al Director Gemneral; pe-
ro las otiras )comunicaeinnes, las que puede re-
mitir al Consejo de Educacién Primaria, las en-
via directamente, y no estdn compyendidas en el
Reglamenio, poerque es absolutamente innecesa-
rio. ;Qué reglamentaciébn cabria en esto? En
¢ambio, cabe reglamentacion en las comunicacio-
‘nes .a la Direccion General gque deben ser en-
viadas por sl conducto regular, que es el Visi-
tador respectivo.
Bl sefior BWLNES.—;Cémo si fuera autori-

selo

“'i"oda comunicamén de la Junta ComunaI

dad mas aMa da Direccidn iGeneral gre ol Qon-
seie  de - Instruncifn  Primarig! e comprenderia
ffue para mig.irse al Conseje se necesitara de
la. mediacidn 'de algln funciemario.

Bl sefior AGUERRE CBRDA.~-B1 - Visita-
dor -eg” un funcionmnio xdministrative depen-
diente de 1a Jinecciom, que ttiene -gue -elevar in-
formagdas -tedas. las comunicaciones. Si el de-
fior Senador se toma la molestia de preguntir-
.1 Seoretarin .del Consejo, se convencerd
de gue muchas de las comunicaciones: dirigidas
atn al Consejo mismeo -en cumplimiento -de 1la
ey, son devueltas a la Direccidén para su infor-
me. Las que se envian.a la Direcci6n, 'en -cum-
plimiento de la ley van, por regla .general, a la
Visitacion, porque se refieren a puntos respec-
to de los cuales -es indispensable consultar a
los visitadores. .

Como he dicho, esta reglamentacifyn no se
refiere a las comunicaciones que las juntas pue-
den enviar directamente al Consejo de Instrue-
c16n Primaria, sino a la Direccién, Y atn és-
tas, .regla.mentarlam«ente, pueden dirigirse, sin
intervencién del wisitador, al Consejo de Edu-
cacién. .

Por otra parte, las juntas comunales no
tiene per qué eonsiderarse deprimidas por dque
se les impone la obligacién de dirigirse a los
visitadores, .desde el momento ¢ue si no son
atendidas pueden dirigirse directamente a la
Direccién Genex{ai o al Consejo.  Estas .juntas
estin en situacién .analogas a las Municipalida-
des, poder auténomo, Que cuando necesitan
dirigirse al Presidente de la Rephblica, deben
hacerlo por intermedio de la. autoridad admi-~
nistrativa .e@rrespondiente.

Refiriéndose al noembramiento de apgentes
escolares, ha dicho el sedior Senador:

“Otro panto a 7ue ogudero Ilamar la aten-
cién de mis Honorables colegas es a que el
Reglthmento crea agentes delegades e las
Junias. Comunales con renta.. Hsto significa
sencillamente - ¢rear innumerables empleos pl-
blicos, 'y digo mnnmeﬂables, porgue el Regla-
mento. dice gue serin ‘tantos cuantos conside-
ren necesarios las Juntas.

Las juntas comunales tienen una serie de
deberes que cumplir, como ser visitar las f£a-

bricas para cerciorarse de que.no haya nifios

sin ‘iastruceién, ver gi  los - establecimientos
cumplen las obligaciones que les impone 1a ley
de instruccién, etc. Entre las funciones que
tienen las juntas comunales,
diffciles de atender, como la gue se .reflere a
saber qué nifios no cum*n con la obligacion
escolar. Este deber, que se ejercita regularmen-
te cuando estAn”las clases en funciones, lo que
impide que Io hagan los mismos profesores, no
puede cumplirle la junta cemunal que €s poco
numerosa, v que tendrfa que andar por los lu-
gares apartades de las ecindades exigiendo las
papeletas respectivas a los nifios que se supone
en adad escolar. .

hay algunas muy
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de ha@eme esta ﬁsca.lizacibn"
e ms mneraﬁ: “la una, por medio de la poli-
ofa, fofria qua autoriza. el reglamento, .pero
‘tue, como m!d HHonorables colegas -comprende-
rhn, es Mtipiﬁca. ¥y distrae
cumplimlent,o Qe otros -deberes.

La "otra .consiste en crear los puestos de
nentes egcolares, que se encargan ‘de .pedir la
papeleta .de matricula & los »ngﬁos que encuen-
tran en .las plawas u otros sitios ptabliees, ¥ que,
2 -8u juicio, deberian hallarse -en 1a esduela.

Pore estas razones, el reglamento autoriza |

a. las juntas respectivas para nombrar: esos
agentes -efcolares, siempre -que las -Mumicipali-
dades acepten .remunerarlos. No se trata, pues,
de .empleos pablicos.

JEn ‘casi tQdos .les pafses ‘hay estos mspec-
‘tores. En Estades Unides se Haman ‘“‘atteidance
Mﬂcor" ¥ 8e Jles paga wciérta cantidad por ‘cada
nific que sorprenden falta‘na’o -a la, oblgaeion
epoelar.

En la Replblea Argentina e Haman agen~
tes escolares.

Yo pregumte, Honerable .sefior Presidente,

ihay en todo esto algin mal prop6sito, hay al-
guna tendencia a influir en las conejoncias ?

' B! sefior -CLARO SOLAR (Eresldente) ——
Ha. terminado la primera hora.

El sefior BULNES. — ; No podria prottogar-
e -hasta que tet\mina’ra el sefior Senador por
Concepcién.

El sefior BARARTU (don Béctor). < By pre-
ferible due quede con la palabra para la préxi-
ma gesidn, 4 fin ‘de pasar a votar el proyecto de
- Matina Mercante. :

El sefior SANCHEZ (M)mstro de Justiela e
Tagtraceibn Phblica) . — Yo deseaba contestar
hoy las obssrvaciones del Honhorable sefior Se-
‘hador, por Malleco, pero lo haré cuando termine

. ¢l Honorable sefior Aguirre Cerda.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).
8e va a dar cuenta de una indicacién ‘que ha lle-
sado a la Mesa,

PREFERENCIA

El sefior SECRETARIO. — El Honorable
Senador por Maule gefior Eafiartu, haee indica-
cidén para que en el primer lugar de la tabla de
ia pre #esién se continGe la discusién del
proyecto sobre reorganizacion de 1os servicios pa-
blicos. h

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente). —-La
“tadla de ia sesion de hoy es la ley de bresapaes-
tos; ‘en @bnformidad al reglamento, porgue la Co-
-ndston “Mixts tha informado sobré el c¢aleulo de
entradas. '

Antes de wotar esta indicacién, hay que vo-
tar las indicaeiones upendientes de la sesibn ma-
tinal de hoy.:

EL VOTO PROPUESTO POR EL SENOR
v _AI:ESSANDRI

R gefior ERRAZURIZ TAGLE. - Bn la se-

st 0€ ayer Mo permiti solicitar segunda discu-

@ la polieia del

sz(m pa.ra. el wote prapuesto por el Honomble B .
nador por Nuble, y ahora me permitiria rogar sé. !
Su Seﬁ:oria que -Be -sirvierh retirgrilo,

El Honoérable Senador manifests -ayer que
no era su deseo formular un voto -de oaﬂré.cter
politico, 'pero en nuestras pricticas parlarhenta~
rias los votes son lo que 86h, ¥ no lo 'que se qée:
rria. que fueran. Y .este voto, Gue propone una ea-".
mibnda en asuntog a,dmmlstrstivos, €8 un vd!o(
politico en el hecho, - 1

Con: el discurso muy documentado fjue pro-
-nuncié Su Befioria, cteo que ha congeguido su.;
ebjeto, ¥y en ‘©ste comcepto me parece qne bien
podria -evitarnos una votacidén retirando st pro- .
yecto de a/eue'rdo. : L

\ VOTACIONES

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente). =:Ye.
.van a votar las indicaciones formuladas.

Se ‘votarin primerameénte las indichcidnes
relacionadas ¢on el Droyecto felativo ‘a Ia Mai‘fm}
Mereante Nacional. .

‘Pongo &n Vvotacibn el contra- proyecto que
he ‘tentdo el homnor de formular porgue, dado sy
carfcter de proyecto sustitutivo, hibria termina-
46 ‘la @iscusién del proyecto, en caso de qué &1°
fuera aprobado, sin perjuicio de votar las mdica-
‘elones ‘cemplementarias. -

El sefior SECRETARIO. = Dice asi:

“Sustitdiyese el inciso priméro’ del articulo -
6.0 de la ley ntiméro 3219, de 7 de Febrero de =
1917, por el sighiente: “Desde el i.0 de ‘Enerp "
de 1923 el transporte de carga entre los puer-

~tos de la Reptiblica, exceptuado Punta Arenas,. '

quedara reservado exclusivamente a las naves v
nacionales”. | T
Bl sefior ZANARTU (don Enrique). — Yo {',
pido votacién nominal para esta indicacién po -
que considero que elia mata el proyecto en dig- 1
cusién, y como sé- trata de una materia grave, ‘o8
conveniente deslindar las responsabilidades.
El sefior RIVERA. — Y qué hacemeos 16s; -
que hemros estimvado que el proyecto de.Su Se-
foria seria muy: aceptable en el cirfcter de - -}
ciso primero o finico ‘del arti¢ulo 1.0 ‘del proyee- *
to? (Lo rechazamos o lo aprobamos. ;
El seftor CIAARO SOLAR (Presidente-.
Lia indicacién ha side presentada, sefior Sensi~ <
dor, on sustitucién del proyecto de la Camaia ‘de. . -
Diputados. Dentro del criterio que-se ha formé-
o Su Sefiorfa, debe votar en contra de n’xi indii- g
caefdn. o
-—Puesta en vetacibn el proyécto sustitutivo
propuesto por el sefiot Presidénte, results dese-/“ /
chado por eatorce votos contrh deho, habiérnidodse -
abstehido d@e votar tres sefiores Senadotres. . j“
Votaren por M afirmativa los sefiokes: !
Bulnes, Claro Solar, Concha don Juan Eﬁ-
-rigue, Correa, Bdwards, Gonzlez Errizuriz, Hu-
‘neeus -y Y&fiez, R
Votareon por ia negativa los sefiores: .
. Aguirre Cerda, Alessandri, Bafiados, Briones’

e

Luco, Concha don Luis Enrique, Garnham, Leté-.

!



“tor. .

Se abstuvieron de votar los sefiores:
o Echenique, Errazurlz Tagle y Freire.
4. . Durante la votacién: >

El sefior AGUIRRE CERDA.

ta ley,
~gante Nacional

‘bugues chilenos,

‘chilenos.
Voto que nd.

El sefior BRIONES LUCO.—Voto gue no, se-
fior Presidénte, sin perjuicio de votar favorable-
1a indicacién en la forma subsidaria pro-
pue,stabor el Honorable Senador por Valparaiso.

"E1 sefjor CONCHA (don Luis Enrigue).-—
que- se obtengan
guanto antes los beneficios gue esta ley estd lla-

’

', mente

Voto que ho, porque deseo

mada a dar.

. ciso del artfculo 1.0; pero
¢o. De modo que -voto que no.

‘gicho yo. En consecuencia, voto que no.

- para aclarar . la votacidn.

+'gencia de la
el cabotaje a la Marina Nacional;

‘yecto de la oira Camara.

to su indicacién como
rando que lo presenta en sustitucion
_provecto ‘venide de la otra Ccamara.

‘del proyecto de la camara de Diputados.

‘articulos del proyecto de la otra Camara.
, El sefior
_m.ie no. .

desean que 8e’ vote el resto del proyecto..
: ®l sefior CLARO SOLAR (Presidente) .
. Queda rechazada la indicacion. .

kgr,‘/ Lyon;roéhaga‘v‘ﬁ, Rivera, Porrealba, Valen- !
‘izuela, Zafiartu don Enrique, ¥ Zafiartu don Héc-
\

-~ Voy a re-
..chazar f_:odas estas ideas; porque creoc que ellas
“nacen de la discusién habida en 1a, sesién de ayer
- Waeen desaparecer el objetivo que persique es-
que se dirige a formar una marina Mer:

i ¢ Yo creo que desvirtuames esta ley st la
)"convertimos en una’ ley que signifiqgue un benefi-

rgio especial para los armadores nacionales. Que-
. vemos Marina Mercante Nacional formada con
¢ con capitales chilenos y con
& tripulaciones chilenag dirigidas por ciudadanos

Bl sefior OCHAGAVIA.—Acepto la indica-
cién del sefior Presidente, solamente como in.
no como. inciso Gni-

B sefior RIVERA.,—Es lo mismo que he

Bl sefior YANEZ.—Deseo decir dos palabras

. Vvoto que si, porque la dnica diferencia que}
hay entre 10 que estamos votando v lo aprobado
~por la Camara de Diphtadds, es que ge prorro-
‘ga por un afio, en lugar de seis meges, la vi-
ley actual, en la parte qﬁe reserva
esto es, esta.
 Bleciéndose ‘el 1.0 .de Enero de 1923 en lusar
+del plazo de seis meses, desde la promulgacién
de la ley. Ademés, no se puede impedir que sS€
voten todos los articulos de que coﬁsta el pro-

Bl sefor ZANARTU (don Enrique).—No,
-gefior, porque el gefior Presgidente ha propues-
prontraproyecto, decla~
de todo el
Pe modo
gue la- indicacién del  sefior Presidente signifi-
ca el rechazo- de todos los articulos que restan

L El sefior - RIVERA .+ No, gefior Benador;
.greo que se puede pedir votacién para todos los

ZANARTU (don Héctor).—Voto

; El sefior Presidente ha maniféstado que fe-
. ben votar en contra de su indicacion los que

‘Pongo én votacién la indicacién del Fono-
rable Senador por Valparalso, gefior Rivera, en
reemplazo del inciso primero del articulo 1.0 .del
proyecto de la Cémara de ‘Diputados. Tiene la
misma. redacci6n que mi indicacién.

‘Bl sefior SECRETARIO .—Dice asi:

“«Desde el 1.0 de Enero de 1923, el trans-
porte de carga entre 108 puertos de la Repabli-
ca, salvo Punta Arenas, quedard reservado ex-
clusivamente a las naves nacionales.”

Er sefior CLARO SOLAR (Presidente).
8i .no hay inconveniente, se dara por aprobado
este inciso, ) . .

Aprobhdo.

4n votacién el incigo segundo del articulo
1.0 del proyetto de la oOtra Camara.

Advierto que este inciso .segundo es igual,
letra por letra, al inciso; del articulo 6.0 de la ley
en vigencia; de manera due si -se suprime, 1no
queda suprimida la disposicion, porque Yya estd
incoyporada en una ley vigente.

Bl sefior OCHAGAVIA.—Parece, entonces,
que no hay para qué votarlo.

‘E1 sefior CLARO SOLAR (Presidente) .
Se vota porque figura en el proyecto de la otra
JAmara. E . ) ‘

—Practicada la votacién, resultaron 12 vo-
tos por la afirmativa y 12 por la negativa.
Durante la votacion: !

Bl sefior YANEZ.—Voto que no, porAconsi-
derar innecesai"io ‘el/‘ inciso,  pero aceptando 1a
idea, gue ya estd en una ley vigente.

Bl sefior EDWARDS—Por la misma razén,”
voto que no. . .

w1 sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—
Se va a repetir la votaci6n por, haber habido
empate. '

El sefior YANEZ.—Creo que convendria
aclarar lo que debe Fesolver el Senado.

Algunos seiores Senadores han votado a fa-~
vor y otros en contra del inciso, pero todos han
obedecido al mismo proposito, segan entiendo.

A 1hi juicio, se trata de saber si se man-
tiene o no el principio de la reciprocidad: los
que opinen en contra de ella, podrian votar que
no,’ ¥y los que la acepten deverian votar a fa=
vor. '

®W sefior CLARO SOLAR- (Presidente) . —
Se va a repetir la votacion.

—Repetida la votacién, resulté %probado el.
ineigo por 15 votos contra 9.

Durante la votacién:

E1 sefior BRIONES LUCO.—Voto que no,
y atn seria de opinién que se derogara el inci-
so 2.0 del articulo 6.0 de la ley del afio 17.

Bl sefior GARNHAM .—No, sefior; no acep-
to 1a reciprocidad.

1 sefior VALENZUELA .—SI, porque la re-
ciprocidad, a mi juicio, debe existir en todo ca-
80. ’

®1 sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Yo también voy a votar que si, porque estimo

que la reciprocidad es indispensable, 8in ella

corremos el riesgo de perder por completo la
navegacién que existe entre Punta Arenas vy Bue-




- ‘bada esta indicacitn.

51 .no hay Inconveniente por parte del Senado,

procederse en la forma que

Honorable Senador por Valdivia,
Queda -acordado ass. . ’ ‘ L
Hay una indicacién del Honorable Senador

jpor Maule, para Que se coloque en el prim

insintia -¢1,

.por Rubile, sefior Edwards
guiente articulo! “No obsta

er lu-
, nte lo dispuesto en gar de la tabla de Jag sesfones de hoy, e} proyec- -~
esta ley, las naves de lag compaifiias eXtranjeras 15 qye reorganiza los servicios phblico,

Que hayan hecho el transporte de carga y de

Y. que.
Pasajeros en la costa del Pacifico,

fijo, durante méd de dieg afios, g

.zadas para seguir haciendo e} servicio de capo-
taje hasta el 1.0 e Enero de 1925.»

Kl sefior ZANARTY (don Enrique)
" votacién nominal p i

la considero muy grave.

'—Votada nominalmente la indicacién resulté
rechazada por 9 votog contra 15, .

) Votaron por I4 afirmativa los sefiores: Claro

. Bolar, €orrea, Echenique, Edwards, Errdzuriz

(dom Joljge), Freire, Gonzilez Errézur{z, ‘Ocha.-

8€ empez6 a discutir en la sesién de ayer. .

Si no hay inconveniente, se darfa por apro-
bada esa indicacién.

Aprobada.
Hay ademss una

con itinerario

1 Votaron pér Ia negativa los sefiores: Aguirre,
Alessandri, Baifiados, Briones Ymco, Concha (don
- Juan -B.), Concha (don Lmig E.), Garnham,
Huneeus, LeteHer,. Lyon, Torrealba, Valenzuela,
Yafiez, Zafiarty {(don E.), Zaiiartn (don H.,).

DURANTE LA VOTACION
El sefior AGUIRRE CERDA.—No,

Presidente, {aué hiria.n de este pri
mis paises, como los Bstados Uni
¥y tantos otros? :

‘El sefior CLARG SoLAR (Presidente) . —
Nada dice de privilegio 1a disposicién .

El sefior ZANARTU (don Enrique), - Pero
esa es la ’intenciﬁn, Que, por lo demss qued6 se-
tabtecida en la discusisn. '

Bl sefior BRRAZURIZ TAGLE.
toda Justicta; voto que si.

El geifior VALENZUELA.

~—No, porque no de-
ben hacerse excdepciones en berjuicio de terce-
ros, '

El sefior CLARO SOLAR (Presidente),
Ahora corresponde votar e) pbroyecto Qe acuerdo.
propuesto por el Honorable Senador por Ruple,
sefior Alessandri.
El sefior ALESSANDRI (don José Pedro). g
~—Al presentar el broyecto de acuerdo que conp-
ce -el Senado, no tuve e} Proposito de broponer
un voto politico ni molestar en Jo mis minime aj’
Honorable Ministro del Interior. C
- Como sabe el Honorable Senado, las activida~.:
des a que he dedicado toda mi vida no se han .
ejercitado en e} Parlamento. Por esta razon, a,lj
broponer aguel proyecto de acuerdo como térmid
no- ¢ las observaciones que me han escuchado
misg honorables colegas, 10 hice solamente creyens
do que Sus Sefiorfas estarfan de acuerdo conmi-
80 en 1a conveniencia de que se estudiara bien el
asunto a que me geferia, Pero ilibreme Diag! de
la intencion de molestar at Honorable Ministro{
del Interior, sefior Tocornal, quien a los muchog
servicios que - ha brestado . al pafs ep su largs !
vida phblica, une e} de servir a su patria, en los;
dificiles momentos actuales, desempefiando’ 1a, .
’jetatura., del Gabinete, ' ’

dos, Alemania

~—Lo creo de

Bl sefior ZANARTU (don Enrique). — Ppop
la misma razén que da e} Honorable Senador por
Santiago, sefior _Va.lenzuela. Vvoto que no.

norable Senador bor Valdivia.
- Bl sefior SECRETARIO.wDice asi:
“Las naves extranjeras que s0lo accidental-
mente hagan viajes a buertos chilenos no podran
hacer el cabotaje desde 1 promulgacién de Iq
Rresente ley”, : .
~ Bl sefior CLARO Soragr (Presidente), -

8i no hay inconveniente,, rodria darsge bor apro-

de las ‘Practicas parlamentariaé. ‘ o
Muy lejos de haberle querido causar una mos-
lestia ¢ disgusto, ‘estoy deseoso de que Su Sefie :
ria pueda acomparfiar a) Presidente de la Repﬂbli-,
. Aprobada,,
-

4 Se agregarfa aj articulo 1.0, come un in-
ciso. .

" Bl sefior YANEZ.——-PodrIamos acordar que
8¢ facultara a 1a Mesa para que diera a esta dis-
posicién: la colocacion que le corresponda.

' Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente), -

El sefior CLARO SOLAR (Presidente), -——
Queda retirado e) broyecto de acuerdo bropuesto...
por el Honorable Senador por Nuble.

nador por Nuble sy gentileza para retirar el voto"
que hahia propuesto al dar‘término_ a las obs)eré

.




vaciones que le merecen. los servicios de -teléfo-
nos. [P B o
Agradezco también al Honorable Senador sus
benévolos conceptos:y el juicio que le merece la
'a’ctuacién del Ministro del Interior. Dentro de
"nuestro régimen parlamentario se estima como
vc:to desfavorable a un Ministro toda orden del
dfa. motivada, que le indique el rumbo: que debe
seguir
Y Del texto del proyecto de acuerdo parece fdes-
prendersé que se duda de gue al llevar a término el
’ vMin}stm gue habla las negociaciones con la Com-
o pafila de Teléfonos, no consulte el verdadero inte-
B “rés pfiblico: Puedo asegurar a Su Sefioria que ten-
dré muy presente todas las observaciones gus lé ha
“ meérecido €l servicio de tel@éfonos de ia capital,
s que cuande Hegue el momento ‘de venftilar este
.negoeio, procuraré obtener de la Compafiia to-
,,’ das aquellas mejoras gue conduzecan a que el
;servicio se hagsa en condiciones de satisfacer el
‘j,uvsto anhelo ptblico.
-2 Termino repitiendo a Su Sefioria mis agra-
decimientos por haber 'retirado el proyecto de
. aguerdo y dejo la palabra.
El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Se suspende la sesion. '
—Se suspendié la sesién.

. 'SEGUNDA HORA

' .‘RE’ORGANiZACION GENERAL DE LOS SER-
VICIOS PUBLICOS

, i« El sgefigr CLARO SOLAR (Presidente).
i Contmﬂa. la sesi6n. .
- Continta  la discusién: -del ‘proyecto sobre
reorganijzaciéon general de -los servicios pfibli=
~cos..
.Puede continuar usando. de la palabfa el
Honorable Senador por Valpai'also, que: quedé
~.con ella en la gesién anterior.
P Bl sefior RIVERA.— Antes de terminar
) lag observaciones que formulé en la sesi6n -de
" ayer, ruego al sefior Secretario se sirva dar lec-
i‘tura. al contra-proyecto sobre reorganizaciin
o general de los servicios ptblicos que me permito
i presentar a la consideracion del. Senado.
El sefior SECRETARIO.— Dice ast:
“Articulo primero,— Autorizase al Presi-
dente de la Reptblica para designar una comi-
.#i6n de siete funcionarios de la Administracion,
que estudie la reorganizaci6n general de los ser-
. 'vicios pfablicos, creados tanto por la ley de Pre-
. supuestos como por leyes de carécter perma-
.. .nente.
' Tres de los miembros de esta comisién, a lo
] menos, deberin ser primeros o segundos jefes
s “ @e oficinas de Hacienda. '
’ El Presidente de la Repﬁblica senalaré, las
rormas ‘para el funciomamiento de la comisién
¥ ‘las facultades. inspectivas de que estara dota-
. da. para el mejor desempefio de su cometido.
" Artfculo segundo.~ La comision estudiara

s 8 . . . .
. mando en cuenta su mayor economia y eficien-

4 ST reorganizacién de  1o# servicios pablicos to-:

cia. 'En consecuencla, podra propomer la dismi-
riuci6n de empleos ¥y acumulacién de-funciones,

[ a6n. sin atender 'a la rama del servicio” ptblico

a que pertenezcan.

" Debers también someter al EJecutlvo, den-
tro del término de seis meses contados desde la
fécha en gque se proceda a su degignacion, un
proyecto . sobre Hstatuto y Escalafon Adminis-
trativo, en el cual se <clasificarin los servicios
pﬁbhcos por categorias y grados, de modo que
sed posible, dentro de los mismos grados, trasla-
dar funcionarios de un servicio en que haya ex-
ceso’ de personal a otro en. que falte.

El proyecto indicarad lag normas ¥y reglas
precisas a que -deberd ajustarse el Ejecutivo en
la provisién de empleos phblicos ¥y en los casos
de ascensos, suplenmas permutas, comlsmnes v

traslados.
Articulo tercero.— Mientras se dicta la ley

de reorganizacién de los gervicios y desde la fe-

¢ha de la promulgacidén ‘de la presentie, no se

_proveeran las wacantes que se produzcan en los

cargos‘ de ‘1la Administracién ptablica, salvo que
el Presidente de la Reptblica lo estime indis-
pensable, vy en tal caso el decreto’ de nombra-
miento: debers -suscribirse por-todos. los Minis-
tros- del Despacho, dejandose testimonio en el
mismo decreto de los fundamentos gue se han
tenido en vista para proceder en esa forma.

Se excepttan de las disposiciones del pre-
sente. artfculo los jefes de oficina o servicio de
1la Administracién los funcionarios del orden
judicial y el personal del EJéI‘?l‘tO y Armada.

Articulo cuarto.— Autorizase a la Comisién
Mixta de Prsupuestos para que, previo acuerdo
con el respectivo Ministro —de Estado, pueda
glosar los item del Presupuesto. con 1a frasev
“Nq se proveeri”, sea que se refierap a em-
pleos creados pof leyes de cgracter permanen-
te, o por la misma ley d@e Presupuestos.

. Articulo quinto.— En los casos de licencias,
feriados y demés en que  un empleadb pueda
apartarse temporalmente del desempefio de sus

‘funciones, serfa reemplazado sin derecho a ma-

vor remuneracién, por el empleado o empleados
de la misma oficina que indique el Jefe respec-
tivo. S6lo se nombrari reemplazante a peticion
del jefe cuando sea abselutamente indispensable
para el buen servicio y dejindose testimonio
en el decreto de nombraminto de las razones
que lo Justifiquen

Articulo sexto.~—~— Los miembros de Ia co-
mision v los del personal auxiliar, gue también
designara el Presidente de la Reptblica de- en-
tre los empleados de la Naci6n, gozaran, mien-
tras dure la comisi6n, ‘del sueldo asignado a sus
respectivos empleos, y no tendran la obligacién
de servir sus cargos permanentes, debiendo ser
reemplazados en ellog pot personal de las mis-

mas oficinas a que pertenezcan, gin que tengan:

derecho a mayor remuneracién que la asignada
al empleo que desempefian en propiedad.

Articulo séptimo-—— Esta, ‘ley comenzari a
regir desde su publicacién en el Diar:o Oftcial.
—Gaillermo Rivera”.

s
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" wna ligera - explidhcion  sobre el contra—proyecto

Bl sefior - FERA— Voy' & dar- al’ Senado
que he ‘presentadp.

- Como habra pedido notarlo 1a, Camara, las
modlficaciones sustanciales que- él introduce al
proyecto del Gobierno gon las siguientes: se eco-

. nomizn la suma de ciento cincuenta mil pesos
que se destinaba a costear los gastos de la co-
misién, la cual quedari formada con siete fun-
cidnarios pdblicos, tres de los cuales deben ser
primeros o segundos jefes de oficinas de Ha-
eienda. Me parece que esto garantiza, en abso-
luto, la preparacién de la comisién para las ta-
reas que se trata de encomendarle.

En cuanto a las funciones de estos emplea-
dos, que serian materialmente incompatibles
con el desempeno de sus cargos, se establece en
el artfeulo 6.0 la forma en que seran reemplaza-
dos sin causar gravamen alguno al Estado, ni

por este reemplazo ni por Tas funciones extraor- |

dinarias que se encom1endan a . estos ‘funciona-
~rios.,

Y a fin-de que la ley comience a producir
sus efectos desde: luego, se establece que regira
desde la fecha de su publicacion en el Diario
Oficia.l. Se establece, ademis, que no, se pro-
veeran los puestos ptblicos que queden vacan-
tes, con:excepcién de los que éonteinpla el inci-
so 2.0 del articulo 3.0, ¥ al mismo tiempo se
faculta a la Comision Mixta de Presupuestos
para que, de acuerdo con el respectivo Ministro
de Estado, pueda glosar los items del Presu-
puesto con la frase “No. se proveera”, ta,nto
respecto de los empleos creados por leyes de

efectos permanentes,
de presupuestos.

Creo que el contra-proyecto que he. presen-
tado consulta desde luego la idea general que
han tenido los miembros de la Comisién de Ha-
cienda y el Presjdente de la Reptblica al pro-

curar reorganizar los servicios phblicos en con- |

diciones de 'obtener su mayor eficiencia y
economia, que evita el gasto de ciento cincuen-
ta mil pesos que autoriza el proyecto del Gobier-
no, que garantiza la- preparacién de los miem-
bros que deben formar parte de la comisién y
que comienza & producu' sus efectos desde la
fecha de su promulga.cidn.

Bspero que el -Senado, inspirado en los sen-
timientos que ha venido manifestando en el l-
timo tiempo, habra de aceptar este proyecto,
que no demanda gastos de ninguna espegie,
consulta perfectamente el objeto que se persi-
gue: sin imponer ‘doble trabajo a los funciona-
rios que deben formar parte de 1la comisién, ni
ningln gravamen extraondmarlo a las arcas na-
clongles.

E! sefior CLARO SOLAR (Premdente)
(Algtin sefior Senador desea usar de la pa-
labra? ’

Cerrado el debate,

En votaci6én el proyecto en general.

. El sefior TORREALBA. — l,Cual es el pro-
yecio que se vota?
EL sefior CLARO SOLAR (Presi-dente).

como por la ley misma

‘que.

Se ‘vota la idea general aé’ reorganizar 108 ser=
vicios pﬂbheos. Sk
Si no se plde votacién, se dara “por apro~
bada. RN
Aprobada.. - R
Y si no hub1era inconveniente, ' se entrar!a‘
desde luego a la discusién particular. v
El sefior BERRAZURIZ TAGLE. — Serfa
preferible imprimir el contraproyecto presentado
por el Honorable Senador por Valparaiso, a fin

de que fuera conocido por los sefiores Senas

dores.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente)
Se dejarfa para otra sesi6bn entonces la dlscusxén
particular del proyecto.

Queda asf acordado.

o

PRESUPUESTOS oot
El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Continuando en el orden de la tabla, corresponde
iniciar la discusi6n general del proyecto- de ley
de presupuestos para el afio proximo.

Se va a dar lectura 4l informe. de la Co-.

misién Mixta. . .
Honorable Senado:
La Comisién Mixta de Presupuestos tiene |
el honor de someter a vuestra consideracién el
resultado de sus estudios acerca del cilculo. de

entradas y gastos para el e:ercicw ﬁnanclero
de 1922, :

I

El calculo de entradas aprobado por la Co-'
misién es el siguiente:

ORO
Salitre (13.800,000 quintales .
métricos). . . . . . . . $ 46.650,000—
Yodo y B6rax. . . . ... . . . 1.000,000.—
Derechos Consulares. . . . . . 10.000,000.—
Faros y Balizas. Lo 750,000 —
Agua Potable de Santlago .t 700,000.—
Entradas de Tesoreria. . . . 2.000,000—
Intereses de Empréstitos Muni- o
cipales. « . . . . . . 1.40%,000—
Venta de Terrenos Sa.htra,les . 5.000,000.—
Ley 8,201. 400,000.— .
~ L
Total. . . . . . . ..§ B7.907,0000—
l\f.l_ON EDA CORRIENTE
Internacién y al- o -
macenaje, de- -
ducido el 15 %, "
ley N.o 3,066, i )
de 1.0-de Mar-
~.Zzo de ‘1916, $ 34.000,000 LT
Recargo de 150 % o
sobre la canti-
dad anterior . 51.000,000 $

85.000,000,—

.




Resguardo- de Cordillera. . ‘.

;

300,000~

Tncomiendas’ Postales . .. ... ~ 3.000,000.—
Movilizacién de bultos. . . 2.000,000.—
“Papel Sellado, Timbres y Es-
“tampillas. . . . . ... . . 18.000,000.—
"Correos y Telégrafos. . ., . . 12.000,000.—
Tabacos. . . . . . . . 20.000,000.—
Alcoholes, Vinos y Cervezas . 7.000,000.—
Haberes, Muebles e Inmuebles 12.000,000.—
“Qontribucién de Herencias. 2.500,000.—
'Contribuclén de Bancos. 3.300,000.—
Alcantarillado. ... . . . . . . 3.000,000.— |
Compafifas de Seguros. . . . . . 2.000,000.—
Venta de Tierras Fiscales 200,000.—
" ‘Arriendo de Tierras Magallani- .
cas. . . . .. ; 500,000.—
Arriendo’ de Tierra del Fuego 2.400,000.—
Deudores de Remates. PN 200,000.—
Producto de la Casa de. Mone-
[ T N PO "3.750,000.—
' .Agua Potable y Desaglies . . . . 6.807,584.90
Ferrocarril de Arica a La:Paz. 5.748,530.45
Entradas de Tesoreria, 12.000,000.—
I{lstrucclbn Primaria, Venta de '
Bonos, Ley N.o 3,654, .de 26 <
de Agosto de 1920. 2.500,000.—
. Intereses de Vales. ' .o 2.000,000.—
Impuesto valores mobiliarios
-.(parte fiscal). . 9.000,000.~—
Aumento por impuesto a la
renta. . . . . .. . 16.000,000.—
. Impuesto a los avisos, letreros,
- sete. v entradas de teatro y
barajas. 2.000,000.—
‘Impuesto a los fésforos Coe e 2.000,000.—
; Herencias (aumenta segﬁn pro-
: yecto de reforma de la ley
" . en’ vigor). A 7.500,000.—
- Cobre y Fierro (exportacu)n) 57,000.—
Impuesto a 1la movilizacion de
bultos en las aduanas. 4.000,000.—
Total. ., . . . $ 246.763,115.85

N

. ! /
: La Comisibn para fijar el monto de los di-
versos renglones que forman el conjunto de las
eutradas de 1o Nacién, ha hecho sobre cada uno

de ellos un prolijo estudio del que se deja cons-
taricia, en extenso en las actas de sus wesiones y
" acerca del cual pacamo»s a referirnos suscinta-

mente.

N /

ORO

. proximo.

tes -sobré su producido,
+- millones de pesos.

acordd

[}

Pt g
I

teniendo ‘en |

s ! Salitre.—Este renglon fué aprobado con la
: st'tna, propuesta, por el Ejecutivo,
vista las expectativas de la industria en: el afio

Derechos Consulares. — Primeramente se
" fij6 a este renglén la suma de 5.000,000 de pe-
“s08 propuesta por el Ejecutivo, pero con poste-
" rioridad, y a indicacién del sefior Ministro quien
- dié a conocer g la Comisién diversos anteceden-
elevario a 10

Venta de Terrenos Salitrales—En e Men-

saje del Ejecutivo mo -se contemplabia esta fuen-
te de recursos, y fué considerada a indicacién

{ del sefior Ministro, quien hizo presente a la Co-

misién que segdn . cilculos que tiene en su poder
se podra obtener en: el tramscurso del préximo
afio por venta de estos terrenos una suma Su-
perior a 5 millones de pesos; pero, para poner-
se a cubierto de posibles - eventualidades, soélo
propuso la cantidad indicada, lo que fué acep-
tado por la Comisién.

Ley 8,201.—A indicaci6n del sefior Senador
don Jorge lirrazuriz Tagle, aceptada por el se-
fior Ministro, se acordé comsiderar en el cilculo
de entradas en oro dicha ley, atribuyéndole un
rendimiento de $ 400,000.

La misma ley figur6 en el cdlculo de entra-
das para 1920, con la suma de $ 3.000,000.

Los deméas renglones de las entradas en
oro fueron aprobados con las cantidades pro-
puestas por el Ejecutivo.

"MONEDA CORRIENTE

Derechos de internacién.—Deducido “de es-

tas entradas el 15 por ciento que leyes especia-
les destinan a chjetos determinados, queda pa-
ra rentas generales la cantidades de 34.000,000
de pesos, suma que el sefior Ministro estimaba
prudente elevar en § 800,000.

Recargo—F1 recargo del oro para los
efectos de -reducir a moneda corriente el pro-
ducido de los derechos de internacién, ha sido
fijado en 150 ojo, igual al propuesto por el Eje-
cutivo. ‘ .

La Comisién al adoptar este acuerdo, ha
tomado en consideracién el hecho de que en el
afio actual el recargo del oro se ha mantenido
como término medio alrededor de estg cifra,
situacién que posibieme&nte se mantenga el . afio
préximo. )

Encomiendas postales.—-—El sefior Ministro
proeporcioné a Ia Comisiéﬂalgunos anteceden~
tes acerca del producido de este renglén en. los
meses transcurridos del afio en curso, el que
coincide con el rendimiento del afio dltimo que
se elevé sobre $ 3.600,000, v propuso aumentar
a $ 3.000,000 la cantidad de $ 2.000,000, que
so fijaba en el Mensaje "del Ejecutivo. )

La Comisién,
cha por el sefior Ministro acerca del rendi-
miento de este renglén, acord6 fijar la suma de
$ 2.000,000.

Tabacos,—A indicacién, del sefior Ministro
se elevé el producido de este impuesto de 16
millonies a 20.000,000 de pesoe.

Contribucion de herencias.—A  indicacién
del sefior Ministro se elevdé  este renglon a 2
millones 500,000 pesos.

Contribuciéon de Bancos.
también, del’ sefior Ministro se

- A indicacién,
eleva la suma

propuesta ‘por el BEjecutivo en $ 300,000, que-
dando, en consecuencia, el renglén con la canti-
dad de $ 3.300,000.

. Compaiiias de Seguros.— El sefior Ministro
impone a la Comisién de que en el primeér se-

aceptando la, apreciacién he-'

v




‘Impuesto a los fbsf.'oros .

" capituio la sums Qe 3 1. 172,000, Con este mo-'
. tivo, . el” Honara.hte Diputado sefior don Luis Sa-
. las Romq, propuso elevar el probable rendimien-

to de este rengi6ém a $ 2,000,000, o sea, en § 250
mijl superjor a ln cantidad que le asignaba el
Ejecutivo.

T4 Comismn, atendiendo a las informacio-

-nes. da.das por el sefior Ministro, acordb el au-
_mento.

' Entradas de Tesoreria.— A indicacién del
sefior Ministro se elevd el producido de este ren-

_glon de. $ 8.000,000 a $ 12,000,000,

Instruccién primaria, venta de bonos, ley
3,654.-~ A indicaclén del Honorable Senador se-

* fior don Fernando Freire, aceptada por el sefior

Ministro, se:fij6 a este renglén la suma de $ 2

"millones 500,000 en.vez de $ 3.000,000, gue pro-

ponfa el Ejecutivo.

Atendiendo la Comisiéon a los deseos del
sefior Ministro, tom6 en consideracién, para los
efectos del cilculo .de entradas, diversos rubros

" gue no ﬁguraban en el mensaje -del Ejceutivo y

que, en su mayor piu'te, ge refieren a proyectos
cuya aprobacién pende del Congreso y que se ha-
ce necesario despachar en el actual periodo de se-
slones extraordinarias para obtener las cantida-

des que se necesitan a fin de evitar el aumento

del déficit fiscal, ) ,
Dichos renglones, con las sumas aprobadas

a propuesta del sefior Ministro; son los si-
guientes: '
Intereses de vales .-, . , . . $ 2.000,000.00
Impuestos’ valores moblliarips =

(parte fiscal) . . . . . . . 9.000,000.00

Aumento por - impuesto a la
renta. . ., .
Impuesto a . los avxsos. etc N 4

entradas de teatros y bara- .
Jas... ... . e 2.000,000.00
2.000,000.00

~16.000,000.00

Herencias (aumento gegin pro-
yecto de reforma . de la

ley en'vigor). ... . 7.500,000.00

Cobre y flerro a(fexpox-tamcién) 57,000.00
Impuesto a la moviligacion de :
bultos de las aduanas, 4.000,000.00
‘ I
L ]

Terminado el estudio del cileulo dé las en-
tradas gue arrojan un total de $ 246.763,115.35,
moneda 'corriente, ¥ $ 67,907 oro, la Comisién
en 'conformidad a lo ordenado por la ley ndme-
ro 2,672, de 17 de Agosto de 1912, procedié a
Adistribuirlas entre los' diversos Departamentos
amgnandoles la,s cuotag que més adelante se in-
dican. .
El' gasto total consultado: en los proyectos
de presupuestos. del Ejecutive imponen, con car-
g0 a cuotas un desembolso de $ 319.239,700.44
moneda corriente y $ 51.424,726.36 oro, y los
recursos de que se dispone, segfin el estudio de

la Comisién, s6lo alcanzan a § 246.763,1.5.35,

moneda corriente, 'y § 67.907,000 ®oro, lo que
arroje un’ déficit de $ 72.476,5685.09, moneda co-

,rriente, &ue se Salda. en parte con eI sobra.nte

| cantidades:

en oro, quedando en deﬁnitiva un’ deﬁcit de

$ 31.270,900.99, moneda corriente,

Producida esta situacién .y a fin de -encug-
drar los gastos dentro de los recursos caleula-
dos, se acord6 que el sefior Ministro de Hacien~
da hiclers un gstudio de las posibles reduccio<
nes y propuswra, la,s cuotas para los gastos de ;
los diversos Departamentos de Kstado.

Con este motivo el sefior Ministro sometié
a la consideracién de la Comislén las cuotas si- -
guientes que fueron acepfadas por ésta ¥y que,
en total. con relacidén al cdlculo de las entradas
arrojan un superivit-de $ 79,099.01. L

En coenformidad a ese acuerdo han queda~ .
do, pues, fijadas las cuotas para los gastos del
ejercicio financiero  de 1922 en las siguientes

Micve. . Oro

Interior. . . . $§ 67.617,099.18 § 153,299,84
Relaciones Exte- : ‘ )
riores, Culic y .

" Colonizaelén © 2.845,231.06 ©  2.352,016.17
Justicia . . 12.094,480.72 :
Instruccién P- a

blica . . 64.863,814,63 188,386,687
Hacienda . . . 26.811,209.60  44.651,124/18
Guerra , . . . 50.536,654.32 . 147,829.65
Marina . 33.147,014.98 4.338,753.20 .
Industria. . 5.610,760.00 o
Obras Publicas. 7.187,065.50 91,483.32 ' %
Ferrocarriles. 5.928,370.45 1,833.38 -

i $ 286.639,700.44 $ 51.924,726.38 ¢
11X

Ademéas de los gastos afectoé a cuotas, la.‘

‘Comisibn- aprobd en los Ministerios que se indi-

can a continuaci6n, los siguientes, que deben eu-
brirse con fondos especiales: ‘
' Micte. Oro.,' vl
. : [N T,
Hacienda . . $ 1.204,650.00 $ 14.033,328.00
Industria y Obras ‘ '
Publicas ‘
Total . . . . $ 1.604,650.00/$ 14.033,328.00 .

'400,000.00

Por dltimo, resolvié también la Comisién
informar favorablemente la proposicion de S. E.-
el Presidente de la Repablica para cobrar eniéel
préximo afioc el impuesto  adicional fiscal de dos -
por mil sobre los valores muebles e inmuebles
y de uno por mil sobre los valores mobiliarios |
establecidos por la ley N.o 3,091, de 13 de Abril:
de 1916, y acerca de la cual deberi pronunciar-
se el Congreso al aprobar en general la Ley de
Presupuestos

Sala de la Comision, a - de Diciembre de
1921.~—~ Pedro Correa Ovalle.-—— Con la salvedad .
que si se despa.cha el proyecto de contribucién
a la renta no se cobrarad el 2 olo sobre capital
ni el 1 olo sobre los valores mobiliarios.—Jorge -
Silva Somarriva.— Fernando Freire~—~R. Valen- -




zueh.—-J Ra.mén Hernem Inra,—-Edu;rdo ’Yma 1

rrzizava.l Concha.~ Guillermo Edwards.~-Jorge
-~ Andrés Guerra.— Ramén Briones Lmco.—Pedro
’ Rivas Vicuiia ~-Joagquin Echequue.—Arturo Lyon
o Penu—lmis Salas Rome. —Zenén Torrealba.~—
‘o Dr, Arturo H, Lols—R. Medmg, Neira.—Manuel
-Novoa, Secretarm

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).
. En discusién general ¢l proyecto de ley de pfe~
. supuestos para el afie. préoximo. '
: El: gefior EDWARDS.
~podido hasta aqul detener el curso de los gas-
“t6s excesivos gue se han estado haciendo en la
s administracion  pasada ‘y: en la. presente, ha re-
i sultado que -el proyecto de presupuestos para el

+afto proxime ests lieno de anomalias o irregula-’

. ridades, que yo hice notar en la discusién  que
Auvo higar en la Comisién Mixta de Presu-
puestos.

Desde luego, aparece la anomalia de que
en €l qal-culo de entradas se toman en cuenta
. las due. producirfan leyes de contribuciones que
atin’ no ‘se han-dictado, y cuyos rendimientos no
€s ‘posible condcer de antemano.

A pesar de que se ha. contemplado -entre las

:L entradas el producto de leyes que no se hhan dic~

.-tado atin, no se ha inecluido entre los gastos la
. Buma necesafia para atender en el afio préximo
—el servicio del empréstito gue vamés a discutir
-~ . en estos dias. ’
: No- parece regular que se conmderen como
entradas las dque todavia no se sabe si se van
oA, rec:b;r, ¥-que no se tomen en cuenta gastos
-:gue positivamente sabemos que vamos a tener
gue hacer. Es de temer, entonces, que el inte-
rés del proximo empréstito, ~— y atn entiendo
que el de algunoes anteriores, — tenga que ser-
virse con los fondos del empréstito mismo. .

. Las dificultades: producidas por la aetual
‘paraliza.cién de los negocios en el pais, y. espe-
“clalmente por el tren de vida exagerado gue lle-
/va la Repftiblica, han producido tal vez la ne-
_cesidad de estimar las rentas pablicas en canti-
. ~dades superiores a aquellas a gue seguramente
. ascenderan. Asi, por  ejemplo, respecto a la
internacion de mercaderias, cabe observar que,
en vista de la paralizacién de }os negocios, seri
’seguramente muy - inferior a’' la ‘de afios ante-
riores, pues no podremos comprar en el extran-
jero lo '‘mismo’ que comprabamos en nuestros
buenos tiempos. Por lo mismo, las entradas por
este capitule seran ciertamente muy inferiores
a las calculadas. Oiro tanto digo respecto de los
' derechos consulares, pues el ‘monto de ellos de-
pende de la cantidad de mercaderias que se in-
terne al pafs.

Por lo que toca a las entradas por contri-
bucion de tabacos, me parece indudable que no
Hegaran ‘a la suma calculada,

Bl encarecimiento del tabaco ‘ha prdoucxdo

una disminueién en su consumo, 0, por lo me-;

' nes, una disminucion de la- calxdad del articulo
gue se consume.
‘Adémaés, la misma carestia general ha. hecho

~— Como no hemos!

| gastos excesivos,

qie aumente el cofitrabando- de este -artfculo,
que slempre ha existido. Por eso, he querido
hacer presente que gste presupuesto es més el
fruto de¢ la necesidad producida, porque nes he-
mos habituado a gastar més de lo que podemos
gastar, como resultado de las ' circunstancias
anormales por que atraviesa la.- Reptblica.

Yo debo declarar que en mi opinién, si con-

‘tinuamos en el tren que lleva la vida pablica de

Chile, nos precipifamos a la ruina y a la anar-
quia; porque crec que tras de la escasez de los
recursos fiscales, vendran las contr{buciones que
tendran -gue ser més y mas exageradas. KEstas
contribiiciones, en medio de la pobreza actual
del pafs, producirdn la pobreza de los particus
lares y llegaré el momento en que se paraliza-
ran las industrias, el comercio y los negocios;
y entonces, a Ja plaga de los albergados de
hoy dia, se agregari el hambre en toda la Re-

ptbliea.
Estimo que para modificar esta situacién,

se necesitarfa de toda energia para llevar ade-
lante l0s.proyectos de reorganizacién de la ad-
ministracién; y se necesita, sobre todo, a mi
Juicio, due aminoremos nuestros deseos de em-
prender obras ptiblicas :desproporcionadas con
rnuestros recursos; porque las obras plblicas s6-
lo son provechosap cuando se tienen los. recursos
para hacerlo sin necesidad de recurrir a em-
préstitos onerosos como ha pasado hoy dia.

El sefior ECHENIQUE. — Creo que el Ho-
norable Senador tiene mucha razén al poner
en evidencia que . este pregupueSto es excesivo,

es superior a la sumasa que se puede gastar, pues

alcanza a cerca de 500 millones de pesos.

No hace mucho tiempo, los presupuestos no
pasaban de 330 millones; hoy dia los tenemos
de 496 y tantos millones.

~ {(Parece que el pais no comprénde’la situa-~
cion que se le viene creando con este sistema de
faltos. absolutamente de rela-

cién con Ia.s necesidades del pais.
Hay un’ elemento de nivelacién de las: entra-

das con les gast'OS del presupuesto y ese.es el
cambio. Bl déficit del presupuesto va a ser sal-
dado indudablemente con la baja que se va a
producir en el cambio internacional, con el pre-
mio del oro.

El sefior Ministro nos declaré en la Comi-
sion - Mixta que con las entradas calculadas por

estas. nuevas leyes no habria déficit.
: ] sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-

cienda). — Agregué que era necesario para ello
que estas leyes se alcanzaran a dictar en el cur-
so de este mes. gque no se abultarhn los presu-
puestos con indieaciones durante su discusion y

‘que todavia se rebajaraun de las cuotas estableci-

,das en ellos la suma de 28 millones de pesos.
El sefior ECHENIQUE.— Su S8efioria dijo

que si el presupuesto se ‘aprobaba en la forma
que acaba:de manifestar, no habra déficit.

. Bl sefior GARCES GANA (Ministro de Ha~
clenda). — Y si se continuaba en una politi~
ca de econdmias tan rigurosa ¢ome la que ha im-
perado ‘en la actual Administracion.




'cismfﬁn“dél ‘sofior Ministro. De modo gue si se

dan los fondos ‘que consulian las nuevas leyes que
se van a discutir y no se aumentan las cuotas del
presupuesto, el afio venidero cerrara sin défi-
"cit. Pero el smefior Ministro que anteriormente
_hapia pediio 100 millones de pesos para saldar
;eompromiso§ del Estado, ha pedido nuevamente
un millon ¥ medio de libras esterlinas para pa-
gar los intereses de la deuda externa en el afio
" veénidéro. De tal manera que éstos son otros 60
'miuon‘es de pesos mas que deben cargarse al
_déficit  y que mno estdn consultados en este
~calculo de la Comisién Mixta.

El gefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda). — O bien que van a servir para sals
dar el déficit de los afios pasados.

Bl gefior BECHENIQUE.— Ya para abonar
" los déficits del afio pasado tiene bastante con
el empréstito de cien millones.

Ahora, este millén y medio de libras se ha
pedido para el servicio de la deuda externa du-
rante el aflo’ venidero; de manera que el Go-
bxerno va a tener sesenta millones de pédsos mas
para el afio pr6x1mo, fuera del presupuesto.

£l sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-=
clenda). “— Los sesenta millones no se piden pa-
ra el servicio de la-deuda externa ni para au-
" mientar los gastos del presupuesto.’ Bl Gobierno
"ha calculado la cantidad qué realmente neéesj-

ta, ¥ la ha estimado. en la suma de ciento cua- |

renta y cinco millones de pesos. Dentro de esta
suma de ciento ‘cuarenta y cinco millones, ha
pedido que se le permita contratar cuarenta y
cineo. millones en el extranjero, y si no se le da
ia. cowespondlente autorizacidon en este sentido,
tendra que contratarlos dentro del pais y en mo-
neda corriente.

El sefior ECHENIQUE — KEstos cuarenta y
cinco millones a gue se refiere el sefior Minis-
trd son en realidad sesenta millones, porque un
millén quinientad mil libras equivalen a sesen-
_ta millones de pesos papel, al cambio actual.

‘-¢ Para qué se quiere esta cantidad? ;Pars |
el servicio de Ja deuda externa durante el afio
venidero? ,AcaS80 no sé ha consultado la ecanti-
dad correspondiente para llenar este fin en el
presupuesto del afio préximo?

82 ha pedido por dos veces una cantidad de
millones. Se han pedido estas sumas a nuevos.
créditos, & nuevos empréstitos. Y una de dos: o
se recurreé al crédito o a las contribuciones. Co-
mo digo. son ,sesenta.Amillones'mas de -pesos que
el Gobierno ‘solicita fuera de los que consul-
ta €1 informe de la Comisién Mixta gue se ha
le(dp, pues, el miliobn y medio de libras esterli-

nas al cambio actual da sesenta millones de pe-
808 'Y no cuarenta y cinco como cree el sefior
Mintstro.

‘H1 sefior FREIRE. — Es que el sefior Mi-
nisiro caleula la libra a fireinta
mente.

pesos sola-

"B} sefior VALENZUELA.— Su valor actual

‘65 . do “Gubrenta Desos,’ seﬁbr Sena,do*r, y segu

rameénte ‘subird mésg todavia.
' I sefior ECHENIQUE "— Otto’ punto ‘86-

‘Lre el cual desearia oir algunas palafbras #] 8é-

fior Ministro es &1 relativo al. rubro resguardo
de cordillera, cuyo producto esti ealculado en

‘trescientos mil pesos; pero yo ¢reo que 8i no se

{va a prorrogar la ley que libera del pago de
deréchos de aduana al ganado, cuyo plazo vence -
el *0 d¢ Enero préximo, esa cantidad debe ®er -
aumentada en una suma apreciable.

En efecto’. antes de la dictacién de esa Iay”
los resguardos de cordillera producian una ca?,nﬂ
tidad que fluctuaba entre dos y tres millones de:.
pPesos annales Vale, pues; la pena que el seﬁors
Mifiistro nos diga la opini6p que tieme el Go-‘
pierne al respecto. v

Porque el ‘sefior Ministro no debe 'O*lv'id&!”
que rigiendo e@ impuesto aduanero para ‘€l -ga=
nadb se pagaria setenta pesos por cabeza.

Debemos, - pues, saber a qué atenernos’.a&
este. respécto. :

El sefior GARCES GANA (Ministro de I-Ia- ‘
cienda) —Antes de entrar a contesiar la segun- 1
da parte de las observaciones que *ha formuia-~; .
Go el I—Ionorable Senador por Santiago, yo de-
searia . agregar una palabra més acerca del mi- :
lion y medio de libras esterlinas, pues me pa- »’,w,
rece que no he: tenido la suerte de darme a K
entender de Su Sefiorfa, v

Efa suma la necesita el Gobie’rno para
atender diversas obligaciones cuyos detatlles me,
pe;m)ti dar en la Comisién de Haecienda el
Honorable .Senado.. Hay un hecho inamovipie, u
sefior Presidente: el Gobietno necesita de .esa
suma, cualquiera que sea la moneda en que se
le d&, porque tiene un- déficit que abonar, déﬂcit
extrafio al ejerclcio ﬁnglnci.ero del afio permo,
puesto quc pro_vxenejﬂel aflo pasado y del pre-- -,
sente. ' .
Si- de la eantidad total de $ 145.000,000 que
ha pedido, solicita una parte en oro y otra en
billete, es en atencién a’ la gituacién del mer-
cado. interno para procurarle una cantidagd su-
perior a cien millonés -y a la necesidad que tie-
ne de’ contai‘ con fondos en el extranjero pa'r
evitarse la necesxdad de comprar letras en el
mercado nacional.

Esta forma ‘de contrata.ciﬁn del emprésti4’
to tiene la wventaja, repito, de dque aho&m lasox
compra degletras en el mercado para haoer el ! 4
servicio de” lajfléuda externa.

El sefior $CHENIQUE., — (Y el millén 'y !
medio /de librgs esterlinas? ,

Fl sefior- GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda).~—Serviria, en tal caso, para hacer un
abono a los déficits que se han acumulado desde
afiog anteriores, y esa cantidad menos habria L
que sacar de las entradas del afio entrante para
el pago de esta necesidad imperiosa,

Por lo que se refiere ahora a la pregunta
que formula el Honorable Senador respecto al .
ganado argentino, puedo decirle a Su Sefioria -







