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—Gonzalez M., Exequiel
—Ibaitez, Pedro
—Jaramillo, Armando
—Larrain, Bernardo
—Letelier, Luis F.
—Mauras, Juan L.
—Pablo, Tomas

+ —Palacios, Galvarino

—Quinteros, Luis
—Rodriguez, Aniceto
—Sepilveda, Sergio

* —Tarud, Rafael

-~Tomic, Radomiro
~Torres, Isauro

~Vial, Carlos

—Videla, Hernan
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Julio

Concurrieron, ademds, los Ministros de Defensa

Nacional y de Tierras y Colonizacion.

Actué de Secretario el seiior Hernan Borchert

Ramirez, y de Prosecretario, el sefior Eduardo Yra-

rrazaval Jaraquemada.

" PRIMERA HORA

I. APERTURA DE LA SESION -

—Se abrié la sesion a las 16.14, en pre-
sencia de 13 sefiores Senadores.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).

—En el nombre de Dios, se abre la sesion.

 IIIL. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—El acta. de la sesién 252, en 81 de ju-

lio, aprobada.

El acta de la sesién 262, en 19 de agosto,
queda a disposicién de los sefiores Senado-
res.

(Véase el Acta aprobada en los Anexos)

IV.—~LECTURA DE LA CUENTA

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

. Mensajes

Dos de S. E. el Presidente de la Re-
publica:

Con el primero comunica que ha resuel-
to retirar la urgencia hecha presente pa-
ra el despacho del proyecto que establece
el seguro obligatorio de accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales.

—Queda retiradae lo urgencia.

Con el segundo hace presente la urgen-
cia para el despacho del proyecto antes
mencionado.

El sefior QUINTEROS.— Dejemos el
proyecto en la misma situacién en que es-
taba antes.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Es de-
cir, “simple urgencia”, como antes.

El sefior QUINTEROS.— No, “suma
urgencia”, porque ya esti terminado el
segundo tramite.

El sefior LETELIER.— “Simple urgen-
cia”. . '

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Tenia “simple urgencia”.

El sefior CORBALAN (don Salomén). .
—La urgencia ha sido callficada ya dos

~veces de ‘“‘simple”.

El sefior CASTRO.— Es perfectamente
posible acordar la “suma urgencia”, por-
que el procedimiento ideado por el Sena-
do para despachar el proyetco correspon-
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de aproximadamente a la situacién que se
produce al tomar dicho acuerdo.

¥l sefior LETELIER.— Segun entie_ndo,
e! haber retirado y renovado la urgencia
tiene por finalidad, precisamente, dar al
Senado la posibilidad de ecumplir con méas
tranquilidad los nuevos tramites del pro-
" yecto. En la preparacién del informe que
acaba de llegar al Senado, el primero, la
Comisién demoré casi dos meses. Existe el
deseo de que los préximos tramites puedan
cumplirse con més tranquilidad, porque
seguramente se formularan durante ellos
indicaciones de importancia. Por eso, me
parece suficiente la “simple urgencia”.

El sefior QUINTEROS.— De lag mis-
mas palabras del Honorable sefior Lete-
lier se desprende que es perfectamente po-
sible acordar la “suma urgencia’. La par-
te mas importante y ardua del estudio del
proyecto estd ya hecha, y la Comisién eva-
cudé su informe. Ademés, hemos acorda-
do sesién especial para mafiana, con el
fin de tratar esta iniciativa.

*El sefior JARAMILLO.— E iniciar el
debate esta tarde.

El sefior QUINTEROS.— Incluso, como
me apunta con toda razén el Honorable se-
fior Jaramillo, se iniciara el debate esta
tarde. En consecuencia, es posible, conci-
liar ese acuerdo con la “suma urgencia”.

Si para otros asuntos el Senado ha acor-
dado la “suma urgencia”, no habria razon
para no hacer lo mismo respecto de éste,
cuyo estudio estd por terminarse en el se-
gundo tramlte

El sefior AGUIRRE DOOLAN— . Pa-
ra qué asuntos de menor importancia?
~ El sefior QUINTEROS.— Por ejemplo,
para el proyecto derogatorio de las con-
sejerias parlamentarias.

"El sefior LETELIER. — Conocido el
primer informe, llega precisamente el mo-
mento en que los Senadores no miembros
de la Comisién tienen la oportunidad de
estudiar el proyecto y de formular las in-
dicaciones que estiman necesarias. Segura-
mente, este proyecto sera materia de nu-

merosas indicaciones, y lo natural es que
los Senadores ajenos a la Comisién, en pre-
sencia de un tema dificil y de gran impor-
tancia, tengan tiempo suficiente.

Insisto, por eso, en la ‘“simple urgen-
cia”.

El sefior QUINTEROS.— ;Qué acuerdo
hay para mafiana, con relacién al proyec-
to?

El sefior VIDELA LIRA (Pres1dente)
—Sesi6én especial de 11 a 1y de 4 a 7
para discutirlo y votarlo a las 7 de la tarde.

El sefior QUINTEROS. — Entonces,
ieon qué objeto. . .

El sefior CORVALAN (don Luis). —
Y empezar el debate hoy.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—A continuacién del proyecto relativo a
la Contraloria General de la Republica.

El sefior QUINTEROS.—En consecuen-
cia, sélo resta el tramite del segundo in-
forme. Por lo tanto, es perfectamente po-
sible cumplir con la “suma urgencia”.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Deseo hacer presente al Senado que la
“simple urgencia” renovada deja al pro-
yecto, por estar en tabla, con un margen
maximo de diez dias para su despacho.

El sefior QUINTEROS.— No entiendo
por qué.

El seflor SECRETARIO.— Por estar en
tabla, sefior Senador.

El sefior JARAMILLO.— Tenemos diez
dias para el segundo informe.

El sefior QUINTEROS.— Si es asi...

El sefior TORRES.— (Me permite la
palabra, sefior Presidente?

Hay numerosos sefiores Senadores ins-
critos para la hora de Incidentes, y es
precisamente esa hora la que se sacrifi-
ca al acordar la “suma urgencia’”. En con-
secuencia,, los Senadores se ven privados
de la oportunidad para hacer presentes sus
observaciones e ideas. En cambio, la “sim-
ple urgencia” da tiempo suficiente a la Co-
misién para evacuar el segundo informe,
y no perjudica a los Senadores inscritos
para los Incidentes. '
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Por las razones expuestas, deseo mani-
festar mi opinién favorable a la “simple
urgencia”

El seﬁor CORBALAN (don Salomén) .
—Votemos, sefior Presidente.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—De acuerdo con la situacién ya produci-
da, mafiana a las siete de la tarde queda-
ra terminada la discusién general del pro-
yecto. En consecuencia, da lo mismo acor-
dar la “suma urgencia” que la “simple ur-
gencia”.

Si al Senado le parece, se calificaria de
“simple” la urgencia.

Acordado.

El sefior PROSECRETARIO.—Oficios.
ﬂiﬂiJno de la Honorable Camara de Dipu-
tados por el que comunica que ha aproba-
do un proyecto de ley que libera de dere-
chos de internacién a los elementos que

indica destinados a la Catedral de Chi-,

Ilan, Municipalidad de Chafiaral y Reve-
rendas Madres Siervas de Jestis, de Tal-
ca. (Véase en los Anexos, documento 1).

—Pasa o la Comisién de Hacienda.

- Uno del sefior Ministro de Educacién
Publica por el que contesta la peticién del
Honorable Senador sefior Ampuero sobre
adquisicién e instalacién de quebrasoles en
el edificio del Liceo de Tocopilla. (Véase
en los Anexos, documento 2) .

Dos del sefior Ministro de Tierras y Co-
lonizacién por los que contesta las peticio-
nes que se indican:

1.—Del Honorable Senador sefior Am-
puero sobre apropiacién de terrenos fis-
cales por un particular en el pueblo de
Huarasifia de la provincia de Tarapaci.
(Véase en los Anexos, documento 3) .

2.—Del Honorable Senador sefior Con-
treras Tapia sobre otorgamiento de titu-
los para ocupantes de terrenos del sur del
Pais. (Véase en los Anexos, documento 4).

—Quedan a disposicion de los sefiores
Senadores.

.

Informes

Uno de la Comisién de Relaciones Ex-
teriores recaido en el proyecto de ley, ini-
ciado en Mensaje del Ejecutivo, que otor-
ga la garantia del Estado al plan de ope-
raciones que beneficia a la Universidad de
Concepcién. (Véase en los Anexos, docu-
mento 5) . :

Cinco de la Comisién de Defensa Nacio-
nal recaidos en los siguientes Mensajes:

1.—EI que inicia un proyecto de ley que
autoriza a elementos de la Armada de Es-
tados Unidos y de Perti para realizar ma-
niobras navales en aguas chilenas conjun-
tamente con la Armada Nacional. (Véase
en los Anexos, documento 6) .

Los que solicitan el acuerdo del Senado
para el ascenso de las siguientes perso-
nas:

2.—A Capitan de Navio en favor del
Capitan de Fragata (T) don Adolfo Ame-
nabar Castro.

3.—A Contralnnrante (D. C.). en fa-
vor del Capitan de Navio (D. C. (EM.)
don Fernando Bascufidn Arancibia.

4.—A Coronel de Ejército en favor del
Teniente Coronel don Juan Forch Petit.

5.—A Coronel de Aviacién, de Linea,
de Armas, del Aire, de Ia FACH, en fa-
vor del Comandante de Grupo (A) don
Carlos Toro Mazote Granada.

Dos de la Comisién de Trabajo v Previ-
sién Social recaidos.en los siguientes pro-
yectos de la Honorable Cimara de Di-
putados:

1.—EIl que aclara 10 dispuesto en la ley
11.666 sobre jubilacién de empleados de
instituciones semifiscales. (Véase en los
Anexos, documento 7).

2—EI que modifica el Cédigo del Tra-
bajo en lo relativo a la smd1cahzac1on
agricola. (Véase en los Anexos, docu-
mento 8) . '

—Quedan para tabla. 3
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Mocién

Una de Honorable Senador sefior Cas-
tro por la que inicia un proyecto de ley
que modifica el D.F.L. N? 76, de 1960, so-
bre Celonizaciéon Nacional. (Véase en los
Anexos, documento 9) .

—Pasa o la Comisién de Agmcultura Y
Colonizacion.

ASCENSbS MILITARES Y ASUNTOS PARTICU-
LARES DE GRACIA.— PREFERENCIA

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Pido
la palabra sobre la Cuenta, sefior Presiden-
te.
~ Deseo formular indicacién para votar en
la sesién de hoy, a las cinco y media de la
tarde, los ascensos militares y log asuntos
particulares de gracia ya informados por
las Comisiones respectivas.

El sefior TORRES CERECEDA (Presi-
dente) .— Hago presente al sefior Sena-
dor que figuran en tabla dos proyectos
importantes: el relativo a la Contraloria
General de la Republica —que ayer el Se-
nado acordé tratar en sesion de hoy— y
el modificatorio de la ley de Accidentes
del Trabajo.

No obstante, si Su Sefioria insiste en la
indicaciéon, la someteré a resolucién de la
Sala.

El sefior AGUIRRE DOOLAN — Insis-

to, sefior Presidente, especialmente en lo-

relativo a los asuntog particulares de gra-
cia. Estamos ya en agosto, y varios Sena-
dores tienen interés en ver despachados

algunos de tales asuntos, particularmente

los que ya tuvieron su primer trimite en
la Camara de Diputados.

El sefior RODRIGUEZ.— ;Cuil es la
proposicién concreta del sefior Senador?

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Votar
a las cinco treinta los asuntos particula-
res de gracia y los ascensos militares.

El sefior RODRIGUEZ.— Siempre que
no se dificulte el despacho de los proyec-
tos en tabla, que son de mucho mayor im-
portancia.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).— Mafiana hay sesién especial,
de modo que la indicacién del Honorable
seflor Aguirre Doolan no obstruye el des-
pacho de los proyectos aludidos.

El sefior RODRIGUEZ.— Una vez que
terminemos el proyecto sobre seguro pa-
ra enfermedades profesionales, con todo .
agrado aceptaremos la indicacién.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .— Hago presente que la discu-
sién de este proyecto termina mafiana.

El sefior RODRIGUEZ.— Precisamen-
te por ello, avancemos hoy. _

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— La-
mento que Su Sefioria se oponga a mi in-
dicacion, en circunstancias de que el pro-
yecto que le interesa, de todos modos ten-
dra que ser votado mafiana.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .— Ademas, para mafiana hay
una hora fiia de votacion del proyecto en
referencia. )

El sefior AGUIRRE DOOLAN-— El
asunto es muy claro, de modo que ruego,
al sefior Senador que tenga a bien retirar
su oposicién. Podriamos votar estos asun-
tos de gracia a las 17.30,

El sefior TORRES CERECEDA {Pre-
sidente) .— La indicacién del Honorable
sefior Aguire Doolan necesita unanimidad.

El sefior RODRIGUEZ.— Cuando em-

piece la discusiéon del proyecto sobre se-
guro de enfermedades profesionales, vere-
mos la indicacién con todo agrado. En el
momento oportuno no pondré inconve-
niente.

El sefior QUINTEROS.— También ha-
bria que considerar lo siguiente: por lo
menos la discusién de uno de los proyectos
debe quedar terminada hoy y habria que
votarlo, para no dividir el debate con la

interferencia de los asuntos de gracia.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Eso
estda muy bien.

Mi deseo consiste en que, siendo la ac-
tual la sesi6én ordinaria Ultima de esta
semana, los asuntos de gracia y los ascen-
sos militares se despachen hoy. De lo con-
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trario, tales materias quedaran posterga-
das hasta el martes de la préxima se-
mana.

El sefior LARRAIN.— Esto seria una
vez terminado el proyecto de ley sobre
la Contraloria.

FRANQUICIAS DE INTERNACION PARA ALI-
MENTOS DESTINADOS A LOS DAMNIFICADOS
DE LA ZONA SUR.— PREFERENCIA,

El sefior PABLO.— Me permito pedir
que se trate sobre tabla un proyecto que
podria discutirse a continuacién del de
la Contraloria. Tiene.gran urgencia.

we—- —F) sefior TORRES CERECEDA (Pre-

sidente) .— ;¢ Me permite, Honorable sefior
Pablo?

El sefior PABLO.— Perdéneme, sefior
Presidente: el proyecto a que aludo trata
de especies o mercaderias provenientes del
extranjero destinadas a los damnificados
de la Zona Sur. Estan en la Aduana de
Valparaiso y no pueden retirarse.

Una ley eximié a estas mercaderias de
impuestos de importacién; pero en el mis-
mo afio se habia dictado el decreto con
fuer?a de ley sobre creacién de la Em-
presa Portuaria de Chile, el cual estable-
cié determinados tributos y prestaciones.

Como consecuencia de tal situacién,
esas especies se estan echando a perder,
pudiéndose, en la-Aduana de Valparaiso,
y sufriendo otras clases de pérdidas.

El proyecto en referencia fue presenta-
do por ‘la unanimidad de los Comités de
la Honorable Camara de Diputados; es
muy breve y tiene una urgencia extraor-
dinaria.

Pido que sea tratado de inmediato, so-
bre tabla.

El sefior CORREA— De parte de los
Senadores radicales no hay 1ncomen1ente
sefior Presidente.

El sefior VON MUHLENBROCK.—De-
beria aprobarse sin discusidn.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-,

sidente) .— Si. le parece al Hongrable Se-

>

nado, se aprobara la indicacion de los Ho-
norables sefiores Aguirre Doolan y Quin-
teros, de modo que los ascensos militares
y los asuntos de gracia se despacharin en:
el altimo cuarto de la Primera Hora, siem-
pre que ya se encuentre tratado el pro-
yecto de la Confraloria.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Exac-
tamente.

El sefior ENRIQUEZ.— Quiero solici-
tar preferencia para considerar una ma-
teria muy breve y simple.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).—; Se refiere a este mismo asun-
to, sefior Senador? '

El senor ENRIQUEZ— No, es otro
distinto. s )

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .— Si le parece a la Sala, daré por
aprobada la indicacién. :

El sefior ENRIQUEZ. — En realidad,
mi proposicién se relaciona con el pro-
vecto que figura en el tercer lugar de la
tabla.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .— ;Me perdona, sefior Senador?-

Pedi la aprobacién de la Sala, en pri-
mer término, para la indicacion-del Ho-
norable sefior Aguirre Doolan, modifica-
da por e} Honorable sefior Quinteros.

Si no hubiera oposicién, la daré por
aprobada.

Aprobada.

En segundo lugar, solicito el asenti-
miento del Senado para considerar una

"indicacién del Honerable sefior Pablo, en

el sentido, de eximir del tramite de Comi-
sion y tratar sobre tabla.el proyecto rela-
tivo a la ayuda para los damnificados de
la Zona Sur. ‘

El sefior RODRIGUEZ.—No hay incon-
veniente de nuestra parte.
.- El senior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .— Entonces, si le parece a la Sa-
la, se eximira del tramite de Comisién y.
se tratara, siempre que haya tiempo, a
continuacién del proyecto de ley que mo-
difica la ley organica de la Contraloria
General de la Repiblica; en caso contra-
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rio, quedara en el primer lugar de la ta-
bla de la préxima sesion.

El sefior CORREA.— Podemos tratar-
Io en esta sesién..

Kl senor ALESSANDRI (don Fernan-
do) .— Hablando poco se despacha todo.

El sefior PABLO.— Solicito a mis Ho-
norables colegas que lo tratemos de in-
mediato.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .— Entonces, podré tratarse des-
pués del proyecto referente a 1a Contralo-
ria General de la Reptblica.

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Enriquez.

GARANTIA DEL ESTADO AL PLAN DE OPE-
RACIONES EN BENEFICIO DE LA UNIVERSI-
DAD DE CONCEPCION.— PREFERENCIA.

El sefior ENRIQUEZ.— Quiero solici-
tar que, a continuacién del proyecto relati-
vo a la Contraloria General de la Repu-
blica, se trate el que figura en ‘el tercer
lugar de la tabla.

Es un proyecto sumamente breve y sen-
cillo. Se refiere a una ayuda de las Na-
ciones Unidas en favor de la Universidad
de Concepcién para constituir un fondo de
investigaciones cientificas, lo cual nece-
sita presentarse en forma de convenio In-
ternacional con la garantia del Estado, re-
quisito indispensable para obtener tal ayu-
da.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .— Ese proyecto figura en tercer
Iugar de la tabla.

El sefior RODRIGUEZ.— Alcanza a ser
‘tratado, Honorable colega.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).— Podria considerarse a conti-
" nuacién del proyecto solicitado por el Ho-
norable sefior Pablo.

~Si le parece a la Sala, asi se a‘,ordara

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA

MODIFICACION DE LA LEY N9 10.335, ORGA-
NICA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA.

El sefior SECRETARIO — Corresponde
tratar el informe de la Comisién de Cons-
titucion, Legislacién, Justicia y Regla-
mento recaido en el Mensaje del EJecutlvo ,
con ¢l cual inicia un proyecto de ley mo-
dificatorio de la ley N? 10.336, de 29 de
mayo de 1952, organica de la Contraloria
General de la Republica. -

—FE1l Mensaje aparece en los Anexos de
la sesion 182, en 17 de julio de 1961, docu-
mento N? 1, pdgina 966.

—UFE!l informe se inserta en los Anexos
de la sesion 262, en 1° de agosto de 1961,
documento N° 14, pdgina 1454.

- El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).— En discusién general el pro-
yecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior ALVAREZ.— Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN.— Pido la palabra.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-;
sidente) .— Tiene la palabra el Honorable
sefior Alvarez y, en segulda el Honora-

‘ble sefior Larrain.

El sefior ALVAREZ.— Sefior Presiden-
te, el proyecto en debate tiene por obje-
to modificar la ley de Organizacién y
Atribuciones de la Contraloria General de
la Reptblica, la N° 10.336, de 29 de ma-
yo de 1952, ‘

Este proyecto fue elaborado por el se- -
fior Contralor General de la Reptblica,
distinguido funcionario y Profesor de De-
recho Administrativo de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Chile, don
Enrique Silva Cimma, quien, lo mismo
que su antecesor, actualmente Ministro: de
Defensa Nacional y de Tierras y Coloni-
zaci6én, presente en la sala, don Enrique
Bahamonde, ha dado siempre amplias ga-
rantias a todos los sectores de la ciudada-
nia y ha desempefiado sus funciones con
especial eficiencia.
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La iniciativa tiene por objeto faecili-
tar y hacer mas agil y expedita, como lo
reclama la época en que vivimos, la la-

" bor del organismo contralor.

Administracion Publica,

S —

De aprobarse, no solo la Contraloria
General de la Replblica ejercera sus fun-
ciones en mejor forma, sino que, ademas,
se superaran algunos defectos de nuestra
consistentes en
un exceso de tramitaciones, aparte existir,
como consecuencia, 1na enorme burocra-
cia. -

" Con la aprobacién del proyecto, estoy

cierto de que en gran parte aquélla va a’

desaparecer.
- El Supremo Gobierno hizo suya la ini-
ciativa de ley elaborada por el sefior Sil-

" va Cimma y la envié al Senado, el que

acordé tratarla con tramite de “simple
urgencia’.

La Comision de Constitucion, Legisla-
cién, Justicia y Reglamento destiné tres
sesiones para estudiarla. Contamos en
ellas con la cooperacion del sefior Con-
tralor General de la Repiibica y del sefior
Ministro y ex Contralor don Enrigue
Bahamonde. El resultado de nuestras de-
liberaciones es el proyecto contenido en el
informe en discusién y que fue repartido
a los sefiores Senadores.

Aprobamos por unanimidad el proyec-
to, pero le introdujimos varias meodifi-
caciones tendientes a hacer mas efectivas
sus ideas fundamentales. Todas las modi-

ficaciones contaron con la anuencia del se- .

fior Contralor y del Ministro sefior Baha-
monde.

Como saben los Honorables colegas, la
Contraloria General de la Repiblica fue

creada en nuestro pais en 1927 sobre la

base de un proyecto elaborado por la Mi-
sién Kemmerer, que después se convirtid
en el decreto con fuerza de ley de 26 de
marzo de dicho afo. Con posterioridad, la
ley 7.727, de 23 de noviembre de 1943,
que modificé la Constitucién Politica del
Estado, dio a la Contraloria el caracter de
un organismo del Estado. Vale decir, aun-

que la Carta Fundamental no lo establece
expresamente, dicho organismo pasé a
constituir, en mi concepto, un Poder del
Estado, que junto con los otros tres Pode-
res clasicos, el Ejecutivo, el Legislativo y
el Judicial, constituyen los pilares de la or-
ganizacién institucional de nuestra repi-
blica. La tultima ley que modific6 la orga-
nizacion y atribuciones de la Contraloria
es la que mencioné al comienzo de mis ob-
servaciones, dictadas en 1952, y, natural-
mente, requiere en forma imperiosa una
reforma substancial, para ponerla a tono
con las modalidades de la hora presente.

Para apreciar la enorme labor que ac-
tualmente debe desempeiiar el seffor Con-
tralor, es (til, me parece, dar a conocer
algunos antecedentes que suministré di-
cho funcionario en las sesiones de la Co-
misién de Constituciéon, Legislacién, Jus-
ticia y Reglamento.

- En primer lugar, me referiré a las re-
soluciones que ha dictado la Contraloria en
los Gltimos afios referentes a pronuncia-
mientos acerca de la legalidad y constitu-
cionalidad de los decretos supremgs y re-
soluciones de los organismos qué\ estan
sometidos a la fiscalizaciéon de la Contra-
loria General de la Reptblica, lo que se
denomina la “Toma de Razén”.

En los ultimos cuatro afios, tal labor,
seglin un cuadro que tengo a la vista to-
mado de log datos que dio la Contraloria,
se refleja en los siguientes antecedentes:

En el afio 1957, la Contraloria recibis
61.481 decretos supremos y 116.490 re-
soluciones de los organismos que estan
sometidos a gu fiscalizacién, lo cual, su-
mado a los decretos de insistencia, de-
cretos con fuerza de ley, decretos pro-
mulgatorios de leyes y decretos de emer-
gencia, hace un total de 178.451 resolu-
ciones tomadas en ese sentido durante el
afio indicado. En el afio 1958, dicha suma
se elevo a 209.218; el afio 1959, a 21.325, y
el dltimo aiio, el total de resoluciones dicta-
das por la Contraloria llegé a la cantidad
de 179.253. Basta sefialar estas cifras pa-
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ra comprender la enorme labor que le co-
corresponde como tribunal de segunda
General. A ello -debe agregarse la que le
corresponde como Tribunal de segunda

instancia, de acuerdo con la cual debe fa- -

llar las apelaciones deducidas en los jui-
cios sobre cuentas que deben formular to-
dos los funcionarios que administran fon-
dos fiscales y los numerosos organismos
sometidos a la fiscalizacién de ese Poder
Contralor. Debe fallar, ademas, los recur-
sos de revision que pueden deducirse con
motivo de estos mismos juicios, con nue-
vos antecedentes y en contra de las pro-
pias resoluciones dictadas por el Contra-
lor. Le corresponde, también, de acuerdo
con su ley organica, vigilar el cumplimien-
to de las disposiciones del Estatuto Admi-
nistrativo; revisar y fallar los numerosos
sumarios administrativos, que con tanta
frecuencia se suscitan en nuestro pafs;
evacuar numerosisimas consultas de auto-
ridades y de particulares. En fin, es una
labor realmente agotadora y que, segtin lo
dispone la ley actual, debe recaer sobre
una sola persona, el Contralor General de
la Republica, quien puede delegar parte de
la firma del despacho de la Contraloria
unicamente en el Subcontralor, que debe
firmar por orden de aquél, quien conser-
-va, desde luego, la responsabilidad cons-
titucional correspondiente.

Se ve, entonces, la necesidad de modifi-
car la ley, lo que justifica el proyecto en
discusién. '

Voy a recalcar las principales modifica-
ciones contenidas en el proyecto elaborado
por la Comisién, que, como dije, acepté las
ideas fundamentales propuesas en el pro-

vecto del Ejecutivo, con algunas enmien-
das.

En primer lugar, quiero referirme a la
facultad otorgada por el proyecto al Con-
tralor para eximir, a uno o mis Ministe-
- rios o Servicios, del tramite de “toma de
razén” de decretos supremos y de reso-
luciones dictados por esos organismos

cuando se refieran a materias de escasa
importancia, entre lag que estan, expresa-
mente mencionadas, las concesiones de li- -
cencias, feriados o permisos con goce de
sueldo.

En la actualidad, una resolucién que
otorga licencia por seis dias debe ser ma-
teria de decreto supremo, el cual debe ir
a la Contraloria y pasar por todos los tra-
mites de ese organismo antes de ser cum-
plido.

Se comprende el absurdo que esto sig-
nifica y, sobre todo, el gasto para el Fis-
co. Segin nos ha manifestado el sefior
Contralor General, cada decreto supremo,
cada resolucién, con toda la tramitacién
que actualmente necesita, importa un des-
embolso de doce escudos. Ya hemos vis-
to la enorme cantidad de decretos y de re-
soluciones que han debido pasar por la
Contraloria General durante los tltimos
cuatro afios. .

Se establece, ademis, en el proyecto
que la facultad que se propone otorgar al
Contralor debe ser ejercida por medio de
una resolucién fundada, de la cual debe
también darse cuenta a la Cdmara de Di-
putados, como organismo fiscalizador den-
tro de nuestro régimen parlamentario.
Se dispone que el mismo Contralor puede,
més adelante, ‘dejar sin efecto la libera-
cién que concederia a determinados Mi-
nisterios o Servicios para resoluciones de
escasa importancia. Por otra parte, tra-
tandose de decretos supremos, ello sé6lo
procederia respecto de aquellos que, se-
gun la legislacion actual, pueden dictarse
por un Ministro de Estado sin necesidad
de la firma del Presidente de la Re-
publica, y, como he dicho, se faculta tam-
bién al Contralor para dejar sin .efecto
dicha liberacién de oficio o a peticién del
Presidente de la Republica.

El sefior LARRAIN.— ;Me permite,
sefior Senador?

Sobre la materia que Su Sefioria ests
tratando, querria salvar un error en que,
involuntariamente, ha incurrido el infor-
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me de la Comisién. Se dice alli, respecto
de la facultad del Contralor para eximir

~a uno o méas Ministerios o Servicios del

tramite de toma de razon, que debe hacer-
lo dentro de un plazo determinado.

El sefior ALVAREZ.— Efectivamente,
asi dice el informe. ,

El sefior LARRAIN.— En realidad, el
precepto aprobado por la Comisién no
exige plazo, sino que faculta plenamente
al Contralor para usar de este derecho sin
limitacion -de tiempo. Sé6lo al final se ex-
presa que la exencién, si lo estima nece-
sario, podra concederse por plazos deter-
minados, lo cual es muy distinto. Cuando
el Contralor desee ejercer dicha atribu-

__cién, podra fijar un término, pero sélo si
lo considera necesario.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .— Oportunamente, hice notar este
error a la Mesa. ’

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Debo hacer presente que en el original
se hizo la correcciéon correspondiente. Se
suprimié la frase referente al plazo de-
terminado.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).— Y lo mismo en el articulo 1° del
proyecto.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
Exactamente, sefior- Senador.

El sefior LARRAIN.— Si se lee el ar-
ticulo aprobado, se ve que es una mera
facultad, para ciertos casos.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
Por esto, en el original se corrigid, sefior
Senador.

. El sefior ALVAREZ.— Queda salvada
la observacion a que también. yo iba a
referirme.

Otra reforma substancial propuesta

en el proyecto es la relativa al tiempo que .

puede demorar la tramitacién, en la Con-
traloria, de toma de razén de un decreto
supremo o de alguna resolucion. Actual-
mente, la Contraloria dispone de treinta
dias de plazo para ello. En el proyecto

del Ejecutivo, se proponian diversas mo-
dificaciones en esta materia, divididas en
tres grupos de situaciones:

1°.—Se concedia facultad al Presiden-
te de la Republica para que, en determi-
nadas ocasiones, pudiera expresar, en el
decreto respectivo, el tramite extraordina-
rio de urgencia en la Contraloria, cuan-
do se tratara de medidas que podrian per-
der su oportunidad o estar expuestas a
desvirtuarse si no se llevaban a la practi-
ca rapidamente. En tales casos, la Con-
traloria debia pronunciarse dentro de
quince dias.

29.-—Materias de mayor urgencia, como
decretos o resoluciones gobre reanudacién
de faenas o fijacion de excedentes expor-
tables, en que el plazo se reducia a cinco
dias.

3%.—Decretos o resoluciones de suplen-
cias o interinatos en servicios de urgen-
cia y hospitalarios, en la ensefianza publi-
ca y en oficinas unipersonales, es decir,
atendidas por un solo funcionario. En ta-
les caso, la medida podia llevarse a la
practica una vez dictado el decreto o la re-
solucién, aun antes de tomarse razén por
la Contraloria. ‘ .

En la Comisién, se mantuvo la idea pro-
puesta por el Ejecutivo respecto del pri-

mer grupo de materias sefialadas; en’

cuanto al segundo, sugerimos darle la so-
lucién prevista en el proyecto del Ejecu-
tivo para el tercer grupo, es decir, que
puedan llevarse a la préctica aun antes
de tomarse razén del respectivo decreto o
resolucién.

El sefior QUINTEROS.— ;Me permi-
te, sefior Senador, para puntualizar? En
resumen, las resoluciones sobre reanuda-
cién de faenas, para poner término a una
huelga, de acuerdo con lo propuesto por
la Comisién, podrian cumplirse antes que
la Contraloria tomara razén de ellas. ..

El sefior ALVAREZ.— La Contraloria
dispondria del plazo de cinco dias; su pro-
nunciamiento no podria demorar més.
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El sefior QUINTEROS.— Crei enten-
der que, en el ultimo grupo, se podria dar
cumplimiento a los decretos. ..

El sefior ALVAREZ.— Aun antes de
dictarse el decreto; pero eso se refiere al
ultimo grupo, que comprende las materias
ya sefialadas, como permisos en servicios
hospitalarios o en oficinas atendidas por
una sola persona. Por ejemplo: vaca el
cargo de Oficial del Registro Civil en un
pueblo; comc no seria posible mantener
paralizado ese servicio hasta que se cur-

gara el decreto, proponemos en el proyec-

to que el jefe a quien corresponde pueda
expedir la resolucién necesaria para pro-
veer el cargo y que ésta pueda cumplirse
inmediatamente, sin esperar la dictacion
-del decreto o resolucién respectivos. Bas-
taria la simple orden del jefe; pero sin
perjuicio de que después, en el plazo de
treinta dias, deba dictarse la resolucién
que corresponda,

El sefior QUINTEROS.— { Me péermite,
sefior Senador?

Queda en pie, entonces, que un decreto
sobre reanudacién de faenas por huelga
que el Gobierno estime inconveniente —
apreciacién gubernativa— o sobre fija-
cién de excedentes exportables, que pue-
de tener gravisimas consecuenciag para la
economia del Pais, deberan tener pro-
nunciamiento de la Contraloria en un pla-
~zo de cinco dias...

El sefior ALVAREZ.— Exacto.

El sefior QUINTEROS.— Debo seiialar,
entonces, que eso nos parece grave.

El sefior ALVAREZ.— Muy bien. Su

Sefioria puede proponer las soluciones que

estime convenientes, para ser considera-
das en el segundo informe.

El gefior Contralor nos expresé, en las
sesiones de la Comisién, que la gran ma-
yoria de los decretos o resoluciones obje-
tados por el organismo a su cargo, es de-
cir, de Que no se toma razoén, sino que se
devuelven reparados, y que involucran un
porcentaje ain mas alto que el mencio-
nado en el informe, pues representan, si
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mal-no recuerdo, el 80 por ciento del nu-
mero total que se tramita, se debia no a
errores legales o censtitucionales, sino a
errores o defectos de forma. Por ejemplo,
en un decreto por el cual se ordena el
pago de determinados fondos a diversos
empleados, se cambia el nombre de alguno
de los agraciados o simplemente la cifra
que debe pagarse. Tal reparo o represeh-
tacién, segun el sefior Contralor, suele ocu-
rrir hasta dos o tres veces respecto del
mismo decreto y constituye la enorme
mayoria de los casos; no por defectos
de fondo —repito—, sino de forma,
que, en muchos casos, revelan falta de
atencién, negligencia o descuido inex-
cusable de parte de los funcionarios en-
cargados de intervenir en la preparacion
de los decretos o resoluciones.

Con el fin de remediar dicha situacion,
el Honorable sefior Fernando ‘Alessandri
propuso la idea, aceptada por la Comisién
y el sefior Contralor, de establecer que,
en tales casos; la Contraloria debia poner
el hecho en conocimiento de la Secretaria
General de Gbbierno, para que, a su vez,
este organismo informara al Presidente de
la Republica sobre el particular y se re-
presentara eite verdadero abuso o negli-
gencia inexcusable de funcionarios ad-
ministrativos a los jefes de los mismos,
con el objeta de aplicar las sanciones le-
gales.

Otra de la4 modificaciones contenidas en
el proyecto en debate faculta al Contralor
para autorizar a los jefes y subjefes de
departamentos a fin de que puedan fir-
mar parte del despacho de la Contraloria
General, lo que, como ya dije, hoy dia s6-
lo puede hzcerse con respecto al Subcon-
tralor. En usta forma. sé¢ descongestiona-
r4a la enorine labor personal del Contra-
lor; todo ello, como lo establece el pro-
yecto, sin :jerjuicio de su responsabilidad
constitucional por las resoluciones firma-
das, en virtud de delegacién, por algin
jefe o subjefe de departamento.

Se faculta, ademés, al Contralor para

‘
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fusionar o suprimir algunos de los actua-
les subdepartamentos o secciones, fijan-
doles su dependencia y atribuciones, na-
turalmente dentro de la 6rbita de la com-
petencia de la Contraloria. Y—lo que es
tal vez méis importante— se autoriza a
dicho funcionario para establecer organis-
mos dependientes de la Contraloria, con
funciones fiscalizadoras, en determinadas
zohag territoriales. Tal medida me parece
muy aconsejable, pues obedece al princi-
pio de la descentralizacién administrati-
va. Y, por indicacién del Honorable sefior
Palacios, se agreg6 en la disposicién res-
pectiva —una novedad en la materia— la
idea de que los funcionarios designados

~por el Contralor no podr@p pe{manecer

®"m4s de dos afios en cada regién. La ini-

ciativa me parece muy conveniente, y aca-
so serip de interés tomarla en cuenta pa-
ra otros servicios, incluso el Poder Judi-
cial, pues los funcionarios que permane-
cen mucho tiempo en determinada locali-
dad contraen relaciones y compromisos.

Sobre todo tratindose de fiscalizadores,”

como los de la Contraloria, es muy &con-
sejable no dejarlos mucho tiempo en un
mismo lugar. .

La reglamentacién vigente del juicio de
cuentas, consignada en dos titulos de la
ley a cuya reforma tiende el actual pro-
yecto, es en extremo deficiente, pues sus
normas vienen, no ya de los tiempos del
Tribunal de Cuentas, segiin' nos dijo el
Contralor, sino de la Colonia. A veces, por
ejemplo, a causa de un reparo del im-
puesto en documento justificativo de una
cuenta, ha debido rechazarsé ésta en su
totalidad. Por cierto, ello resulta absur-
do. : !

Las reglas consignadas actll}:a_.lmente en
la ley organica de la Contraloria General
de la Repiiblica no configuran, en realidad,
un verdadero procedimiento (}ontencioso,
como es €l juicio de cuentas. De ahi que el
proyecto del Ejecutivo incluya ‘;l,n articulo
por el cual se faculta al Presidente de la
Reptblica para dictar, a propuesta del

Contralor, una reglamentacién sobre el
particular.

En la Comisién, estuvimos de acuerdo
en que los preceptos ahora en vigor son
deficientes; pero estimamos que, tal cc-
mo venia redactado el articulo del Ejecuti-
vo, podria estimarse una delegacién de
facultades del Legislativo hacia ese otro
Poder. Por eso, siguiendo una teoria siem-
pre sostenida en la Comisién y aprobada
también por el Senado, en el sentido de
dar mayor importancia a la potestad re-
glamentaria del Presidente de la Reptibli-
ca, aprobamog la idea, pero, como consta
en el proyecto en debate, incluimos en su
articulado los fundamentos que debe con-
tener la reglamentacion que el Presiden—
te de la Republica podra establecer, a pro-
puesta del Contralor. En efecto, se in-
corporan todas las bases generales como
el examen de las cuentas, su finiqui-
to o reparo; la notificacién y emplaza-
miento del cuentadante. En la actualidad,
con arreglo a la ley vigente, basta como
notificacion una carta; y una carta, que ni
siquiera es certificada, estd expuesta a
perderse. Puede haber objeciones a la
cuenta rendida, y quien la rinde ni siquie-
ra tener conocimiento de ellas; por eso,
se establece que deben existir. la notifica-
cién y el emplazamiento. Entre las bases
generales, se agregan la contestacioén del
cuentadante y la prueba; las sentencias de
primera y de segunda instancia y sus re-
quisitos; la facultad de aplicar sancién ad-
ministrativa cuando no fuere procedente
condenar pecuniariamente al reintegro;
la reglamentacién de los recursos de apela-
cién y de revision, y determinar los efectos
de la sentencia en cuanto a cosa juzgada,
como, asimismo, el mérito ejecutivo que la
sentencia dictada en este juicio de cuentas
puede tener. ’

Por lo dem4s, en forma expresa se es-
tablece ‘que, en este reglamento que debe
dictar el Presidente de la Republica, si
nuestra proposicion se aprueba, no podra
extenderse la actual competencia del Tti-
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bunal de Cuentas hacia otras personas o
entidades que las seiialadas en la ley que
nos rige actualmente, ni dictarse disposi-
ciones que modifiquen la competencia del
Poder Judicial o de los tribunales que de
él dependan, ni modificarse las responsabi-
lidades civiles o penales instituidas por
las leyes.

También se dispone que, desde la fecha
de dictaciéon de ese reglamento, en caso
de aprobarse la idea, quedaran deroga-
dos log dos titulos de la actual ley or-
ganica de la Contraloria que contienen la
defectuosa reglamentaciéon vigente.

Otra innovacién, a mi juicio bastante

importante, del proyecto en estudio se re-
fiere a la supresion de la exigencia de de-
~ cretos supremos cuando se trata de desa-
hucios a funcionarios publicos afectos al
fondo de seguro social. Se autorizaria a
la respectiva Tesoreria para que pague
sobre la base de ld liquidacién que debe
hacer la Contraloria.
" Por una innovacion que introdujo el de-
creto con fuerza de ley N¢ 338, de 3 de
abril de 1960, Estatuto Administrativo ac-
tual, se suspendié el descuento de las
imposiciones para dicho fondo después de
80 afios de hacerse las imposiciones. Co-
mo resultado de e#k medida, se ha des-
financiado este fondo. Ahora proponemos
que esa disposicién del Estatuto Adminis-
trativo sea suprimida.

Hay otras disposiciones que tienden a
los fines sefialados y que, en mi concepto,
son de menor importancia. Todas van en-
" eaminadas al objetivo de descongestionar
“el trabajo de la Contraloria y evitar este
exceso de tramites burocraticos que exis-
ten en la actualidad.

Por todas estas consideraciones, hago
presente a la Corporacién que todos los
Senadores de estos bancos aprobaremos
el proyecto, y solicito a los Honorables
colegas que le presten también su apro-
bacién.

El sefior LARRAIN.— En nombre de
los Senadores conservadores, deseo expre-

sar que también prestaremos nuestro apo-
vo al proyecto en debate.
Queda muy poco por decir después de

la exposicién tan completa del Honorable

sefor Alvarez.. Si algo pudiera afiadirse,
creo conveniente destacar —dentro de las
pocas cosas no mencionadas por él— que

" con este proyecto no sélo se pretende dar
més agilidad a la labor de la Contraloria,

sino también extender dicha agilidad a la
labor administratiVa®e los distintos Mi-
nisterio. Asi, por ejemplo, en los articulos
5% y 6° se faculta para que las materias
relacionadas con el personal de los Minis-
terios,, salvo los nombramientos, las co-
misiones de servicio y la explracxon de

funciones, sean objeto de resoluclon que

firmara el Subsecretario respect1v0 Por
via de informacién, se nos dijo que el Mi-
nistro de Hacienda debe firmar mis de
doce mil documentos al afio. El Senado

comprendera la complieacién que ello re-
sulta para la labor efectiva de un Secre-

tario de Estado. !
Con la disposicién del articulo 52 com-
plementada por la del articulo 6°, se des-

congestionara el trabajo de estos Minis-

tros, pues, bajo su responsabilidad, se fa-

culta a los distintos Subsecretarios para .

que firmen las resoluciones respectivas.
Otra modificacién importante que po-
dria citar a titulo de ejemplo es aquella
que consagra para las resoluciones la mis-
‘ma tramitacién que tienen en la actuah-
dad los decretos, sefialada en el articulo
13 de la ley organica de la Contraloria.
Esta disposicién permite que las resolu-
ciones de los jefes de servicio puedan ser

motivo de insistencia, al igual que los de-

cretos. Ademas, regird para ellas, tam-
bién, un plazo de treinta dias” dentro del
cual deberan ser conocidas por la Contra-
loria.

En esa forma, a juicio de los miembros
de la Comisién de Legislacion, este pro-
vecto allanari una imperiosa necesidad
para la buena marcha de la Administra-
cion Publica, ya que descongestionara,

oy
4
Heyte
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como dije, no sélo las labores privativas
de la’ Contraloria, sino también las que
deben realizar los distintos Ministerios.

Por todas estas razones, concuerdo con
lo expresado por el Honorable sefior Alva-
rez y manifiesto que votaremos favorable-

‘mente el proyecto en diseusién.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Sefior Presidente, frente a un proyec-
to de esta naturaleze, es imposible dejar
de decir algunas palabras relacionadas
con la Administracién Ptblica.

Ojala el principio de descentralizacion,

\que se debe, en esta ocasién, a una ini-

ciativa del sefior Contralor General de
la Reptiblica, prospere en el Pais y haga
escuela. Son innumerables las tramitacio-

Wonesqu‘e vienen de provincia y que por lar-

go tiempo no surten efecto oportunamen-
te debido al centralistho y su burocracia.
La mayor parte de los institutos de ense-
flanza primaria de provincia pasan el afio
sin su dotacién completa de profesores. Los

_conecursos se suceden unos a otros y cues-

ta mucho que se resuelvan, de modo que
los funcionaries no pueden desempefiar sus
cargos por no haber sido tramitados los
decretos respectivos. Las escuelas de pro-
vineia son las que mayormente sufren es-
ta consecuencia. El nombramiento de un
porterd requiere un largo proceso, que po-
dria ser descentralizado mas adelante y

ser entregado a los directores respectivos,

cofi las responsabilidades consiguientes.
Pero hay otro punto sobre el cual tam-
bién deseo llamar la atencién del Sena-

.do, y es el que se refiere al régimen de

calificaciones que se encuentra estableci-
do.

Los sefiores Senadores deben saber, que
los empleados pablicos suman alrededor
de ochenta mil y que los semifiscales al-
canzan a una cantidad semejante. Cada
uno es objeto de un expediente especial.
Eso es perder el tiempo; constituye buro-
cracia. A un funcionario de la Adminis-
tracion Pubhca por el heeho de h ber sido

- Publica...

designado para un cargo y haber llenado
las exigencias que las respectivas leyes or-
ganicas exigen, debe suponérsele compe-
tencia suficiente, de modo que su inca-
pacidad es lo que debe ser probado.

iCudnto ganaria en agilidad la Adnii-
nistracién si se eliminaran estas trabas!
Muchas veces, cuando se quiere reclamar
atencién de las autoridades de determi-
nado servicio para que adopten alguna re-
solucién urgente, ocurre que no es posi-
ble ponerse en contacto con tales autorida-
des porque su tiempo estd absorbido por
las llamadas juntas calificadoras.

Yo aplaudo este proyecto de ley, que fa-
cilita la labor de la Contraloria, pero deseo

. aprovechar la oportunidad para hacer una

pregunta a los sefiores Senadores que lo
han estudiado con detenimiento, porque
yo no tuve oportunidad de. asistir a Co-
misién con la frecuencia que habria de-
seado.

La ley orgéanica de la Contraloria Gene-
ral de la Repiiblica establece que ella “ten-
drd por objeto fiscalizar el debido ingre-
80 e inversioén de los fondos del Fisco, de
las MunlCIpalldades y de la Beneficencia
;Qué alcance tiene la palabra
“debido”? ;Puede la Contraloria, por
ejemplo, intervenir ¢® un servicio en el
cual, por falta de iniciativa, se ha dejado
de estimular el beneficio fiscal? Porque lo
“debido” es lo que ha correspondido eje-
cutar en bien del interés del Estado...

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—No ha sido modificada la ley actual
en este punto.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Mi observacion tiene el alcance de que
también podria conocer la Contralorla en
tales casos.

El sefior AL’ESSAN‘DRI (don Fernan-
do).—No me atreveria a darle una res-
puesta. Pero el texto de la ley asi lo es-
tablece.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA
—De modo que dlcha disposicién existe en
la ley actual.
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El sefior QUINTEROS.—; Me permite,
sefior Senador?

La ley, cuyo texto no tengo a la mano,
dice “el debido ingreso”, pero la Constitu-
ci6n habla s6lo del “‘ingreso”, sin agregar
la expresién “debido”.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—La ley organica del Servicio habla del
“debido ingreso”, que es otra cosa.

El sefior QUINTEROS.—El problema
consiste en saber si la ley organica men-
‘cionada pudo agregar un concepto que no
consigna la. Constitucion.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—Ingreso es todo lo que segin la ley
corresponde percibir.

El Sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Si cautela el “ingreso”, fiscaliza lo que
ha entrado al servicio directamente. Si
cautela el “debido ingreso”, fiscaliza tam-
bién lo que ha debido entrar al patrimo-
nio del Estado. De modo que la dltima ex-
presién tiene mayor alcance.

El sefior ALESSANDR! (don Fernan-
do) .—Creo que ambas expresiones signi-
fican lo mismo, porque tanto el ‘“ingreso”
como €l “debido ingreso”, comprenden todo
lo que seguin la ley debe ingresar.

El sefior QUINTEROS.—Yo he plan-
teado la duda.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Yo también la he planteado, pero doy
maéas amplitud a log términos de la ley or-
ganica de la Contraloria.

El sefior LARRAIN.—Este aspecto no
se toeé en la Comisién, porque no se am-
plié ni restringié ninguna de las faculta-
des que actualmente tiene la Contraloria.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.

—RQuiero dejar constancia de que a la
Contraloria le corresponde cautelar el “de-
bido ingreso”, segin su ley orgénica. Que
quede constancia en la historia del esta-
blecimiento de la ley de que tal es el con-
cepto correcto.

El sefior LARRAIN.—En cuanto a la
observacion que Su Sefioria ha formula-
do respecto de la incompetencia de mu-

chos funcionarios, debo decir que fue preo-

cupacién muy grande de los miembros de
la Comisién tratar de corregirla. Tanto es
asi que aprobaron una disposicion por la
cual todos los decretos o resoluciones que
tengan defectos de forma, que son la gran
mayoria, deberidn ser puestos, por la Con-
traloria, en conocimiento del Secretario
General de Gobierno, para que dicho fun-
cionario los dé a conocer, a su vez, a los
respectivos Ministerios, con el fin de que
esto se considere en los antecedentes de
los funcionarios responsables y se apli-
quen las medidas disciplinariag del caso..
Todo ello tiende a evitar un corruptela que:
hoy dia es la que méis entraba la labor de
la Contraloria: que los funcionarios de los:

Ministerios no tienen ninguin cuidado en

la redaccién de los decretos y resolucio- -
nes, confiando siempre en que la Contra-
loria la corregira. Ademas, no dan a cono-
cer a log Ministros respectivos ni al Pre-
sidente de la Republica el sinnGmero de
modificaciones de cada decreto o resolu-
cién. Ahora, con la enmienda, se impon-
dran de esto el Presidente de la Reptbli-
ca, el Secretario General de Gobierno y los.
Ministros, y ello se anotara en la hoja de
servicio del funcionario culpable. Es de
esperar que asi se corrijan fundamental-
mente los vicios que Su Sefioria con toda:
razén sehalaba.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—La Secretaria de la Presidencia es um:
organismo de enlace.

El sefior LARRAIN.—Exacto.

—Se aprueba en general el proyecto.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—Por haberse formulado indicaciones, eF
proyecto volvera a Comisiéon para segun-

do informe.

El sefior QUINTEROS.—; Qué plazo hay
para presentar indicaciones?

" Son innumerables los casos en que se ha
fijado plazo para presentar indicaciones.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente). - -

—La Mesa no tiene ningin inconvenien-— -
te para que se fije un plazo.
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El sefior LARRAIN.— Bastaria tomar
el acuerdo.

El sefior QUINTEROS.— Podria darse
plazo hasta mafiana a las 12.del dia para
formular indicaciones.

El sefior VIDELA LIRA (Presidente).
—3i al Senado le parece, se dara plazo
hasta mafiana a mediodia con ese objeto.

Acordado.

Se constituye la Sala en sesién secreta.

SESION SECRETA

—Se constituyé la Sala en sesién secre-
ta a las 17.12 para tratar Mensajes de as-
censos en las Fuerzas Armadas y adopts
resolucion respecto de los sefiores Fernan-

“~do Bascuiidn Arancibia, Adolfo Amend-

bar Castro, Juan Forch Petit y Carlos To-
ro-Mazote Granada.
—En seguida, discutié asuntos de inte-
rés particular y despaché el proyecto que
otorga pension a las viudas e hijos de
tripulantes fallecidos en el naufragio del
vapor “Huemul”.
—Continué la sesiéon pablica a las 17.55.
El sefior TORRES CERECEDA (Presi-
dente) —Contintia la sesién piibliea.
Se dari cuenta de un proyecto para el
cual la Sala acordé preferencia.

'

FRANQUICIAS PARA LA INTERNACION DE

MERCADERIAS DESTINADAS A DAMNIFICA-
CADOS DEL SUR.

El sefior SECRETARIO.— EI proyec-
to, eximido del tramlte de Comision, dice:

“Artlculo Unico.— Las mercaderias pro-
venientes del extranjero y que se hallen
destinadas a los damnificados por los sis-
mos de mayo de 1960, no estarin afectas
a las tarifas originadas en servicios pres-
tados por las Empresas Portuarias de

Chile, no rigiendo por tanto a su respecto -

lo que prescribe el articulo 31 del DFL.
N° 290, de 1960”.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).—En discusién general y par-
ticular el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.

—Se ha dicho muchas veces, sefior Presi-

dente, que en la aduana de Valparaiso hay
mercaderias rezagadas desde hace ya mu-
cho tiempo, entre las cuales se cuentan
productos alimenticios que se estan co-
rrompiendo. Con este motivo, he solicita-
do un informe sobre el particular, que
tengo a la vista.

Acabo de enviar una carta al sefior Mi-
nistro del Interior por esta misma causa,
porque en el inferme se indica que hay
rezagadas tres mil toneladas de mercade-
rias surtidas, entre las cuales se compren-
den alimentos, ropas, hasta casas prefa-
bricadas, planchas de cine, etcétera, des-
tinadas a la zona damnificada. Pero ocu-
rre que todas esas mercaderias vienen des-
tinadas a institutos de beneficencia social,
y de ahi que temo que este proyecto de
ley pueda encontrar dificultades en su

‘aplicaciéon, aunque la idea es muy buena

para acelerar el tramite ya que se trata
de mercaderias destinadas a los dam-
nificados. Me extrafia que Ia Cémara de
Diputados no reparara en este impedi-
mento. Dice la iniciativa: “las mercade-
rias provenientes del extranjero y que se
hallen destinadas para los damnificados”,
y en las guias no estan consignadas espe-
cificamente a los damnificados, sino que
los destinatarios son institutos.

Yo me atreveria a pedir, por ello, se
diera a la redaccién el alcance debido; que
dijera, por ejemplo: “las mercaderias pro-
venientes del extranjero y que deban ser
distribuidas gratuitamente a los damnifi-
cados por los sismos de mayo”. En esta
forma, queda comprendido todo el mundo.
No nos interesa para quienes sean esas
mercaderias: lo importante es que la ley
tenga una finalidad préctica, que los dam-
nificados reciban lo que se ha enviado
para ellos, y lo reciban gratis, Si no, han
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de negarles quizas el derecho a que les
sean distribuidas... 4

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .— ;Formula indicacién Su Se-
noria?

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Si, sefior Presidente.

El seior TORRES CERECEDA (Pre-

sidente) .— Ruego a Su Sefioria pase por

escrito su indicacién a la Mesa.

El sefior PABLO.— Quiero dejar cons-
tancia, sefior Presidente, de que ésta es
una mocién presentada por todos los Co-
mités de la Camara de Diputados, y como
representante de una zona afectada por
los sismos, hacer constar mi protesta por
que haya debido mediar una iniciativa de
los Parlamentarios para que puedan reti-
rarse de la aduana de Valparaiso espe-
cies que se estdn pudriendo y algunas que
ya no tendran utilizacién porque ha fal-
tado diligencia suficiente para hacerlas
llegar a sus destinatarios.

Quiero dejar testimonio de este hecho
y de la importancia que tiene la apro-
bacion de este proyecto, con la indicacién
formulada por el Honorable sefior Gon-
zalez Madariaga.

El sefior QUINTEROS.— Si se aprue-
ba la indieacién, el proyecto tendria que
volver a la Camara de Diputados. Tengo
la impresién de que las palabras ‘“desti-
nadas a los damnificados” cubren la fi-
nalidad perseguida; o sea, ¢stid claro que
ellos son los dltimos destinatarios de esta
mercaderia. Podria dejarse simplemente
constancia en la historia fidedigna de la
ley, de que, aunque la guia u otros docu-
mentos estén consignados .a otras perso-

nas o instituciones, los destinatarios ulti- -

mos son los damnificados.

E! sefior VON MUHLENBROCK.—
Comprenderia también a las instituciones
a las cuales vienen dirigidas las especies.

El sefior QUINTEROS.— También.

El seior VON MUHLENBROCK.—
Dejar constancia de ello en la.historia de
la ley, para evitar un tercer tramite.

El sefior QUINTEROS.— Exactamente,

porque. nadie puede pretender, evidente-
mente, que cada uno de los miles de dam-
nificados pueda ser el destinatario para
los efectos de los tramites aduaneros. De-
ben serlo los institutos a los cuales esas
mercaderias son remitidas, como decia el
Honorable sefior Gonzilez Madariaga...

El sefior CURTI.— Pero los institutos
no son damnificados. '

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Tengo antecedentes que demuestran que
en algunos easos aparecen como destina-
tarios grupos o institutos particulares di-
versos, y la aduana se encontraria en una
situacion dificil. Por eso, si la mercaderia
esta destinada a ser distribuida gratuita-

mente, debe darse la facilidad; pero si ‘

puede prestarse para otras situaciones co-
merciales, como la venta de ella...

El sefior BOSSAY.—; Me permite, se-
fior Senador? Simplemente con el propé-
sito de ‘que mas tarde, cuando el inspector
o funcionario correspondiente de la Con-
raloria deba informar y consulte el deba-
te habido Sobre este proyecto, quisiera
que los sefiores Senadores no confundie-
ran el problema hablando de la aduana...

El sefior VON MUHLENBROCK—Eso
es.

El sefior BOSSAY.—EI] problema adua-
nero ya estd solucionado por una ley an-
terior que liberé de derechos de interna-
cién a esta mercaderia. Pero la situacién
en extremo desgraciada para la industria,
el comercio, y no sélo para la zona de los
sismos, es la que se ha creado con motivo
del traspaso de los almacenes de aduana
a la Empresa Portuaria, pues ésta ha es-
tablecido un sistema de cobro de derechos
de almacenaje tan extraordinariamente
alto que, en estos momentos, son nume-
rosas las empresas que, habiendo impor-
tado mercaderias por un valor cualquiera,
va deben 300 6 400 veces ese valor...

El sefior RODRIGUEZ.— Otro acierto
del Gobierno. ‘

El sefior CURTI.— (Por qué no las re-
tiran?
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El sefior BOSSAY.— Porque, como los
«créditos son tan amplios y existen tan ex-
traordinarias facilidades en nuestro pais

para conseguir operaciones bancarias, no .

‘todos las han podido retirar.

El sefior CURTI.— Importaron por si
.A€aso...

El sefior BOSSAY.— En otras pala-

bras, el problema es que, no obstante ha-
ber sido regaladas estas mercaderias por
Noruega, Suiza o Italia, el valor de! al-
‘macenaje frente al valor real de ellas
«s tan extraordinariamente alto, que po-
drian comprarse en Chile a mas bajo pre-
«¢io y no convendria su retiro desde los al-
_.macenes de la Empresa Portuaria.
En consecuencia, debe quedar en claro
'que se trata del almacenaje que durante
anas o menos un afo tienen estas merca-
-derias en la aduana de Valparaiso o en
«cualquiera otra del Pais y que lo funda-
mental es lograr una liberacién com-
pleta de pago. La doctrina sustentada una-
‘nimemente por el Senado, segun entiendo,
.es liberar de todo pago las mercaderias
destinadas a los damnificados de la Zona
Sur, cualquiera que sea la persona o enti-
dad que aparezca como destinataria de
ellas con el fin de servir de intermediaria
para su entrega. -

Ya se aprobd, por una ley, la liberacién
«e derechos de Aduana, y ahora correspon-
de acordar esta otra, referente a los al-
.macenajes, para hacerla total.

—Se aprueba el proyecto con la indica-
cion del sefior Gonzdlez Madariaga.

'GARANTIA DEL ESTADO A PLAN DE OPERA-
+CIONES EN BENEFICIO DE LA UNIVEERSIDAD
DE CONCEPCION.

El sefior SECRETARIO.— Informe de
Ja Comisién de Relaciones Exteriores re-
«caido en el Mensaje del Ejecutivo con el
cual inicia un proyecto de ley para otor-
gar la garantia del Estado al Plan de
Operaciones que beneficia a la Universi-
«dad de Concepcion.

—FEl Mensaje figura en los Anexos de

[y

la sesién 232, en 25 de julio de 1961, do-
cumento N? 1, pdgina 1234. .

—UFE1 informe se inserta en los Anexos
de esta sesion, documento N? 5, pdgina
1547.

—Se aprueba el proyecto.

PUBLICACION DE DISCURSO

El seiior SECRETARIO.—E1 Honorable
sefior Jaramillo formula indicacién para
publicar “in extenso” el discurso pronun-
ciado ayer por el Honorable sefior von
Miihlenbrock.

—Se aprueba la mdicacion.

PAGO DE IMPUESTO POR SOCIEDADES o
ASOTIACIONES QUE PRESTEN SERVICIOS
‘PROFESIONALES (MODIFICACION DEL AR-
TICULO 43 DE LA LEY SOBRE IMPUESTO A
LA RENTA).. INCLUSION EN LA CUENTA.

El sefior SECRETARIO.—EI Honorable
seflor Pablo formula indicacién para in-
cluir en la Cuenta y tramitar a la Cama-
ra de Diputados, donde constitucionalmen-
te debe tener origen, una mocion de que
es autor, en virtud de la cual se modifica
el articulo 43 de la ley sobre Impuesto

~a la Renta.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Se enviara a la Camara de Di-
putados para que siga su tramitacién cons-
titucional. o

Se suspende la sesion .

—Se suspendié a las 18.5.

—Se reanudé a las 18.32.

SEGUNDA HORA

VI. INCIDENTES

El gsefior CORREA
Continta la sesién.
Se va a dar cuenta de una indicacién.

(Presidente) .—

RENGVACION DE MATERIAL RGDANTE POR
EMPRESARIOS DE AUTCBUSES. OFICIO

El sefior SECRETARIO.—;EI Honora-
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bie sefor Corbaldn, don Salomén, formu-
la la siguiente indicacidén:

“Selicito a Ud. recabar el asentimien-
to de la Sala del Honorable Sznado para
que se oficie, en mi nombre al sefior Mi-
nistro de Economia, pidiéndole informe
cuél es el eriterio de la Subsecretaria de
Transporte respecto del problema que se
ha creado a méas de.800 modestos empresa-
rios de autobuses en la renovaciéon de su
material rodante.

“Aseguran los interesados que el Supre-
mo Gobierno se habia comprometido a es-
tablecer ‘condiciones especiales de crédito
para atender a estos empresarios, pero no
habiéndose materializado atn tal compro-
miso, se hace indispensable conocer el cri-
terio definitivo del Gobierno™.

El sefior CORREA (Presidente).—En
conformidad al Reglamentc, se enviara el
oficio solicitado, en nombre del sefior Se-
nador.

Est4 insecrito el Honorable sefior Agui-
rre Doolan. Puede hacer uso de la palabra
Su Sefioria. '

CREACION DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS DE LA
UNIVERSIDAD DE CHILE

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Sefior
Presidente, en dias pasados pedi se envia-
ra oficio al Rector de la Universidad de
Chile y por intermedio de éste al Decano
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sc-
clales, para hacerles presente nuestra
precocupacién por el problema que afecta a
los estudiantes de la Escuela de Ciencias
Politicas y Administrativas y recomendar
la creacién de la Facultad de Ciencias Po-
liticas y Administrativas de la Universi-
dad de Chile.

Ahora, insistiendo en mi punto de vis-
ta sobre el particular, deseo ampliar mis
observaciones. En los paises europeos, de
larga tradicion politica y administra-
cién estable y eficiente, como Francia e
Inglaterra, se ha profundizado el estudio

serio y cientifico de la Adminstracion,
formando “Administradores Publicos”
que desempeifian sus cargos con el espi-
ritu y entusiasmo del profesional que cum-
ple su misién como un apostolado que be-
neficia a toda la comunidad.

La formacién del “Administrador Pi-
blico”, en el grado de la ensefianza supe:
rior, prestigiada en el famoso Civil Ser-
vice en Inglaterra y en la Escuela Na-
cional de Administracién de Francia, es
s1gn1f1cat1va

En Estados Umdos, los estudlos de ad-
ministracién se han desarrollado enorme-
mente, con el fin de resolver los proble-
mas inherentss a su inmensa maquina ad-
ministrativa. Asi, en las diversas univer-
sidades federales v particulares, existen,
por lo menos, cien Escuelas de Adminis-
tracién

En paises latinoamericanos de admi-
nistracién menos compleja y de menor
poblacién que Chile, se ha comprendido la
necesidad de tener personal preparado en
los altos niveles de la Administracion Pua-
biica. No es de extrafiar que esos paises
subdesarrollados busquen con ahinco la
solucion de sus problemas con una base
gubernamental eficiente, que sepa implan-
tar y orientar una Administracion Pabli-
ca Cientifica, con el objeto de ejecutar ra-
cionalmente los planes de desarrollo y, en
general, llevar a cabo las funciones del Es-
tado. Para esto, como requisito previo e-
imprescindible, es indispensable la prepa-
racién y formacion, dentro de las mo-
dernas disciplinas cientificas, de un per-
sonal idéneo, capaz de investigar, plani-
ficar, organizar, dirigir y elaborar.

Por consiguiente, no debe ignorarse la
clara vision que han tenido los pequefios
paises de Centroamérica, donde existe una
Escuela de Administracion Publica para
América Central (ESAPAC), en Costa
Rica; la brillante realidad que es la Es-
cuela de Administracién de la Universi-
dad de Puerto Rico; el prestigio de los 15
alivs de la Escuela de Administracion de
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la “Fundacién Getulio Vargas”, en Bra-
sil; la Escuela de Administracién fundada
el afio 1959 en el Paraguay; los estudios
de Administracién en México y Venezuela,
v la Facultad de Administracién en la fa-
mosa Universidad de Montevideo, Uru-
guay, junto con la Escuela de Ciencias Po-
liticas y Administrativas de la Universi-

. dad de Cuyo, en Argentina.

En Chile, los estudios de la Adminis-
tracién Puiblica se iniciaron con una pers-
pectiva realista y de progreso, para ele-

var el prestigio de nuestra Administra~

cién y aprovechar la amplia experiencia de
los estudios realizados en Europa y en

_nuestros paises hermanos de América que

'se habian adelantado en tal iniciativa.

Es asi como en el afic 1954, por decre-
to supremo N? 6388 del 12 de agosto y la
ley N° 11.764 del 27 de diciembre (refié-
rese al articulo 114), se dispuso la creacién
de la Escuela de Ciencias Politicas y Ad-
ministrativas, asi como también su Insti-
tuto, teniendo por finalidad este tiltimo de-
dicarse, en su campo, a la investigacion
cientifica; ambos organismos, dependien-
tes de la Facultad de Ciencias Juridicas
¥y Sociales.

La misién fundamental de la Escuela es
preparar en los altos niveles universita-
rios al personal que va a ocupar los car-
gos directivos de la Administracién Pa-
blica. En sus estudios se le introduce en
las facetas desconocidas de la Ciencia de la
Administracion, la Ciencia Politica y las
Técnicas Administrativas destinadas a
formar un profesional eficiente y cons-
ciente de su papel. Conforme a su actual
plan de estudios, los alumnos reciben el
titulo profesional de Administradores Pu-
blicos en la respectiva especialidad:.Ad-
ministracién Pdblica General, Adminis-
tracién Social del Estado, Administracién
Financiera, Administracién Aduanera vy
Servicio Exterior. 4

En la actualidad, el problema que de-

" be afrontar el Administrador Piblico re-

side en que el medio no cuenta con una le-
gislacién protectora que evite la constan-
te postergacion de la carrera.

Como ejemplo de esto tltimo, recién el
dia miércoles 19 de julio de 1961, el Ho-
norable Consejo de la Universidad de Chi-
le aprob6 el otorgamiento de grado y ti-
tulo universitario a los egresados de esta
Escuela. Sin embargo, este logro significa,
simplemente, el reconocimiento de dere-
chos adquiridos, puesto que es inconcebi-
ble que después de 7 afios de haber sido
creada la Escuela, solamente ahora se re-
glamente sobre esta materia, y ello, debido
exclusivamente a la posicién que han de-
bido adoptar sus alumnos y.egresados y
un gran sector de la ciudadania en defen-
sa de sus legitimos intereses.

-Empero, esta situacién no satisface en
manera alguna las aspiraciones de sus
miembros. El planteamiento de fondo
consiste en la creacién de la Facultad de’
Ciencias Politicas y Administrativas y la
reforma del Estatuto Administrativo, tini-
ca solucién para la debida reorganizacion
de la Escuela, la cual debe ser hecha por
personas que, con —criterio administrati-
vo— se identifiquen con los problemas
que se suscitan en una administracién
publica cientifica y eficiente. Para ello,
la Facultad de Ciencias Juridicas y So-
ciales ha aplicado el criterio exclusiva-
mente juridico imperante en esa institu-
cion.

Por otra parte, la reforma del Estatu-
to Administrativo vendria a dar la pro-
teccion juridica nécesaria a la profesién,
como lo exigen los mas modernos princi-
pios, en orden a responder a las crecien-
tes necesidades que debe afrontar el Es-
tado. Ademas, una clasificacién de cargos,
que puede ser estudiada por los propios
graduados, sefialaria con justicia las fun-
ciones y jerarquias en la Administracién.

Estas necesidades, por cuya atencién

‘los alumnos han venido luchando afio tras
‘afio desde los comienzos mismos de la ca-
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* rrera, han provocado una actitud de fran-
ca protesta, agravada por la tramitacién
de que han sido objeto, lo cug] ha culmi-
nado el dia 7 de julio de 1961 con la “to-
ma y posesion” de la Escuela por los alum-
nos. ‘

Por el futuro de la Administracién chi-
lena, deben mostrarse ante la opinién pa-
blica como constituidos en una Facultad
de Ciencias Politicas y Administrativas,
sin permitir tramites y postergaciones que
un administrador ptblico no debe sufrir
ni tampoco aplicar posteriormente a la so-
ciedad que sirve.

Por todo lo expuesto, insisto en la in-
dicacién que presenté dias atras, sobre
creacién de la Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Administrativas.

Espero que ella sea acogida y que el

Consejo Universitario muestre mejor dis-
posicién para atender los anhelos y deseos

de los estudiantes y también del eficiente

profesorado de esta escuela universitaria.

Como sé que hay otros Senadores ins-
critos, dejo el uso de la palabra.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).— Tiene la palabra el Honora-
ble senor Contreras.

E] sefior CONTRERAS (don Victor).
—;Seria posible la prérroga de la hora?

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).—No hay nimero en la sala.

El sefior TARUD.—Pero podria apro-
barse apenas hubiera numero.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .——Se necesita que estén presen-
‘tes once sefiores Senadores.

CONSTRUCCION DE CAMINO QUE UNA A
HUARA CON LA CARRETERA PANAMERICA
NA. OFICIO. . :

E] sefior CONTRERAS (don Victor).
—Quiero referirme a una materia que se-
guramente para muchos sefiores Senado-
res sord de poca importancia.

Acaba de terminarse la construccion del
tramo de la Carretera Panamericana en-
tre las ciudades de Iquique y Huara. El

camino, que debiera haber pasado por el
pueblo de Huara, ha quedado, en la ac-
tualidad, a una distancia de unos 400 me-
tros. Para poder entrar a dicho pueblo es
necesario, tanto al lado sur cuanto al nor-
te, recorrer mas o menos 8 kilémetros.
Viven en él mil habitantes, los cuales,
durante toda una vida, han estado alii
afrontando las penurias de las crisis sa-
litreras.

Los profesionales que tuvieron a su
cargo la construccion de dicha carretera
no tomaron en cuenta la situacién de es-
tos habitantes, lo que perjudica conside-
rablemente a la provincia de Tarapaca.

Hoy dia conversé con el Director de
Vialidad y me manifesté6 que se adopta-
rian las medidas tendientes a remediar
tal situacién. Pero debo hacér presente:
que entre las ciudades de Iquique y Arica
hay, mas o menos, 280 kilémetros, y el
pueblo de Huara es el lnico en todo el
trayecto donde los vehiculos motorizados
pueden abastecerse de combustible y los
pasajeros recibir atencion.

Por tales razones, considero desafortu-

" nada la determinacién adoptada por el

Servicio de Vialidad, pues contribuye una
vez mas a agravar los problemas de la
abandonada provincia de Tarapacd.
Sefior Presidente, deseo que, en mi
nombre, se envie oficio al sefior Ministro
de Obras Piblicas y Vias de Comunica-
ci¢n, transcribiéndole mis observaciones,
aun cuando estd en conocimiento de estos
hechos pues en su Gltima visita, el dia 23
de julio recién pasado, la Comisién del
Centro para el Progreso del pueblo de
Huara le hizo presentes todos estos ante- -
cedentes. '

HUELGA DE LOS OBREROS DE LA CONS-
TRUCCION EN ANTOFAGASTA. OFICIO

E] sefior CONTRERAS (don Victor).
—En seguida, quiero referirme a la si-
tuacién creada a los obreros de la cons-
truccién de la provincia de Antofagasta,
que se encuentran en huelga.
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En esa ciudad existen obras de cons-
truccién en el hipédromo, en donde traba-
jan 160 obreros; en la CORVI, 700; en
el hospital regional, 140; en el Servicio
de Seguro Social, 30; en la Escuela Téc-
nica, 20; en el estudio regional, 200, y en
la firma Abalos y Gonzalez, constructora
" de obras sanitarias, 120 trabajadores.

Estos modestos ciudadanos, el 21 de
febrero de 1961, suscribieron un compro-
miso con la Cimara de la Construccién
por el cual se les reconocié un salario ma-
ximo de dos mil setecientos pesos y uno
minimo de mil quinientos; sin embar-
go, tres o cuatro meses después la Con-

“tralorfa Genera] de la Repiiblica ha obje-
tado dichos aumentos, lo que ha traido
como consecuencia la paralizacién de to-
das estas obras. Debo recalear que ello
afecta principalmente al estadio regional,
ya que todos sabemos que debe estar ter-
minado en los primeros meses del afio
préximo, pues si esta obra no se termina
en ese plazo, Antofagasta no podra ser
subsede del Campeonato Mundial de Fut-
bol.

Es realmente inconcebible que lo que

estos obreros hayan obtenido sean alzas

-de salario insignificantes y que, por des-
gracia, no se les conceda lo que realmen-
te ellos han solicitado.

Los funcionarios del Estado tienen una
bonificacién de un 30% como gratifica-
¢ién de zona. Esto es totalmente justo,
pues se hace con el propésito de corregir
en parte la angustiosa situacién econémi-
ca de la gente y contrarrestar el alza des-
medida del costo de la vida.

Quiero mencionar sélo dos datos para
corroborar mis palabras Especialmente
los fletes del ferrocarril encarecen consi-
derablemente los productos en la ciudad
de Iquique. Por ejemplo, un saco de pa-
pas, que debe llevarse desde el centro-del
Pais, debe pagar, por flete ferroviario, la
suma de cinco mil pesos; un saco de ce-
bollas paga siete mil pesos, y los cien ki-
logramos de fruta tienen un recargo de
diez mil pesos.

{Es posible que a estas alturas se ha-

van fijado salarios de $ 1.040 para todo
el Pais y se considere en la. misma forma
a los obreros de la construccion y en ge-
neral a los trabajadores de provinecia?
"~ Me parece que no es justo ni humano
que el Ministro del Trabajo y Previsién
Social no haya tomado una determinacién
tendiente a solucionar esta situacién. Pi-
do se le envie oficio transcribiéndole mis
observaciones.

El seior CORBALAN (don Salomén).
—¢Me permite una interrupcién, sefior
Senador? .

El sefior CONTRERAS (don Vlctor)
—Con mucho gusto.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .— En conformidad al Reglamen-
to, se enviaran los oficios solicitados por
el sefior Senador, en su nombre.

NEGACION DE VISA A HMISION COMERCIAL
SOVIETICA PARA VISITAR CHILE.

E] sefior CORBALAN (don Salomoén).
—Con la venia de la Mesa, deseo usar de
una interrupeién que me ha concedido el
Honorable sefior Victor Contreras.

Cuando recién se instalé la Adminis-
tracién del sefior Alessandri, con gran
pompa y mucha propaganda se envié a la
Unién Soviética una misién comercial que
se dio en llamar Migion Arteaga. A su
regreso, dicha migi6én entregé un informe
al Pais, que muchos Senadores conocimos,
en .e] cual puso perfectamente en claro
que, en realidad, habia serias posibilida-
des de iniciar un lntercamblo con la Unién
Soviética.

Pues bien, ahora se encuentra en Bra-
sil una mision comercial soviética. Brasil
ha finiquitado con ella operaciones de in-
tercambio de extraordinaria magnitud y,
aun mas, por otra parte, se apresta a re-
anudar relaciones de orden diplomatico
con Rusia. /

Esa misma misiéon que estd en Brasil
ahora, solicité visas para venir a Chile,
pero ellas le fueron negadas por el Go-
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bierno chileno. Tal misién estd constitui-
da por 19 altos funcionarios soviéticos y
presidida nada menos que por el sefior
Georgadse, que es la segunda persona en
la jerarquia administrativa rusa en asun-
tos de comercio exterior. Después de di-
cha negativa, se insistié en solicitar visas

s6lo para 8 personas, las més representa- .

tivas de la misién, para venir a Chile en
visita de amistad y de caricter comer-
cial; pero luego que el Consejo de Gabi-
nete discutié el asunto, seglin he tenido
conocimiento, el Gobierno, por acuerdo de
dicho Consejo, rechazé la nueva peticion
de visas.

Esto me parece de extraordinaria gra-
~vedad y desmiente en forma categérica la
independencia de que habla a menudo el
Gobierno del sefior Alessandri para afron-
tar los problemas nacionales. Aqui se de-
muestra c6mo existe una presiéon sobre el
actual Gobierno y, por supuesto, como és-
te la acata, para impedir que podemos
mantener relaciones comerciales con todos
los paises del mundo.

Por ultimo, se sabe que en estos mo-
mentos hay en el Pais algunos comerc1an-
tes soviéticos interesados en llegar h al-
gunos entendimientos con el Gobierno.
Hasta ahora no se ha sabido nada de lo
que ha sucedido. Por eso solicito que el
Senado pida informes al Gobierno, al Mi-
nistro respectivo, sobre los acuerdos a
que se ha llegado con dicha representa-
¢ién, o, si no ha habido convenios, sobre
cuales han sido los motivos que los han
impedido.

En todo caso, quiero que quede perfec-
tamente en claro nuestra seria protestd
y nuestra denuncia ante la opinién del
Pais v de América Latina de que el Go-
bierno de Chile se ha negado a otorgar
visa a una misién comercial soviética que
podria abrir serias posibilidades para
nuestro pais, incluso respecto del cobre.

Muchas gracias.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .— De conformidad con el Regla-

mento, se enviard el oficio solicitado, en
nombre del sefior Senador.

Se va a dar lectura a una indicacién
llegada a la Mesa.

APLICACION DEL DF.L. N° 65, SOBRE ACTAS
DE RADICACION Y ENTREGA DE TITULOS A
OCUPANTES DE TERRENCS FISCALES. OFICIO

El sefior SECRETARIO.—E1 Honora-
ble sefior Gonzilez Madariaga formula in-
dicacién ‘““para que se dirija oficio al se-
fior Ministro de Tierras y Colonizaciéon
pidiéndole se sirva enviar al Senado an-
tecedentes acerca de la aplicacién del de-
creto con fuerza de ley N? 65, en cuanto
a lag dificultades que en la préctica han
ocurrido para el levantamiento de Actas
de Radicacién y la entrega de titulos a
ocupantes de tierras fiscales.

Asimismo se le ruega al sefior Ministro
agregar cualquiera otra observacién que
permita hacer mis expedita la aplicacién
del citado D.F.L.”.

El sefior ORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—De conformidad con el Regla-
mento, se enviara el oficio solicitado.

Tiene la palabra el Honorable seior
Tarud.

COMENTARIOS PERIODISTICOS CON MOTIVO

DE DISCURSC PRONUNCIADO EN EL SES-

QUICENTENARIO DEL PRIMER CONGRESO
NACIONAL.

El sefior TARUD.— Sefior Presidente:

En mi discurso pronunciado con oca-
sion de recordar el Sesquicentenario del
Congreso Nacional, manifesté que la me-
jor manera de rendir homenaje a esa fe-
cha era mirar con franqueza la actual si-
tacion del Pais. -Dije que cualquier anéli-
sis de los hechos demostraba claramente
que estabamos encarando presiones socia-
les revolucionarias y que, para hacer freh-
te a tales problemas, debiamos tmmsfd*i'-
mar al Parlamento en un instrumento de
cambio social y mo mantenerlo como un
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dispositivo de sustentaciéon de un régimen
anacrénico e insuficiente pare las necesi-
dades del pueblo de Chile. Dije, ademas,
que mis palabras no pretendian rozar los
sentimientos de nadie.

Sin embargo, el diario del Partido Con-
servador dedicé un comentario injurioso
a ese discurso. Ultimamente, el Honorable
Senador sefior Luis Felipe Letelier con-
sideré6 necesario defender de mi contra-
ataque a ese diario y, de paso, absolver
la  responsabilidad del Partido Conserva-
dor en la creacién de las condiciones de

extrema necesidad que padece nuestro

m‘“msbiv Yo, Honorable seiior Letelier, no

voy a aceptar ninguna de las cosas qie
Ud. ha pretendido sostener en este hemi-
ciclo. Y no las voy a aceptar por la propia
dignidad senatorial del sefior Letelier, que
estoy obligado a defender.

Si “El Diario Ilustrado” dice que aqui
a los Senadores “les pasan” los discursos
para que los lean y el Honorable sefior Le-
telier estd de acuerdo con tal cosa, yo re-
pito que no estoy de acuerdo, porque les
concedo a mis Honorables colegas el de-
recho a tener palabras e ideas propias. Y
si “El Diario Ilustrado” quiere subestimar

" o zaherir la persona de los sefiores Sena-

dores populares y el Honorable sefior Le-
telier estd de acuerdo con eso, yo—repi-
to— no lo estoy.y protestaré siempre,
tanto contra la .insolencia como- contra la
audacia de quienes creen que todavia pue-
den pasar de contrabando, a la. escasisi-
ma parte de opinién a la cual llegan, sus
pequeiios complejos y sus chatos odios y
temores. .

No, Honorable sefior Letelier; “EIl Dia-
rio Hlustrado”, que no ha hecho nada por
el pueblo de Chile y que ha insultado y
escarnecido a sus mejores hombres y or-
ganizaciones, tendri aqui la respuesta que
i'garece cada vez que se insolente. Tengo
a

ui una dignidad.que defender, que me

ha sido otorgada por el pueblo de mi pais,
y no la rebajaré aceptando gratuitamente
lo que algunos afiebrados quieran largar-

me como insulto. Acogeré con respeto las
ideas y las opiniones, pero no me dejaré
atropellar por los escribas de “El Diario
Ilustrado”, a los cuales, una vez mds, les
deseo que no tengan que ser arrastrados
a la mentalidad del siglo veinte, sino que
vengan por sus propios medios.

Ahora, segilin entendia al Honorable se-
fior Letelier, a él le molest6 la forma que
tuvo mi homenaje al Sesquicentenario del
Congreso. Lamento haberle causado tal
molestia al sefior Senador, pero creo que
mucho mas molestan a nuestro pueblo las
condiciones en que hoy vive y de las cua-
les debemos breocuparnos, para resolver-
las antes que sean resueltas por-el pueblor
mismo y por medios que —le aseguro al
Honorable sefior Letelier— muy bien pue-
den no gustarle.

Luego, el Honorable sefior Letelier ha
recogido mis cargos contra la Derecha y

ha querido negarlos, como si la miseria,

la tgnorancia y el atraso en que vive el
Pais, después de 150 afios de dominio del
Poder por la Derecha, no fueran realida-
des tangibles para cada persona que ve,
toca y huele en nuestra patria. E1 Ho-
norable sefior Letelier no ha rebatido una
sola de las cifras que yo di para probar
el fracaso del actual régimen econdémico-
social, no ha explicado por qué estamos
donde estamos. A él sélo le ha interesado
salvar el prestigio conservador, y mas to-
davia después que a su partido, por reac- .
cionario, le han negado acceso hasta el
Congreso Mundial de la Democracia Cris-
tiana.

Pero yo puedo decir al Honorable sefior
Letelier lo que significa al pueblo de Chi-
le el dominio del Poder por los conserva-
dores. No es cierto que a los trabajado-
res chilenos se les haya dado nada por
compasion o por solidaridad o por inicia-
tiva espontanea de los gobernantes dere-
chistas. Mire la historia, Honorable seiior
Letelier, y vera que, desde que en Chile
ha habido proletariado industrial, y espe-
cialmente en este siglo, ha habido tam-
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bién gigantescas represiones antiobreras,
que han significado la vida y la sangre
de miles de chilenos. Desde la huelga de
lancheros el afio 1903 hasta el 3 de no-
viembre tltimo, y siempre con los conser-
vadores en el Poder o cerca de él, ha ha-
bido baleos y agresiones armadas contra
€l pueblo. Y también han existido leyes de
Defensa de la Democracia y de Facultades
Extraordinarias, campos de concentracién
y destierro y extrafiamiento de dirigentes
populares.

Veamos, pues, el costo que para las ma-
sas obreras tienen las pocas conquistas
que poseen:

En 1903 masacre de Valparaiso;
1905 masacre en Santiago

en 1906 masacre en Antofagasta;

en 1907 masacre en Iquique;

en 1919 masacre en Puerto Natales;

en 1920 masacre en Magallanes;

en 1921 masacre en San Gregorio;

en 1925 masacre en La Corufia, Antofa-
gasta; :
en 1931 masacre en Copiapé y Vallenar;
en 1932 asesinato del Profesor Anabaldn;
en 1934 masacré en Ranquil, Alto de Bio-
Bio;

en 1938 masacre del Seguro Obrero en
Santiago;

en 1946 masacre de Santiago, Plaza Bul-
nes;

en 1957 masacre en las calles de Santia-
go (2 de abril), y

en 1960 asesinato de dos obreros en San-
tiago (3 de noviembre). '

Pero lo que mds asombra de las pala-
bras del Honorable sefior Letelier som
aquellas que dedica a explicar por qué,
segin dice, la riqueza industrial del Pats
estd en gran parte en manos de descen-
dientes de extranjeros, palabras en las
cuales se insintian claros rasgos de discri-
minacion racial.

en

Yo soy mas generoso que el Honorable -

sefior Letelier. Creo que todos los extran-
jeros que han venido a establecerse en
Chile y gue aqui han fundado, primero,

familias y, después, negocios, han hecho
un aporte necesario en nuestro desenvol-
vimiento, como que han reemplazado la
inercia y pereza de los retofios de los vi-
gorosos fundadores del Pais e incorpora-
do los avances cientificos y tecnolégicos
que han dado a nuestra tierra, siquiera en
parte, un conocimiento de las realidddes
del mundo moderno. Quienes han fundado
la industria son también algunos de los
que mas han promovido la democracia,
pues todos sabemos que no puede haber
sociedad industrial sin consumo de masa.
De manera que el Honorable sefior Lete-
lier y el Partido Conservador deberian
agradecer, y no quejarse lastimosamente,
del aporte que los troncos no hispanos han
hecho a esta tierra. Yo sé lo- que hablo
porque soy hijo de inmigrante y me edu-.
qué en la provincia, no en una escuela
aristocratica, sino en escuela publica y en
el Liceo, en el rudo contacto déario con
mis compatriotas del pueblo. Amo a este
suelo y a su pueblo, con el apego firme
de la raiz nueva, y por eso es que deman-
do para Chile un destino mejor, que no
se base en mitos cuidadosamente cultiva-
dos por los grupos gobernantes, sino en
realidades concretas, que calmen los apre-
mios crecientes de la mayoria de nuestros
compatriotas.

Aprecio el pasado de Chile en todo lo que
tiene de positivo, pero no vivo con la vis-
ta. vuelta hacia él. Mi visi®n va al futuro,

-al renacimiento hileno. Porque, si nues-

tra comunidad se organiza en forma mo-
derna, podra también recuperar el orgu-
llo nacional, perdido bajo los fardos de la
ignorancia y la miseria, y podremos des-.
empenar -un papel destacado en el mundo
americano. En este mismo Senado estd
no sélo el apellido Tarud. También hay
Alessandri, Curti Cannobio, Von Miihien-
brock, Mauras, Frei, Bossay, Faivovich,
Tomic, Echavarri Neumann, Pablo, Doo-
lan y Letelier. Creo que ninguno de estos.
sefiores Senadores, como yo, se sienten me-
nos chilenos que otros. La diferenciacion
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racial es un tipico recurso fasecista, y la-
mento que se haya intentado traer esta
idea aqui.

Con relacion a mi persona, es cierto
que no he participado en la creacién de la
Repiiblica, por razones obvias. Pero yo
expreso una parte del Pais y tengo dere-
cho a ser escuchado ¢on el réspeto y la
deferencia con que yo escucho a mis Ho-
norables colegas. Estoy séntado en esta
banca luego de haber sido juzgado, prime-
ro, por un tribunal publico, en el juicio
politico que me entablé la Derecha, sien-

“do Ministro, y del cual fui absuelto, y, en

seguida, en un juicio popular, como es una

_-eleccion. Mi representacién es doblemente

limpia y legitima. Lamento que la falta
de tiempo me impida entrar en detalles
concernientes a mis actuaciones adminis-
trativas. Pero en mi actitud politica de
hoy hay perfecta congruencia con la de
ayer. Tuwe el honor de colaborar en la par-
te mis fecunda y creadora del Gobierno
del Presidente Ibafiez, antes que se hicie-
ran insostenibles las fuertes presiones de-
rechistas. Creamos entonces, junto con el
Partido Socialista, instituciones que, aun-
que han sido distorsionadas en sus fines,
como el Banco del Estado, el Ministerio
de Economia, restructurado modernamen-
te, el Instituto Nacional de Comercio, la
Empresa Maritima. del Estado y otras,
représentaban una respuesta constructiva
a las aspiraciones de nuestro pueblo. Crea-
mos el puerto libre de Arica y derogamos
log decretos que impedian vender nuestros
productos al area de los paises socialistas.
Yo no tengo dudas de que estas creacio-
nes serdn reivindicadas en un futuro go-
bierno auténticamente popular,-donde no
se acepte el juego de intereses de la De-
recha Econémica. Entretanto, nadie me
impedird expresar aqui, con sinceridad,
lo que crea que el Pais necesita y se le
debe dar.

Aunque he discrepado de las opiniones
politicas del Presidente de Estados Uni-
dos, Mr. John Kennedy, que ahora no go-

za de las simpatias conservadoras, debo
declarar que dijo algo con lo que yo estoy
de acuerdo, pues a mi juicio es la raiz del
problema social mundial. El sefial6 que “si
una soctedad libre no puede ayudar a los
. muchos que son pobres, tampoco puede
salvar a los pocos que son ricos”. Si Mr. -
Kennedy ha caido bajo el anatema dere-
chista por haber hablado asi, los dere-
‘chistas también deberian enojarse con el
Papa Juan XXIII, que ha sefialado recien-
temente la imperiosa necesidad de la soli-
daridad con los pobres y pedido accién y -
no palabras para ayudarlos.

El Partido Conservador, que se opuso
firmemente a cada medida de progreso en
el Pais, incluso hasta ordenar a sus Par-
lamentarios wvotar contra lo creacién de
la Corporacién de Fomento, tiene mucho
de qué responder ante la historia y deberd
mejorar mucho mds sus razones y evitar
los insultos, si quiere seguir em este de-
bate.

He dicho.

El sefior LETELIER.— Pido la pala-
bra.

El seiior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).—Se va a leer una indicacién.

El sefior SECRETARIO.— El Honora-
ble sefior Quinteros formula indicacién
para publicar “in extenso” el discurso pro-
nunciado por el Honorable sefior Tarud.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Se votara en la préoxmia sesién.

Habia pedido la palabra el Honorable
senor Barros.

El sefior BARROS.— Ocupare diez mi-
nutos.

El sefior LETELIER— {Me podria
conceder dos minutos Su Sefioria?

El sefior BARROS.— Si se me prorro—
ga la hora,...

E] sefior LETELIER.— Claro.

El sefior ECHAVARRI.— ;Hasta qué
hora dura la sesién? -

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).~—Hasta las siete y cinco.
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El sefior ECHAVARRI.— Quedan tres
minutos.

El seior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente)— No hay nimero para prorro-
gar la hora.

PROYECTO NORTEAMERICANO DE ALIANZA
PARA EL PROGRESO

El sefior BARROS.— Sefior Presiden-
te, en estos dias, algunos Senadores de
nuestros bancos hemos enjuiciado la po-
litica norteamericana en lo que se refiere
a la Alianza para el Progreso auspiciada
por el Presidente de Estados Unidos de
Norteamérica, sefior Kennedy.

Quisiera, en esta ocasi6n, sefialar algu-

nos precedentes relativos, precisamente, a

la posiciéon norteamericana en dicho tor-
neo.

Desde luego, para todo el mundo indo-
americano es una garantia que se venti-
len, a la faz de América, problemas rela-
tivos a su subdesarrollo en sus aspectos
educacional, social y econémico.

Que se hable alli de la escasisima rela-
cién de ingresos “per capita” de estos pue-
blos; que se ventile el analfabetismo; que
' ge clame por viviendas acordes con la ci-
vilizacién que nos aporta el siglo XX;
en suma, que se nivele a hermanos que re-
siden en estas tierras con hermanos mas
afortunados residentes en otras regiones.

Todos estos postulados, nobles en su
enunciacién, estimamos no pueden ser pa-
trocinados por un pais que, volvemos a
repetirlo con las palabras de Kennedy,
aloja todas las noches a 17 millones de
yanquis con hambre; que posee seis mi-
llones de desocupados totales; que arro-
ja una balanza de pagos en contra la mas
alta de los dltimos veinte afios; que va
‘agotando afio tras afio sus reservas de
oro; que mantiene encendido el odio ra-
cial y lo hace rodar en buses como el “Ha-
~ te Bus”, recientemente fotografiado en
Alabama, donde jévenes que portan bra-
zaletes con la svastica, al mando del jefe
nazi norteamericano Lincoln Rockwell,

siembran el terror en la poblacién de gen-
te de color.

La caridad, sefior Presidente, comienza
por casa. A los latinoamericanos no nos:
haran comulgar con ruedas de carreta pa-
ra pretender admirar ni el modo de vida,
ni el modo de comerciar, ni el modo de
actuar del imperialismo norteamericano.

;Cudl es el molde, el padrén que trata--
r4 de imponer dicho imperialismo en la
Conferencia de Montevideo? Nada menos-
que el impuesto a Puerto Rico, pais aso--
ciado, sometido al imperialismo desde el
fatidico 25 de julio de 1952.

Ya en sesiones pasadas, el Honorable:
Senador sefior 'Carlos Vial lo dio a enten—
der, cuando hizo la apologia de esta repi-
bliquita que por control remoto dirige el
Departamento de Estado con el amén de-
su Presidente Mufioz' Marin.

El ‘Presidente Kennédy, por intermedio
de un “trust de cerebros” que comanda el
sefior Adolf Berle, ha dejado a éste la ta--
rea de dar solucién (sic) a los problemas:
latinoamericanos. :

Y Berle recomienda no sélo reformas-
sociales, sino hasta la revolucién, cuando-
lo justifiquen las cirecunstancias.

Oiganlo bien, sefiores Senadores, la re-
volucion. Y esto no es mentira. Lo afir-
ma la revista “Life” del seis de marzo-
de este afio. ; Revolucién contra quién? No
se necesita ser muy agudo para sospechar
que va dirigida contra Cuba. Y el tal Berle,
que ocupa una oficina contigua a Dean.
Rusk en el Departamento de Estado, den-
tro de su “trust cerebronico”, ha dado pie-
eminencia al portorriquefio Morales Ca-
rrién, funcionario del Gobierno de Puerto
Rico, designandolo nada menos que Ayu-
dante-Secretario de Estado para América
Latina. Y “Life” 1o confirma y “Life”, in-

" genuamente, lo dice: “Como modelo, Berle:

empleara el notable desarrollo que ha ex-
perimentado Puerto Rico bajo el Gobierno-
de Luis Mufioz Marin”.

1 sefior RODRIGUEZ.—¢Se podria pe-
dir la proérroga de la hora, sefior Presi-
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dente, ahora que hay ntmero, porque ha
llegado el Honorable sefior Faivovich? .

El sefior BARROS.—Sélo por cinco mi-
nutos. ‘

El sefior LARRAIN.—AI Honorable se-
fior Letelier no se le concedié prérroga.

El sefior RODRIGUEZ.—Porque no ha-
bia nimero en la sala; ahora lo hay.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—~—No hay ntlimero, sefior Sena-
dor.

El sefior RODRIGUEZ.—Hay once se-
fiores Senadores presentes.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente).—En tal caso, si hay unanimi-
dad, podria prorrogarse la hora hasta que
termlne sus observaciones el Honorable
sefior Barros.

Acordado.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior BARROS.—Sefior Presidente:

{No es acaso una ofensa para Latino-
américa que ese pais, que luché por su in-
dependencia, sea un Estado asociado yan-
qui? ;Es que los paises latinoamericanos
y aquellos que estamos orgullosos de te-
ner una estrella en nuestras banderas va-
mos a entregarsela al tio Samuel para que
la sume a su emblema a estas alturas de
la civilizacion?

No en vano hace algunos afios Lolita
Lebrén, una portorriquefia libertaria, des-
cargé su revdlver sobre la mesa de los par-
lamentarios norteamericanos de la Céa-
mara de Representantes gritando ; Viva la
independencia de Puerto Rico! No en vano
hace ya tantos afios el “lider” de la liber-
tad de Puerto Rico, Albizu Campos, hom-

‘bre honesto, capaz, ya anciano, paralitico y

mudo, permanece en la carcel de San Juan
esperando la hora cero de un Puerto Ri-
co libre.

Pero, sefiores Senadores, su mujer lo-
gra huir; y Cuba, la perla, le otorgé la
cindadania de esa repiblica, y atin maés,
hoy dia la sefiora Laura de Albizu Cam-
pos y su hijastro, Juan Juarbe y Juarbe,
son representantes de Cuba en las Nacio-

nes Unidas. j Ese honor, por lo menos, tie-

ne el Puerto Rico libertario!

Pero para qué ir tan lejos, sefiores Se-
nadores. Los que hemos seguido las deli-
beraciones de la Democracia Cristiana en
su reciente torneo mundial sabemos que,
al iniciarse la tercera sesién plenaria, el
delegadq de Puerto Rico, don José Luis
Felit, expresé las dificultades que tenia
su partido en la Isla, donde le fue anulada
la eleccién legitima de dos diputados por
decisién del Gobierno-de Mufioz Marin, o
mejor dicho, del Gobierno norteamerica-
no. : .

i Y los “aliancista del Progreso” preten-
den hacer.-de eads reptiblica Iberoameri-
cana un Puerto Rico!

i No, sefior Berle; no, Morales Carrién;
no, senor Kennedy!

JFara que haya Alianza para el Progre-
80, es preciso alinearse donde esti el pro-
greso, no donde marchan las tortugas; te-
ner la vision del &guila, no la retina del to-
po. En suma, aliarse'¢on todo el mundo, el

-oriental y el occidental; comerciar, rela-

cionarse con ellos. Luchar contra la gue-
rra, por un verdadero desarme, y denun-
ciar que las compafiias armamentistas, co-
mo la Dupont de Nemours, de Norteamé-
rica, por estos dias ha subido nueve pun-
tos sus acciones. v

Saber que el derecho al pan es un dere-
cho natural, como lo explicé el socilogo
norteamericano Wright Nills, profesor de
la Columbia University, y como lo ratifi-
¢6 ayer la Unién Soviética al decir que,
en las dos décadas préximas, el pan serd
repartido gratis; la movilizacién serd gra-
tis y la casa habitacion también serd gra-
tis. ‘

iEso si que se llama Alianza para el
Progreso! )

No se hace progreso otorgando exceden-
tes agricolas y leche sin grasa, “non fat
dry milk”, como la que por medio de Ca-
ritas y de los centros de salud nos envia el
imperialismo; leche para darla a los cer-
dos en Norteamérica.
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No creemos ni en la ridicula suma de

500 millones ni mil millones de ddlares,

para sacar a Latinoamérica de su postra-
cién. ~

La otra cara de esta moneda, de esta

“ayuda”, es aislar a Cuba con el pretexto
de la penetraciéon comunista.

Acaso la reaccidon no se cansa de decir
que el abono comunista se hace en paises
miserables, hambreados y subdesarrolla-
dos?

Debieran estar tranquilos, entonces, ya
que actualmente en Cuba no hay subdesa-
rrollo; las reformas agrarias y urbanas
son un hecho; las enfermedades endémi-

cas van siendo erradicadas; se nacionali-
" zaron las riquezas, y el analfabetismo de-
saparecerd a fines del presente aho. Es
decir, el bienestar colectivo es un hecho. No
hay hambre ni miseria. { A qué comunis-
mo temen esos idedlogos de opereta?

Por lo tanto, sefior Presidente, estima-
mos que ni cien Berles, ni mil Dean Rusks,
ni muchos millares de Turbays podran con-
vencer a los pueblos de América de que
.con tutor tan interesado como Esta-
dos Unidos no habri progreso, porque la

caridad —repito— comienza por casa, y
la casa para el César fabricada, como de-
cia el poeta espafiol ante las ruinas de
Italica, hoy yace de lagartos vil morada.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .—Se dard cuenta de una indica-
cion.

El sefior SECRETARIO.—E! Honora-
ble sefior Tarud formula indicacién para
publicar “in extenso” el discurso que aca-
bz de pronunciar el Honorable sefior Ba-
Ir.s. . o

El sefior QUINTEROS.—También he
formulado una. indicacién, sefior Presiden-
te. '

El sefior TORRES CERECEDA (Pre-
sidente) .— La indicacién del Honorable
sefior Tarud y la de Su Sefioria quedan .
para ser votadas en la' sesién préxima,
por no haber once Senadores en la sala:

Se levanta la sesion.

—Se levanté a las 19.10.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccidn.
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ANEXOS

ACTA APROBADA
LEGISLATURA ORDINARIA

SESION 25* EN 31 DE JULIO DE 1961
Especial

Presidencia del sefior Videla Lira (don Hernin),

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento,
el sefior Presidente declara que la sesién no se celebra por falta de qué-
rum en la Sala,

Se deja testimonio de que, aparte el sefior Presidente,se encentraban
presentes los sefiores Bossay, Castro, Contreras (don Victor), Corbalan
(don Salomén), Corvalin (don Luis), Echavarri, Pablo, Quinteros y
Rodriguez. :

Concurrid, ademas el Ministro de Hacienda, don Eduardo Figue-
roa Geisse,

Asistieron, también, el Secretario don Hernan Borchert Ramirez, y
el Prosecretario, don Eduardo Yrarrazaval Jaraquemada.

DOCUMENTOS

1 ~
PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE
FRANQUICIAS DE INTERNACION PARA ELEMENTOS
DESTINADOS A LA CATEDRAL DE CHILLAN Y A
OTRAS INSTITUCIONES

Santiago, 1° de agosto de 1961.
Con motivo de las mociones, informe y demdas antecedentes que ten-

go a honra pasar a manos de V. E,, la Camara de Dlputados ha tenido
a bien prestar su aprobacién al s1gu1ente

Proyecto de ley:

“Articulo #nico.—Libérase del pago de derechos de internacién, de
almacenaje, de los impuestos establecidos en el decreto supremo N? 2.772,
de 18 de agosto de 1943 y sus modificaciones posteriores y, en general
de todo derecho o contribucién que se perciba por intermedio de las adua-
nas, la internacién de las especies que se indican destinadas a las siguien-
tes instituciones:

/
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Catedral de Chilldn

Organo eléctrico completo de caoba N¢ 247590, Gabinete N? 288013,
marca Wurlitzer, llegado a la Aduana de Valparaiso en vapor Santa Ri-
ta, contenido en tres cajones con peso bruto de 484 kgs. aproximada-
mente, marca “Obispado de Chillan, Valparaiso, N%. 1/UP, destinado a
la Catedral de Chillan.

Municipalidad de Chadiaral

Un station wagon con chassis de camiéon “Chevrolet” Carryal Sub-
urbano, modelo 1416 de afio 1961.

Grupo Diesel electrogeno M M tipo RHS518-S, con motor N° 97822,
de 125 HP, con generador A.V. Kaick N° 105831 de 94 KVA de 230-400
volts, 50 ciclos, 1000RPM, con arranque eléctrico, refrigeracién con ra-
diador, accesorios de vigilancia y de fensién automética y repuestos, ad-
quirido por la Empresa Nacional de Electricidad S.A. por cuenta de la
Municipalidad de Chaifiaral, destinado a la. ampliacién de la actual cen-
tral eléctrica de Pueblo Hundido y que llegd al Puerto de Coquimbo por
la moto nave “Wolf” procedente de Bremen, Alemania.

Reverendas Madres Siervas de Jesus, de Talca.

Organo Hammond, modelo Spinet M.3, color nogal, completo, con
pedal, banquete y amplificador y altoparlante contenido en el mismo
mueble. Con tapa posterior, para corriente alterna 220 v. 500, destinado
‘a las Reverendas Madres Siervas de Jesus, de la ciudad de Talca.

Si dentro del plazo de einco afios, contado -desde la fecha de vigen-
cia de la presente ley, las especies a que se refiere este articulo fueren
enajenadas a cualquier titulo o se les diere un destino distinto del espe-
cifico, deberan enterarse en arcas fiscales los derechos e impuestos del
pago de los cuales esta ley libera, quedando solidariamente responsables
de ello las personas o entidades que intervengan en los actos o contratos
respectivos”.

Dios guarde a V. E. — (Fdos.) : Jacobo Schaulsohn—— Ernesto Goy-
coolea. ‘

2

OFICIO DEL MINISTRO DE EDUCACION CON EL QUE

ESTE DA CONTESTACION A OBSERVACIONES DEL

SENOR AMPUERO SOBRE RECURSOS PARA EL LICEO
DE TOCOPILLA

Santiago, 24 de julio de 1961.

Sefior Presidente:

Referente al oficio N° 2088 de esa Honorable Corporacién, en el cual
manifiesta el interés en adquirir la instalacién de quebrasoles en el edi-
ficio del Liceo de Tocopilla, me es grato poner en conocimiento de US,,

" que esta Secretaria de Estado se ha preocupado de esta situacién y ha
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solicitado al Ministerio de Obras Publicas estudie la posibilidad de ha-
cer colocar las cortinas necesarias para estos casos.

Para una mejor informacién de US., tengo el agrado de acompafiar
una copia del oficio N° 893 a que hago referencia.

. Saluda atte. a US. — (Fdo.) : Eduardo Moore Montero.

2

OFICIO DEL MINISTRO DE TIERRAS Y COLONIZA-
CION CON EL QUE ESTE DA RESPUESTA A OBSER-
VACIONES DEL SENOR AMPUEROQO SOBRE PROBLEMA
~ DE TIERRAS EN HUARASINA, PROVINCIA DE
TARAPACA ’

Sefior Presidente:

Por oficio N° 2089, de 11 de julio del afio en curso, V. S. ha tenido
a bien poner en conocimiento ‘del infrascrito que el Honorable Senador
sefior Raill Ampuero, ha solicitado se informe a esa Corporacién acerca
de las medidas adoptadas por esta Secretaria de Estado respecto de la
apropiacion de terrenos fiscales por un particular de apellido Rocha, en
el pueblo de Huarasifia de la provincia de Tarapaca.

Sobre el particular tengo a honra informar a V. S. que se han adop-
tado las medidas necesarias para que, a la mayor brevedad, se proceda
a realizar el trabajo técnico de mensura de los terrenos de que se trata,
con el fin de proceder a iniciar las acciones judiciales que corresponda
segln sea el resultado de esos trabajos. -

Dios guarde a V. S. — «(Fdo.) : Enrique Bahamonde.

4

OFICIO DEL MINISTRO DE TIERRAS Y COLONIZA-
CION CON EL QUE ESTE CONTESTA A OBSERVACIO-
NES DEL SENOR CONTRERAS (DON VICTOR), SO-
BRE CONCESION DE TITULOS DE DOMINIO EN TE-
RRENOS FISCALES
Sefior Presidente: ‘

- Por oficio N°¢ 2121, de 12 de julio del afio en curso, US. ha tenido
a bien poner en conocimiento del infrasecrito que el Honorable Senador
Victor Contreras Tapia, ha solicitado que se adopten las medidas condu-
centes al otorgamiento de titulos para aquellos ocupantes de terrenos del
Sur del pais. '

Sobre el partlcular me es grato informar a US. que, debido a las
condiciones climatéricas imperantes en el Sur del pais no resulta conve-
niente el envio del ya escaso personal técnico a dicha zona. Precisamente,
por esta razém, esta Secretaria de Estado ha'dispuesto que esos funcio-
narios se trasladen a la zona Norte para solucionar los graves problemas
de ocupacién imperantes en la ciudad de Antofagasta. En efecto, es asi
como en los Gltimos cuarenta dias se han otorgado a mas de quinientas

I
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familias titulos de dominio en las poblaciones Salas del Carmen, Barrio
Norte, O’Higgins, La Favorecedora y Miramar de la c1udad de Anto-
fagasta

Asimismo, en los préximos 90 dias se otorgaran titulos gratultos
de dominio de alrededor de 2.500 sitios fiscales existentes en esa ciudad
y en las poblaciones Pampa, Est. Los Chanchos, Arturo Prat, José San-
tos Ossa y Miramar de la ciudad de Tocopilla.

En la préxima temporada de verano, cuando las cond1c1ones del
tiempo sean favorables, se dispondri el envio de comisiones de Topoégra-
. fos al Sur del pais para otorgar titulos de dominio a los ocupantes de
tierras fiscales que cumplan los requisitos exigidos por la ley.

Dios guarde a V. S. — (Fdo.) : Enrique Bahamonde.

b

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTE-

RIORES RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE PLAN DE

OPERACIONES EN BENEFICIO DE LA UNIVERSIDAD
DE €ONCEPCION

Honorable Senado:

El 22 de enero de 1960, el Gobierno de Chile suscribié con el Fondo
Especial de las Naciones Unidas un Convenio Bésico de Asistencia Téc- °
nica, que se publicé en el Diario Oficial de 24 de octubre de 1960, des-
pués de obtener la condigna sancién legislativa.

Este Convenio Bésico tiene por finalidad promover e} progreso 80~
cial y elevar el nivel de vida, asi como impulsar el desarrollo econémico
social y técnico de Chile y sus pobladores. Practicamente, se traducen
estos principios a través de las solicitudes de Asistencia Técnica que pre-
senta el Gobierno, habiéndose obtenido positivos beneficios para el pais
mediante la aplicacién de este Convenio.

Como recordara el Honorable Senado, este Acuerdo establece deter-
minadas condiciones bajo las cuales el Fondo Especial prestari asisten-
cia al Gobierno y ademéas comprende los requisitos fundamentales por
los cuales se regird la ejecucién de los proyectos. Para tal efecto, se con-
sulta la existencia de un Organismo de Ejecucién, el cual, juntamente
con el Gobierno solicitante y el Fondo Especial, deben convenir por es-
crito en lo que se ha llamado un “Plan de Operaclones” para cada pro-
yecto que se pretenda ejecutar.

El Fondo Especial se compromete a proporcionar los recursos que
en cada Plan de Operaciones se especifiquen para llevar a cabo los pro-
yectos descritos en el mismo, «con arreglo a las resoluciones y decisiones
pertinentes de los 6rganos de las Naciones Unidas, especialmente con la
resolucién 1.240 de la Asamblea Genera],\s1empre y cuando se disponga .

' de los fondos necesarios.

Se estatuye que por parte del Gobierno solicitante, han de cumplir-
se previamente aquellas obligaciones que se hayan especificado en cada
Plan de Operaciones y que resulten necesarias para la ejecucién de un
proyecto. Este sera un requisito indispensable para que el Fondo Es-
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pecial y el Organismo de Ejecucién cumplan las obligaciones emanadas
en virtud del Acuerdo ya referido.

Ahora bien, ya con anterioridad a los sismos de mayo del afio recién
‘pasado, la Universidad de Concepcién habia estudiado la posibilidad de
impetrar del Fondo Especial de las Naciones Unias un determinado tipo
de asistencia técnica a fin de cumplir un proyecto relacionado con la
Facultad de Ingenieria de dicho plantel ‘educacional que ofrece actual-
mente cursos para los grados de Ingeniero Quimico e Ingeniero Mecani-
co, dependiendo también de ella una Escuela Politécnica, en la cual se
dan clases vespertinas para técnicos y un Instituto de Investigaciones
Tecnololégicas, a través del cual se efectiian estudios y se absuelven con-
sultas de las industrias locales.

Con fecha 19 de enero de 1961, el Rector de la Universidad de Con-
cepcion aprobd en definitiva el Plan de Operacién a realizarse en la Fa-
cultad de Ingenieria de ese Instituto universitario. -

Los objetivos de este Plan son los siguientes: .

a) Mejorar la ensefianza en la Escuela de Ingenieria, elevando el
nivel de instruccién, aumentando el niimero de alumnos y procurando la
diversificacion de las especialidades;

b) Mejorar y ampliar la ensefianza en la Escuela Politécnica con el
fin de responder a la-creciente demanda de técnicos en las industrias
regionales;

¢) Completar el equipo y mejorar la organizaciéon del Instituto de
Investigaciones Tecnolégicas para que esté en condiciones de ofrecer un
servicio eficaz de investigaciones y consultas a las industrias, y

d) Ofrecer a los profesionales que trabajan en las industrias de la
region cursos de renovacion y de especializacion.

De este modo, el proyecto pretende contribuir al desarrollo indus-
trial de la regidén, a través de la Universidad de Concepcién, la cual que-
dara capacitada para proporcionar a las industrias el personal especia-
lizado y las facilidades de investigacion que constituyen faetores esen-
ciales del progreso econémico de la densamente poblada zona sobre la
cual ejerce tuicion espiritual la Universidad.

En razén de que la Universidad de Concepcién no es un organismo
gubernamental, ha debido solicitar del Gobierno que suscriba con el
Fondo Especial de las Naciones Unidas el Acuerdo por el cual ha de
madterializarse el Plan de Operaciones en que se contiene el proyecto re-
ferido. El Gobierno estd en visperas de suscribir este Acuerdo en el que
le correspondera la funcién de Agencia Ejecutora a la UNESCO, la cual
proporcionarid un servicio de expertos que incluye un Jefe Técnico prin-
cipal, que actuarid como asesor del Rector de la Universidad en relacién
con la ejecucion del proyecto. El Fondo Especial, por conducto de la Agen
cia Ejecutora, proporcionard becas a ingenieros chilenos para que reci-
ban en el extranjero la formacioén especializada que les permita asumir,
a su regreso, responsabilidades mas importantes en los Programas de
Ensefianza y de Investigacion de la Facultad de Ingenieria. También
proporcionarid, por la misma via, equipo por un valor no superior a
US$ 827.000, inclusive el costo del flete desde la fabrica al puerto de
entrada en Chile. '
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Los gastos generales de la Agencia Ejecutora seran de US$ 33.800.

El Gobierno contribuird al proyecto con los siguientes aportes:

1.—Edificios, muebles e instalaciones.

La Universidad iniciard, en 1961, y se esforzari por terminar, en
el afio 1962, la construccién de edificios adicionales para la Facultad de
Ingenieria con una superficie Gtil no inferior a 4.500 metros cuadrados.
El costo de estos edificios es estimado en US$ 475.000, siendo también -
de cargo de la Universidad su alhajamiento.

1I.— Fquipo.

La Universidad aportard al proyecto equipo por valor no inferior
al equivalente de US$ 240.000, el que se repartird entre las Secciones de
Ingenieria Quimica e Ingenieria Mecénica, la Escuela Politécnica y el
Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas, incluyéndose en este aporte
ciertos equipos pedidos en los afios 1960 y 1961 mediante créditos ya sus-
critos con las firmas Hugo Stinnes de Alemania y Philips de Holanda.

IT1I.— Biblioteca.

El aporte para suscribirse a revistas cientificas y téenicas, cuyas
colecciones proporcionara el Fondo Especial, se estima en un equivalen-
te de US$ 3.000 en total.

IV.— Personal.

La Universidad contratara, a partir de 1961, el personal cientifico
y técnico adicional que sea necesario para el desarrollo del proyecto. El
aporte, por este concepto, es estimado en el equivalente de US$ 100.000
en el periodo de tres afios y medio, correspondiéndole también propor-
cionar los servicios de personal de secretaria.

V.— Transporte, seguros e instalacign de equipos.

Seran de cuenta de la Universidad los costos de tramites aduaneros
y transporte de equipo, proporcionados por el Fondo Especial, desde el
puerto de entrada al pais hasta el sitio de almacenamiento del equipo
mas otros gastos menores en que se incurra, tales como seguro y dere-
chos de almacenamiento. .

V1.— Facilidades locales. ,

El Gobierno de Chile, en conformidad a lo dispuesto en el Parrafo 1
del articulo V del Acuerdo concertado con el Fondo Especial de las Na-
ciones Unidas sobre Asistencia del Fondo Especial, deberd contribuir
con el equivalente de US$ 22.900 que corresponden al pago de las faci-
lidades locales que se cancelerA en 4 afios, a contar desde la fecha en
que se suscriba el Plan de Operaciones.

Como ya se expresd anteriormente en este informe, la Universidad
de Concepcién no puede impetrar el beneficio del Acuerdo suscrito ¢n-
tre Chile y el Fondo Especial de las Naciones Unidas, por no ser una
institucion gubernamental. ,

De ahi que claramente se ha estipulado que este plantel de ense-
flanza superior se hace responsable del cumplimiento de las obligaciones
~ que incumben al Gobierno de Chile bajo el Plan de Operacién ya deta-
llado, para cuyo efecto queda sujeta a la autoridad superior del Minis-
terio de Relaciones Exteriores de la Reptiblica.
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El Fondo Especial dard un aporte que aleanzari al equivalente de
US$ 1.052.200. En esta cifra se incluyen la contribucién del Gobierno con
motivo de los gastos de operacién locales (US$ 22.900) y los gastos de
la Agencia Ejecutora (US$ 33.800).

E]1 Gobierno contribuiri en especies con el equivalente de US$
831.200 -(E° 875. 250).

En consecuencia, puede hacerse el siguiente cuadro resumen acerca
del Plan de Operaciones:

Aporte del Fondo Especial ... ... e eee e US$ 1.052.200

Contribucién correspondlente al Goblerno che eae ee e 831.200
Duracion ... ... cov tih cih ihh dee tee eee o aes esn 314 afios
AgenclaEJecutora... et v4+ vee evs ... UNESCO

- Agencia Cooperativa del Goblerno e+ vee see oee oo Universidad de
Concepcion

Como puede apreciarse, fundamentalmente corresponde a la Uni-
versidad de Concepcién el cumplimiento de los compromisos que el Go-
bierno de Chile contrae con el Fondo Especial de las Naciones Unidas
por aplicacion del Acuerdo concertado, con fecha 22 de enero de 1960.

Del total de los compromisos financieros, al Gobierno de Chile, pro-
piamente, le corresponde pagar un equlvalente de US$ 23.894, o sea,
sus obligaciones efectivas no superan esta cifra.

Ahora bien, para los efectos de que el Gobierno de Chile asuma res-
ponsabilidades financieras que corresponden a terceros, es necesario con-
ceder al Presidente de la Repiiblica la autorizacion legal pertinente,
ya que, en el caso de que se trata, la Universidad de Concepcién no es
una organizacién gubernamental. A tal fin obedece el proyecto de ley en
informe y es por ello que en su articulo 19 se autoriza al Presidente de
la Reptblica a contraer, en nombre del Gobierno de Chile, los compromi-
sos financieros indicados en el«Plan de Operaciones acordado en benefi-
cio de la Universidad de Concepcién, hasta por la suma de E? 950.000,
todo ello conforme a las disposiciones del Convenio Béasico de Asistencia
Técnica celebrado con el Fondo Espec1al de lags Naciones Unidas con fe-
cha 22 de enero de 1960.

A fin de salvaguardiar el interés flscal se estdblece en el articulo
29 del proyecto de ley que se comenta, que la Universidad de Conecepcién
debera dar cumplimiento directamente a las obligaciones que el Gobier-
no de Chile contraiga conforme al Plan de Operaciones ya citado, que-
dando facultado el Gobierno de Chile, en caso contrario, para pagar las
cantidades adeudadas con cargo a los recursos que otorga a la Univer-
sidad de Concepcién el articulo 36 de la ley N° 11.575.

La disposicién referida ordena que desde el 1? de enero de 1956, el
medio por ciento de todos los impuestos directos e indirectos de carac-
ter fiscal y de los derechos de aduanas y de exportacién, ingresari, du-
rante 20 afios, a una cuenta especial de depésito y se destinara a for-
mar el Fondo de Construccién e Investigaciones Universitarias, corres-
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pondiéndole a la Universidad de Concepcién 2/18 de] producto anual de
estos recursos.

Como puede apreciarse, el Fisco tiene una herramienta eficaz en su
mano para el caso de que no se cumplieran los compromisos financieros
que contrae la Universidad de Concepci6n, pues el rendimiento calculado
para este Instituto universitario, conforme al porcentaje indicado en el
articulo 36 de la ley referida, es suficiente para garantizar los pagos que
debera hacer.

En mérito de los antecedente expuestos, vuestra Comisién de Rela-
ciones Exteriores tierie a bien recomendaros la aprobacién del siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°9.—Autorizase al Presidente de la Republica para con-
traer, en nombre del Gobierno de Chile, los compromisos financieros in-
dicados en el Plan de Operaciones acordado en beneficio de la Univer-
sidad de Concepcién, hasta por la suma de E® 950.000, en conformidad
a las disposiciones del Convenio Bésico de Asistencia Técnica celebrado
con el Fondo Especial de las Naciones Unidas con fecha 22 de enero de
1960, promulgado el 26 de septiembre del mismo afio y que se pubhco
en el Diario Oficial del 24 de octubre de 1960.

Articulo 2°.—La Universidad de Concepcién deberd dar cumpli-
miento . directamente a las obligaciones que el Gobierno de Chile con-
traiga en el Plan de Operaciones indicado en el articulo anterior, que-
dando facultado el Gobierno de Chile, en caso contrario, para pagar las
cantidades adeudadas con cargo a los recursos que a la Universidad de
Concepcién otorga el articulo 36 de la ley N? 11.575, de 14 de agosto de
1954”.

~

Sala de la Comisién, a 12 de agdsto de 1961.
(Fdos.) : U. Correa.— L. F. Letelier— A. Jaramillo.— S. Sepulve-
da.— -Daniel Egas Matamala, secretario.

INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
RECAIDO EN EL PROYECTO QUE AUTORIZA A LAS
ARMADAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE-
AMERICA Y DEL PERU PARA- REALIZAR EJERCICIOS
COMBINADOS CON LA DE CHILE

Honorable Senado:
Vuestra Comisién de Defensa Nacional ha considerado un proyec-
to de ley, iniciado en un mensaje del Ejecutivo, por el cual se autoriza a
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~ elementos de la Armada de los Estados Unidos de Norteamérica y del

Perd, para ejecutar maniobras navales en aguas territoriales chilenas,
en compaiiia de la Armada de Chile.

“ En esta misma época, en el afio 1960, se autorizé por el Congreso
Nacional, de acuerdo con lo prescrito en el N? 10 del articulo 44 de la
Constitucién Politica del Estado, una operacién semejante, integrada por
elementos de los paises citados. Los resultados obtenidos en dicha épo-
ca, en la operaciéon denominada “Unitas I” que, a juicio de nuestra Ar-
mada, fueron excelentes, ha decidido al Ejecutivo, y cumpliendo con lo
acordado en las Conferencias Navales Interamericanas, en las cuales
nuestra Marina tomé parte, a solicitar nuevamente la autorizacién le-
gal correspondiente para que puedan ingresar al territorio nacional las
unidades de guerra extranjeras, a fin de efectuar ejercicios navales com-
binados con nuestra Armada. N

El principal objetivo que se persigue con estos ejercicios, es mejo-
rar el entrenamiento submarino de la Armada y, naturalmente, obtener

‘de nuestras unidadeés de guerra el maximo de eficacia, lo que se consi-

gue al ponerlas en contacto operativo con fuerzas que cuentan con to-
dos los adelantos técnicos actuales, y también con una orientacién prac-
tica mas avanzada. Estos ejercicios se realizardn en combinacién con
la Armada del Peru entre los dias 24 y 30 de septiembre préximo y, con
la Armada de los Estados Unidos de Norteamérica, entre el 19 y 15 de
octubre del presente aifio.

Las unidades navales que se autoriza para entrar a aguas territo-
riales chilenas mediante el proyecto de ley en informe, son 4 destructo-
res, 1 submarino y 4 aviones, todos pertenecientes a la Armada Norte-
americana, y 4 destructores de la Armada del Perq.

El Ejecutivo hace presente en su mensaje, que este proyecto no sig-
nificard otro gasto que el ya considerado en el Presupuesto de la Na-
cion, en la Partida Mlnlsterlo de Defensa Nacional, Subsecretaria de Ma-
rina.

La autorizacion legal correspondiente, para efectuar los ejercicios
combinados referidos, contiene, ademaés, otra para que sus dotaciones pue-
dan desembarcar en los diversos puertos de la Repiblica, con el objeto
de reaprovisionarse de combustible y provisiones, o bien, para rendir ho-
nores militares a Héroes Patrios o a las autoridades, casos en los cuales
estos desembarcos podran efectuarse incluso con armas, como es cos-
tumbre. Asimismo, la autorizacién legal correspondiente comprende tam-
bién el permiso necesario para.que los aviones Norteamericanos indica-
dos puedan sobrevolar o aterrizar en nuestro territorio, lo cual es indis-
pensable para la debida realizacién de los ejercicios proyectados.

Vuestra. Comisién de Defensa Nacional, al igual que en la oportuni-
dad anterior, no ve inconveniente en la autorizaciéon legal que se solicita
¥, en consecuencia, tiene el honor de recomendaros que prestéis vuestra
aprobacion al proyecto de ley contenido en el mensaje en informe.
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Sala de la Comisién a 2 de agosto de 1961. v
(Fdos.) : E. Alessandri—. H. Aguirre— E. Curti.— Pelagio Figue-
roa Toro, secretario. '

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL RECAIDO EN LA OBSERVACION DEL
EJECUTIVO AL PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY
N° 11.666, SOBRE JUBILACION DE EMPLEADOS DE
INSTITUCIONES SEMIFISCALES.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Prevision Social ha considerado la
observacion del Ejecutivo, en segundo tramite constitucional, al proyecto
de ley que otorga a determinados empleados semifiscales el beneficio de
la jubilacién con renta igual al similar en servicio activo.

La observacidén consiste en el rechazo total del proyecto.

La Honorable Cimara de Diputados, al considerar la referida ob-
servacion, tuvo a bien rechazarla e isistié en la aprobaciéon del proyecto
primitivo. .
‘ El articulo 39 de la ley N? 11.666, de 21 de octubre de 1954, estable-
ci6 el beneficio de la jubilacién llamada “perseguidora” a los fiscales y de-
méas funcionarios fuera de grado de las instituciones semifiscales.

Por el articulo tnico de este proyecto de ley de cuya observacién se
trata, se declara que el sentido y alcance que ha tenido y tiene la frase
“y demas funcionarios fuera de grado de las instituciones semifiscales™,
es el de comprender y beneficiar a los funcionarios de dichas institucio-
nes que hayan llegado o lleguen al grado méis alto de sus respectivos
escalafones y que, en consecuencia, sus jubilaciones deben ser reliquida-
das o liquidadas en conformidad a las normas de dicho precepto.

Basa el Ejecutivo su veto al proyecto en los siguientes antecedentes:

1.—Se trata de dar un beneficio excepcional para un nuevo grupo
o sector de empleados semifiscales, introduciendo un factor de desigual-
dad en materia de jubilaciones:

2.—El proyecto es aclaratorio de la ley 11.666, pero en la practica
esta ereando un derecho nuevo con efecto retroactivo, que gravitara fuer-
temente en la situacién de la Caja Fiscal, ya que las pensiones se pa-
gan con cargo a los recursos del erario y obligard a la reliquidacion de

las pensiones otorgadas a personas que se encuentran en la situaciéon que

se aclara.

Plantea también el Ejecutivo una duda de caricter constitucional
ya que el proyecto implicaria un aumento de pensiones del sector semi-
fiscal y, en consecuencia, no podria, a su JulCIO tener iniciativa parla-

\

" mentaria.
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Vuestra Comision sélo considerd los aspectos previsionales, estiman-
do que el proyecto viene a reparar una situacién de injusticia producida
con ciertos empleados semifiscales que llegaron a los grados més altos
dentro de sus respectivos escalafones y que no pudieron gozar de los
beneficios de la ley 11.666, por no existir las categorias en el escalafén
semifiscal. .

Por otra parte, los empleados piblicos tienen, de 'acuerdo ‘con el
articulo 132 del DFL. N° 338, sobre Estatuto Administrativo, anélogo
beneficio al que se pretende otorgar al personal semifiscal por esta ini-
ciativa de ley observada.

Esta situacién de desigualdad que se produce entre servidores que
tienen una misma importancia y responsabilidad, constituye una ano-
malia que es necesario subsanar.

La Comisién, por lo tanto, no comparte el criterio del Ejecutivo y
al efecto os propone, por unanimidad, rechazar la observacién e insistir
en el proyecto aprobado por el Congreso Nacional.

Sala de la Comisién, a 2 de agosto de 1960.

Acordado en sesion de fecha de ayer, con asistencia de los sefiores
Letelier (Presidente), Jaramillo, Torres, Rodriguez y Pablo. N

(Fdos.) : L. F. Letelier.— A. Jaramillo.— I. Torres.— A. Rodriguez.
—T7T. Pablo.— Rafael Eyzaguirre E., Secretario.

8

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-

SION SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO QUE MO-

DIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO, EN LO RELATIVO

A LA CONSTITUCION DE LOS SINDICATOS AGRI-
COLAS.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Trabajo y Previsién Social pasa a informaros
un proyecto de ley, remitido por la Honorable Cdmara de Diputados, que
introduce diversas modificaciones al Cédigo del Trabajo, relacionadas con
la constitucion y funcionamiento de los Sindicatos Agricolas y con los
procedimientos de conciliacién y arbitraje en la agricultura.

El Sindicato Agricola aparece reglamentado en el Cédigo del Tra-
bajo, en el Libro Tercero, Titulo IV, articulos 418 y siguientes y los pro-
cedimientos de conciliacién y arbitraje en la agrlcultura en el mismo
Libro, Titulo V, articulo 469 y siguientes.

Vuestra Comisién escuché durante el estudio de esta iniciativa le-
gal, la opinién de la Sociedad Nacional de Agricultura, por intermedio
del Secretario General, don César Sepilveda.

Las disposiciones sobre sindicalizacién campesina tuvieron su ori-
gen en la ley N? 8.811, de 29 de julio de 1948, que complementé las nor-
mas sobre organizaciones sindicales en el Cédigo del Trabajo.

En conformidad al articulo 419 de este Cédigo, los sindicatos agrico-
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las son instituciones de colaboracién mutua entre el capital y el trabajo,
y su atencién preferente debe ser procurar el mejoramiento de las con-
diciones de vida de sus asociados.

Por las particularidades especiales que tiene el trabajo en la agri-
cultura, las normas sobre sindicatos agricolas tienen diferencias con las
de aquellas asociaciones sindicales constituidas por trabajadores de la

.industria y del comercio.

El proyecto, materia de este informe, 1ntroduce cambios al sistema
vigente, dando mayor amplitud a las normas relativas a la constituciéon
de estos sindicatos y estableciendo el beneficio del fuero sindical en fa-

" vor de los dirigentes y también de los delegados obreros cuando exista
conflicto colectivo.

Esta iniciativa de ley tiene un articulo unico que contempla diversas
modificaciones al Cédigo del Trabajo, a las que nos referiremos separa-
damente siguiendo el orden en que aparecen formuladas.

19—La primera modificacion a que se refiere el proyecto dice re-
lacion con el articulo 442 del Cédigo del Trabajo, que establece que si
no quedare constituido el directorio definitivo dentro del plazo de 60 dias,

.contados desde 1a fecha del decreto que concedié la personalidad juridica,
previo requerimiento para hacerlo, practicado por el inspector del traba-
jo dentro de ese plazo, se considerard que los obreros desisten de or-
ganizarse en sindicatos.

La modificacién tiene por objeto reemplazar la tltima frase de es-
te articulo que dice: “se considerarid que los obreros desisten de organi-
zarse en sindicatos”, por la siguiente: “se considerard como tal al Di-
rectorio Provisorio, por el término de seis meses desde su designacion,
vencido el cual se considerari que los obreros desisten de organizarse
en sindicatos”.

O sea, se da una oportunidad méis a los obreros para evitar que se
les tenga por resistidos de organizarse en sindicatos agricolas por no
haber elegido su directorio definitivo, dentro de los sesenta dias de ha-
ber obtenido la personalidad juridica.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé esta modificacién,

También el proyecto propone agregar al articulo 442 los siguientes
incisos:

“Panto los miembros del Directorio Provisorio como los de los
Directorios Definitivos no podran ser suspendidos ni separados de su
trabajo, sino, en la forma y por las causales sefialadas en el articulo 439”.

“Esta garantia se entendera prorrogada hasta seis meses después de
haber dejado el cargo de Director, siempre que la cesacién en él no hu-
biere sido motivada por censura u otra medida disciplinaria acordada
reglamentariamente por la Asamblea del Sindicato”.

Esto significa: a) conceder fuero de inamovilidad a los miembros
del directorio sindical, los que sélo podrin ser suspendidos o séparados
de su trabajo por las causales de caducidad del contrato de trabajo que
sefiala el articulo 99 del Cédigo, y b) prorrogar el fuero hasta por seis
meses después de haber expirado las funciones del Director, salvo que
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la cesacién en el cargo haya sido motlvada por censura u otra medida
diciplinaria acordada por la Asamblea del Sindicato.

El plazo de seis meses es anilogo al que establece el articulo 379 del
mismo Codlgo para los directores de smdlcatos industriales y profesio-
nales.

Los Honorables Senadores sefiores Letelier y Jaramillo formularon

" indicacion para agregay a este articulo el siguiente inciso:

“Los miembros del Directorio Provisorio y los del Directorio De-
finitivo perderan esta garantia en los casog previstos en el articulo 463”.

Este ultimo articulo dispone que los tribunales del trabajo decreta-
ran la disolucién de un sindicato agricola en los siguientes casos:

19—Cuando se compruebe la violacién de las disposiciones de este
Titulo y del siguiente, de su reglamento o de los estatutos; -
/ 29—Cuando fueren paralizadas las labores por inasistencia volunta-
ria de més del cincuenta y cinco por ciento de los obreros sindicados o
por violacién de los preceptos sobre procedimientos de conciliacion y ar-

bitraje agricolas;

39—Cuando se extlngulera Ia empresa o cuando por causas de ca-
racter permanente, como cambio de giro o restriccion de la produccién,
s6lo diere trabajo durante un afio a menos de veinticinco obreros;

4°—Cuando se haya mantenido en receso durante un periodo ma-
yor de un afio;

5°—Cuando lo acuerde el cincuenta y cinco por ciento o0 méas de sus -
asociados, y

6‘?—Cuand0 el nimero de miembres del sindicato quedare reduc1do
a menos de veinte.

Vuestra Comision uninimemente acepto la modificacién propuesta
por la Honorable Camara de Diputados.

En cuanto a la indicacion presentada, se produjo debate, ya que ella

‘constituye una excepcién al fuero sindical en caso de disolucién del sin-

dicato agricola decretada judicialmente por alguna de las causales pre-
vistas en el articulo 463 del Cédigo del Trabajo, recién transcritas.

El Honorable Senador sefior Pablo hizo presente el peligro que es-
ta indicacién encerraba para el derecho a fuero, sobre todo si se tiene
en cuenta que, dada la modalidad de trabajo en el campo, puede el nii-
mero de miembros del sindicto quedar reducido a menos de veinte y
ello provocar su disolucién y, por ende, la pérdida del derecho a fuero
por parte de los dirigentes.

El Honorable Senador sefior Rodiguez expresé que la indicacién, a
su juicio, limita en tal forma el beneficio del fuero sindical que, en lti-
mo término, lo hace ilusorio.

La mayoria de vuestra Comisién, compuesta por los Honorables Se-
nadores sefiores Letelier, Jaramillo y Torres, aprobé la mdlcaclon for-
mulada.* ‘

2°—La segunda modificacién tiene por objeto reemplazar en el ar-
ticulo 443 la referencia “al articulo anterior”, por “al articulo 441”.

Dispone el articulo 443 que el Directorio eligird de entre sus miem-
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bros un presidente, un secretario y un tesorero y que las vacantes que
se produzcan en el directorio se llenarin de acuerdo con el articulo an-
terior.

Al referirse la ley al articulo anterior, como sistema para llenar
las vacantes que se produzcan, incurrié en un manifiesto error de cita,
porque es el articulo 441 —y no el 442— el que se refiere al procedi-
miento de eleccion de los directores.

A salvar esta anomalia tiende la modificacign propuesta por la Ho-
norable Camara, la que vuestra Comisién aprobd por unanimidad.

39—Tiene por objeto intercalar en el articulo 463 la palabra ‘“gra-
ve”, a continuacién de la voz ‘“violacién”, :

Ya vimos que el articulo 463 sefiala una serie de casos en que los
tribunales del trabajo deben decretar la disolucién de un sindicato
agricola. -

El primero de estos casos tiene lugar cuando se comprueba la vio-
lacién de las disposiciones de los Titulos sobre Sindicatos Agricolas y so-
bre Procedimientos de Conciliacién y Arbitraje en la Agricultura, de los
reglamentos o de los estatutos.

El propésito de la Honorable Camara es establecer que los tribuna-
les del trabajo sélo podran decretar la disolucién de un sindicato agri-
cola, en estos casos, cuando la violacién de que se trata tenga el carac-
ter de “grave”.

La mayoria de vuestra Comisién, compuesta por los Honorables Se-
nadores sefiores Letelier, Jaramillo y Torres, no comparte el criterio
de la Honorable Cimara y estima que la sancién debe operar siempre
que se viole la ley, los reglamentos o los estatutos, sin entrar a determi-
nar si dicha violacién tiene o no el caricter de grave. Permitir que s6-
lo una violacién grave produjera la disolucién, seria una determinacién
que, ademas de engorrosa en su aplicacioén, daria margen para transgre-
dir las normas legales vigentes.

No compartieron este criterio los Honorables Senadores sefiores Pa-
blo y Rodriguez, quienes votaron favorablemente la modificaciéon pro-
puesta por la Honorable Cadmara de Diputados.

49—Tiene por objeto modificar el articulo 471 del Cédigo del Tra-
bajo, que estd dentro del Titulo V del Libro Tercero, que trata de los
- Procedimientos de Conciliacién y Arbitraje en la Agricultura.

Dice el articulo 471 que en los predios agricolas en que hubiere sin-
dicato, solo éste podra promover un conflicto de caracter colectivo y pa-
ra ello sera necesario que el acuerdo se adopte con el voto favorable del
cincuenta y cinco por ciento de los obreros sindicados, en una reunién
a la cual se haya citado a todos los miembros del s1nd1cato, en la forma
que determina el reglamento.

Agrega el inciso segundo que en los predios agricolas en que no hu-
biere sindicatos constituidos, los obreros podran plantear un conflicto
colectivo y someter al patrén peticiones de orden econémico-social, y pa-
ra ello sed necesario que el acuerdo se adopte por. mayoria de votos en
asamblea a la que concurrieren, por lo menos, los dos tercios de los tra-
bajadores.
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El inciso tercero expresa que en esta misma asamblea los obreros

.deberan constituir una delegacién de cinco miembros, que tendran su

representaciéon durante todo el conflicto.

La modificacién tiene por objeto conceder fuero de inamovilidad a
los miembros de la delegacién, para lo cual se propone agregar que ellos
no podran ser despedidos, trasladados o suspendidos durante la trami-
tacién de un conflicto colectivo y hasta un afio contado desde su termi-
nacién, sino por las cgusales de caducidad sefialadas en el articulo 99
del Cédigo del Trabajo.

Los Honorables Senadores sefiores Letelier y Jaramillo formularon
indicacién para agregar como frase final, reemplazando el punto (.) por
una coma (,), lo siguiente:.“siempre que el conflicto se promueva en
conformidad a las disposiciones de este Titulo”. :

Vuestra Comisién aprobé unanimemente la modificacién propuesta
por la Honorable Cimara de Diputados.

. En cuanto a la indicacién formulada, fue aprobada por la mayoria
de la Comisién, compuesta por los Honorables Senadores sefiores Lete-
lier, Jaramillo y Torres. . _ ’

El Honorable Senador sefior Rodriguez solicité se dejara constan-
cia de que, a su juicio, las indicaciones aprobadas desvirtiian la finalidad
del proyecto y que es su parecer de que con ellas se coarta el derecho a
sindicarse, lo que seguramente va a agudizar los problemas sociales en Ia
agricultura. ) ' .

El Honorable Senador sefior Letelier formulé indicacién para agre-
gar el siguiente inciso al articulo 464 del Cédigo del Trabajo:

“En los casos de los nimeros 19 y 29 del articulo anterior, el pa-

trén podra ejercitar, en estos juicios, la acci6n civil correspondiente para

obtener del sindicato la indemnizacién de los perjuicios que les haya cau-
sado. Esta responsabilidad podri hacerse efectiva respecto de cualquier:
sindicato que se organice en el predio”. '

Los casos en que segin la indicacién operaria esta responsabilidad
pPecuniaria de carictér indemnizatoria son los siguientes: a) disolucién
del sindicato por violacién de la ley, del reglamento o de los estatutos, y
b) disolucion cuando fueren paralizadas las labores por inasistencia vo-
luntaria de més del 55% de los obreros sindicados. _

Después de un breve debate, la mayoria de la. Comisién, formada
por los sefiores Jaramillo, Rodriguez y Pablo, rechaz6 esta indicacién.

A continuacién, los sefiores Letelier y Jaramillo formularon indi-
cacion para intercalar en el articulo 422 las palabras “voluntaria y”, an-
tes de los vocablos “estrictamente personal”.

Dice el articulo 422 que la calidad de miembro de un sindicato agri-
cola es estrictamente personal y no podra, en consecuencia, delegarse por
ningin motivo. .

La modificacién propuesta tiene por objeto consagrar el principio
de la sindicalizacion libre, o sea, que el ingreso al sindicato sea voluntario.

‘La mayoria de vuestra Comisién, compuesta por los sefiores Lete-

lier, Jaramillo y Torres, aprobé esta indicacién.
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Los mismos sefiores Letelier y Jaramillo formularon, en seguida, in-
dicacién para modificar el articulo 453 del Cédigo del Trabajo, que se
refiere al patrimonio de los sindicatos agricolas.

Dicho articulo dispone que el patrimonio de estos sin....

19—De las cuotas ordinarias y extraordinarias que la asamblea im-
ponga a sus asociados con el acuerdo de los dos tercios de los sindicados.

Las cuotas ordinarias se fijaran anualmente.

Los acuerdos que establezcan cuotas ordinarias y extraordinarias
para los indicado deberan ponerse inmediatamente en conocimiento del
inspector del trabajo y del patrén respectivo.

29—De las erogaciones voluntarias que, en su favor, hicieren el pa-
trén, los obreros o terceros, y de las asignaciones por causa de muerte.

89— Del producto de los bienes del sindicato.

4°—De las multas que se apliquen a los asociados en confomidad a
los estatutos. Los afectados podran reclamar de las multas que se les
hayan impuesto al juez del trabajo respectivo, quien resolvers breve y
sumariamente; y

59—De un aporte que harai el patrén, equivalente al tres por ciento
del monto de los salarios que se paguen en dinero efectivo a los obreros
sindicados.

La modificacién que se propone consiste en agregar al nimero 59
el siguiente inciso:

“Excepto en el caso del nimero 3? del articulo 463, el patréon con-
servari esta obligacion cuando se produzca la disolucién del sindicato y
los fondos provenientes de este aporte seran administrados por una de-
legacién designada por los obreros en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 471”.

E]l N? 3 del articulo 463, a que se hace referencia, es uno de los ca-
sos de disolucién del sindicato por resolucién judicial, cuando se extin-
gue la empresa o cuando por causas de caricter permanente, como .cam-
bio de giro o restriceién de la produccién, sélo diere trabajo durante un
afio a menos de veinticinco obreros.

Esta modificacion tiene por objeto mantener la erogaciéon aun cuan-
do el sindicato sea disuelto.

La mayoria de vuestra Comision, compuesta por los sefiores Lete-
lier, Jaramillo y Torres, le dio su aprobacidn.

Por tltimo, el Honorable Senador sefior Pablo formulé indicacién
para modificar el articulo 433, en el sentido de eliminar la frase final
del inciso primero que dice: “A lo menos diez obreros deben saber leer
y escribir”. :

Fundament6 su indicacién el sefior Senador en que la exigencia de
la ley entorpece la posibilidad de constitucién de los sindicatos agricolas
y, también, en que, en la actualidad, no se justifica esta limitacién que
la legislacion contempla sélo para este tipo de sindicatos.

La Comisi6én unianimemente compartié el criterio del autor de la in-
dicacion y al efecto os propone aprobar esta modificacion.

En conformidad a los antecedentes expuestos, vuestra Comisién de
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Trabajo y Previsién Social tiene el honor de recomendaros que prestéis
" vuestra aprobacién al proyecto de la Honorable Camara de Diutados con
las siguientes enmiendas a su articulo dnico:
a) Agregar en el N? 1 el siguiente inciso:
“Los miembros del Directorio Provisorio y los del Directorio Defi-
nitivo perderan eta garantia en los casos previstos en el articulo 463”.
b) Rechazar el N? 3°.
¢) En el N? 4% que pasa a sér 39, reemplazar el punto (.) por una
coma (,) y agregar la siguiente frase: “siempre que el conflicto se
promueva en conformidad a las disposiciones de este Titulo”.
d) Agregar los siguientes niimeros nuevos:
7”49—Intercalanse en el articulo 422 las palabras ‘“voluntaria y” en
tre las frases “sindicatos agricolas es” y “estrictamente personal”;
“5°—Agrégase el siguiente incio al N? 5° del articulo 453:
“Excepto en el caso del nimero 3? del articulo 463, el patrén con-
servara esta obligacion cuando se produzca la disolucion del sindieato-y
los fondos provenientes de este aporte serin administrados por una de-
legacion designada por los obreros en conformidad al articulo 4717, y
“6%—Eliminase en el articulo 433 la frase final dekvinciso primero
que dice: “A lo menos diez obreros deben saber leer y escribir”.

Con las modificaciones sefialadas, el proyecto queda como sigue:
Proyecto de ley:

“Articulo wnico. —Intoducense las siguientes modlflcacmnes al Co-
digo del Trabajo:

1°—Reemplazase en el articulo 442 la ultima frase que dice “se con-
siderara que los obreros desisten de organizarse en sindicato”, por la si-
guiente: “se considerard como tal al Directorio Provisorio, por el tér-
mino de seis meses desde su designacién, vencido el cual se considerara
que los obreros desisten de organizarse en sindicatos”.

"Agréganse a este mismo articulo los siguientes incisos nuevos:

“Tanto los miembros del Directorio Provisorio como los de los Di-
rectorios Definitivos no pdran ser suspendidos ni separados de su tra-
bajo, sino en la forma y por las causales sefialadas en el articulo 439”.

“Esta garantia se entenderd prorrogada hasta seis meses después
de haber dejado el cargo de Director, siempre que la cesacién en él no
hubiere sido motivada por censura u otra medida disciplinaria acorda- .
da reglamentariamente por la Asamblea del Sindicto”.

“Los miembros del Directorio Provisorio y los del Directorio Defi-
nitivo perderian esta garantia en los casos previstos en el articulo 463”.

29—Reemplazase en el articulo 443 la referencia “al articulo an-
terior”, por “al articulo 441”.

3%—Agrégase en el inciso tercero del articulo 471, en punto seguldo,
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lo siguiente: “Los miembros de esta delegacién no podrin ser despedi-
dos, trasladados o suspendidos durante la tramitacién de un conflicto
colectivo y hasta un afio contado desde su terminacién, sino en la forma
y por las causas sefialadas en el articulo 489, siempre que el conflicto se
promueva en conformidad a las disposiciones de este Titulo”.
4°%—Intercilanse en el articulo 422 las palabras “voluntaria y”’, en-
tre las frases “sindicato agricola es” y ‘“estrictamente personal”.
59-—Agrégase el siguiente inciso al N? 59 del articulo 453:
“Excepto en el caso del ntimero 39 del articulo 463, el patrén con-
servard esta obligacién cuando se produzea la disolucién del sindicato
y los fondos provenientes de este aporte seran administrados por una
delegacion designada por los obreros en conformidad al articulo 471”.
6°—Eliminase en el articulo 433 la frase final del inciso primero
que dice: “A lo menos diez obreros deben saber leer y escribir”.
Sala de la Comisién, a 1° de agosto de 1961.
(Fdo.) : L. F. Letelier.— I. Torres.~— A. Jaramillo.— T. Pablo.—
A. Rodriguez.— Rafael Eyzaguirre E., Secretario.

MOCION DEL SENOR CASTRO QUE MODIFICA EL DFL.
N* TR, DE 1960, SOBRE COLONIZACION NACIONAL.

Santiago, 2 de agosto de 1961.

Honorable Senado:

El Decreto con Fuerza de Ley N¢ 76, de fecha 5 febrero de 1960,
que fijo6 el texto definitivo de la ley N? 5.604 sobre colonizacién nacional,
faculta en su articulo 15 a la Caja de Colonizacién Agricola para que
previa aprobacién del Presidente de la Repiblica pueda celebrar conve-
nios de inmigracién y colonizacién agricola con entidades extranjeras,
ya sean estatales, particulares o internacionales, contemplandose en di-
chos convenios normas sobre el precio y forma de pago de las parcelas,
sobre seleccién de los colonos y sobre los derechos y obligaciones de éstos.

Por su parte el articulo 53 del. mismo Decreto con Fuerza de Ley
establece que la Caja podra efectuar por encargo de terceros, ya sean
éstos personas naturales o juridicas de derecho piblico o privado, inclu-
yendo instituciones fiscales o semifiscales naciontles o extranjeras, la
parcelacion, loteamiento o colonizacién de predios agricolas aptos para
estos fines que dichos terceros pongan a su dlSpOSlClOIl en las condicio-
nes que se estipulen.

Ahora bien, la disposicién referida no contempla el caso de un ter-
cero, persona natural o juridica, que entregue a la Caja de Colonizacién
una determinada suma de dinero con el objeto de que se invierta en la
adquisicién de predios que presenten condiciones favorables para su co-
lonizacién y radicacién en ellos de colonos que los exploten agricolamente.

En la practica esta situacién se presenta en el caso especifico de la
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_Corporacién de Fomento de la Produccién, la cual ha acordado entregar

anualmente a la Caja de Colonizacién una determinada suma de dinero
para que esta institucién adquiera predios en los cuales se radiquen como
colonos de preferencia el personal de empleados y obreros que trabajan

_en las labores mineras de la Compaiiia cuprifera Braden Copper Co.

Procede, pues, para hacer mas expedita la explicacién de la ley, mo-
dificar el articulo 53 en el sentido sefialado, razén por la cual me per-
mito someter a vuestra consideracién el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo unico—Agrégase en el inciso primero del articulo 53 del
Decreto con Fuerza de Ley N 76, de fecha 5 de febrero de 1960 después

de la frase “a su disposicign”, la siguiente “o recibir el dinero que estos

terceros le entreguen para invertirlo en idénticas finalidades, en las con-
diciones que se estipulen, firméndose en cada caso los convenios res-

pectivos”.
(Fdo.) : Baltazar Cast'ro
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