Sesion  39.a ordinaria en 20 de Julio de 1891

PRESIDENCIA DEL

SUM ARIO

Se aprueba el acta de la sesion anterior. —Cuenta.—Se
aprueba una indicacion del seflor Pefia, modificada por
el sefior Bafiados Espinosa (Ministro del Interior), para
celebrar sesiones nocturnas de ocho a once de la noche,
constituyéndose la Camara en comité privado, con asis-
tencia solo de la redaccion de sesiones, desde que empie-
ce la discusion particular de la reforma_constitucional
—El sefior Pefia recomienda a la Comision de Policia
acuerde a los empleados de la redaccion i de Secretaria
nna gratificacion proporcionada al aumento da trabajo
nna vez terminada la discusion de la reforma—Conti-
niia la discusion de la reforma i hacen uso de la palabra
los sefiores Valdivieso Araos, que termina su discurso,
Atiendes (Presidente), Silva Cruz, qua continua i termi-
na en la noche i Bafiados Espinosa (Ministro del Inte-
rior), que contesta al sefior Silva Cruz, quedando este
Gltimo con ella por haber llegado la hora

DOCOVENTOS

Mensaje del Presidente de la Repiblica acompafiando
nn proyecto de lei para pagar a los empleados civiles i mi-
litares una parte de bu sueldo en metalico.

Se leyo i fué aprobada el acta siguiente:

«Sesion 38* ordinaria en 18 de julio de 1891.—Presi
dencia del sefior AUendes don Eulcjio.—Se abri6 a las 3
hs. P. SI., i asistieron los sefiores:

Ovalle, Ruperto
Pefia, Pedro Nolasco
Pérez Eastman, S.
Rio (del), Agustin
Rojas Quezaila, Belisario
Hojas, Francisco J.
Salas Lavaqui, Manuel
Sanchez, Dario
sénchez, Eujenio
Sanfuentes, Anibal
Santander. Ramén
Silva Cruz, R-jmundo
Silva Ureta, Ignacio
Silva Ureta, Miguel
Smith, Tomés 2.°
Solar (del), Félix
Vicufas., Ramon
Valdivieso, Alberto
Valcnzuela O., Luis
Velésquez, José Domingo
i los sefiores Ministros  del

Interior, de Relaciones Es-

tertores'i Culto, de Guerra

i Marina i de Industria i

Obras Publicas.

Bahimondes, Diego A.
Balmaceda, Rafael
Ballesteros, José Ramon
Beoitez, Manuel José
Cabrera tiacitiia, Fernando
Campaia, Alejandro
Concha, Lucio

Diaz, Manuel Joaquin
Echaurren Valero, Victor
Frias Collao, B.
Fuentes, Exequiel
Gana Urzia, Alberto
Garcia Collao, Manuel
Guzmén Z , Diego
Herboso, Francisco J.
Hurtado Baquedano, R
Lazcano, Agustin
Mackenna, Félix
Mandiola, Samuel
Martcl, Xlateo
Murillo, Ruperto
Ovalle, Calisto

8. 0. DED.

SENOR ALLENDES

Se ley6 i aprobé el acta de la sesién anterior.

Se di6 cuenta:

1.° De un mensaje del Ejecutivo en que propone
un proyecto de lei autorizando al Presidente de la
Repiiblica para que haga, dentro del territorio nacio-
nal i mientras dure la actual guerra civil, la ocupa-
ci6n provisoria de propiedades particulares i requisi-
ciones de los ganado» para el equipo i mantenimiento
del Ejército i de las fuerzas de policia

2.° De una mocién de don Ruperto Murillo en
que somete a la consideracion de la Camara un pro-
ye,to de lei para conceder a la viuda e hijos del co
ronel Barceld una pension de gracia.

A la Comisién de Guerra.

A indicacion del sefior Ministro de Guerra, la
Cémara pasé a ocuparse del proyecto del Ejecutivo
de que acababa de darse cuenta, siendo aprobado por
asentimiento tacito de la Sala lo mismo que las mo-
dificaciones propuestas por el sefior Ministro de
Guerra i el sefior Ministro de Industria i Obras Pi-
blicas: el primero para que se agregaran las palabras

darse los recibos cor
tes como constancia de que se haran las respectivs
indemnizaciones», i el segundo para que se agregara
un articulo 2.aque dijera: «esta lei surtira efecto des-
de su publicacion en el Diario Oficial})

El proyecto con las modificaciones propuestas que-
d6 en la forma siguiente:

PROYECTO DE LEI

«Art. |.° Se autoriza al Presidente de la Repiblica
para que haga, dentro del territorio nacional i mien-
tras dure la actual guerra civil, la ocupacién proviso-
ria de pr particulares i de los
ganado.» que estimare convenientes para el equipo i
mantenimiento del Ejército i de las fuerzas de policia;
debiendo darse los recibos correspondientes como
constancia de que se haran las respectivas indemni-
zaciones.

«Alt. 2.° Esta lei principiara a rejir desde su pu-
blicacion en el Diario Oficial.})

A indicacién del sefior Ugalde se acordé pasarlo al
Senado sin esperar la aprobacion del acta.

Entrando a la orden del dia, continu6 en el uso de
la palabra i termin su discurso el sefior Frias Collao.
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En seguida pidi6 la palabra el sefior Valdivieso e
hizo uso de ella por breves momentos a causa de ha-
berse provocado un largo incidente con motivo de la
indicacion del sefior Frias Collao para celebrar sesion
el sabado en la noche i el domingo a la hora de cos-
tumbre.

Tomaron parte en este incidente, oponiéndose a la
indicacion, los sefiores Pefia, Sanchez don Dario, Mo-
rillo, Cortinez don Eloi, Frias Oollao i el sefior Pérez
Eastman, que formul6 una indicacion para prolongar
lasesion hasta las seis horas P. M., la cual no pudo
discutirse por haber llegado la hora i reclamado de
ella varios sefiores Diputados.

Eran las 5 hs. 35 ms. P. M.

En seguida se did cuenta:

CAMARA DE DIPUTADOS

gundo de doscientos mil, en el tercero de trescientos
mil, i asf sucesivamente

Lo que se paga por sueldos de los empleados pd-
blicos, con escepcion de los militares i de los destina-
dos al servicio diplomatico, llega a ocho millones seis-
cientos setenta i nueve mil noventa i ocho pesos die-
ciséis centavos (-2 8.679,098.16) anuales, o lo que es
lo mismo, a setecientos veintitrés mil doscientos cin-

lienta i ocho pesos (8 723,258)

Segun el proyecto, que pronto serd lei de la Repu-
blica, relativo al pago de los sueldos de ejército i ar-
mada, éste demandara un gasto mensual de un millon
trescientos dos mil quinientos sesenta i dos pesos se-
senta i seis centavos (8 1.302,562.66), siempre que
se conserve la estraordinaria dotacion a que se le ha
elevado por las actuales, i que tendra

1.° Del siguiente mensaje de S. E. el

de la Repblica:

<C*nciudalauos del Senado 1 do la Cémara do Diputados:

La notable baja del cambio hace que los empleados
publicos reciban en el dia sus sueldos eh una moneda
a tal punto depreciada, que la situacion es hoi verda-
deramente insostenible para ellos.

Con la vijencia de la lei de 6 de junio dltimo, el
Erario publico va a percibir una parte de sus entra-
das en metalico

Conviene destinar algo de lo percibido en esta cla-
se de moneda al pago de los sueldos de los empleados,
evitando asi esa disminucion progresiva de los emolu-
mentos i dando lugar a la apetecida vuelta a la circu-
lacién metélica, haciendo que esa moneda éntre en
mercado por las mismas arterias_economicas que hoi
reserva el billete para satisfacer las mismas neccsida
des del consumidor. Por otra parte, esto no impon-
dria gravamenes injustos al Tesoro nacional, pues éste
principia a recibir también en metalico parte de sus
impuestos aduaneros, en una proporcion mucho mas
fuerte, que hace imposible todo peligro de encontrar-
se sin los recursos suficientes para atender al compro-
miso contraido por esta lei

A pesar de esto i para alejar la carencia de fondos
en metalico, se ha establecido que solo pueda desti-
narse el cincuenta por ciento (50%) de lo _percibido
en esta clase do moneda por las entradss de aduana,
al pago de los sueldos de los empleados piiblicos:

Durante el afio 1889 las entradas de las aduanas
de la Republica han ascendido a la suma de cuarenta
i un millones ciento setenta i cuatro mil noventa i cin-
o pesos noventa i cinco centavos (8 41.174,095.95).
Para calcular la renta aduanera durante los meses
que restan del presente afio, debemos principiar por
eliminar aquellas oficinas que se encuentran en poder
de los revolucionarios. Calculando en esta forma, ten-
dremos que las aduanas de Cogquimbo al sur nos pro-
ducen la suma de diecisiete millones doscientos se-
tenta i ocho mil setecientos treinta i cinco pesos vein-
tinueve centavos (S 17.278,735.29), 0 lo que es lo
mismo, un término medio mensual de un millon cua-
trocientos treinta i nueve mil ochocientos noventa i
cuatro pesos (8 1.439,894). Podria castigarse esta
suma en cerca de un tercio de su valor total, i contar
sobre labase de un millon de pesos. Aplicando los
efectos de la lei de 6 de junio ultimo, tendremos que
en el primer mes de su vijencia la entrada en meta-

indudablemente que disminuirse después de pacifica-
da la Repiblica

Sumando todo lo que se paga por sueldos de em-
pleados civiles i militares, se vé que facilmente pue-
de pagarse en el primer mes de la vijencia de la re-
cordada Iéi de 6 de junio, el uno por ciento del sueldo
de los empleados en moneda metélica, i progresiva
mente aumentar en un uno por ciento mensual el
pago en esta moneda.

En esta virtud, i de acuerdo con el Consejo de Es-
tado, tengo el honor de proponer el siguiente

PROYECTODE LEI:

Articulo 1.° A contar desde el 1.° de setiembre
proximo, los empleados civiles i militares recibiran un
uno por ciento de sus sueldos en moneda metalica i
progresivamente un ur.o por ciento mas en les meses
sucesivos. Cuatro meses después de la completa paci-
ficacion del pafs, esta progresion sera de cinco por
ciento mensual

Art. 2. Sila suma de moneda metalica exijida
por los pagos a que se refiere el articulo anterior exce-
diere del cincuenta por ciento do la percibida por las
aduanas en la misma moneda, se reducira el pago a

Art. 3.° El Presidente de la Repiblica fijara el dia
en que se considere terminada la pacificacion del pais
para los efectos de la parte final del articulo 1.° de la
presente lei.

Santiago, a 18 de julio de 1891.—J.
ceda.— Manuel A. Zafiartie»

M. Balma-

2. De tres solicitudes particulares:

Una de dofia Virjinia Medina, viuda del teniente-
coronel de ejército don Waldo Diaz, en que pide au-
mento de la pensién que ahora disfruta;

Otra de don Alviz Kientzi, en la que pide libera-
cion de derechos de internacion para ciertos materia-
les que emplea en su fabrica de escobillas i escobas.

I la Gltima del preceptor de escuelas don Nicanor
Aravena, en la que pide abono de servicios i que se
lo dé derecho a jubilarse con sueldo integro.

El sefior P efla.—Cuando en la dltima sesion se
produjo la indicacion del honorable Diputado por
Carclmapu, para celebrar sesién nocturna el sabado i
diurna el dia siguiente, el honorable Diputado por
Quinchao manifestd que algunos de nuestros colegas,
que no podrian asistir a esas sesiones, deseaban tam-
bién tomar parte en el debate sobre la reforma cons-

lico de las aduanas sera de cien mil pesos, en el se-1 titucional en que estamos empefiados.
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Esta la de la
indicacion i no se celebré sesion en los dias indicados.

Entre tanto, se hace necesario absolutamente des-
pachar cuanto antes el proyecto do reforma, porque
ella traerd consigo bienes inmensos al pais, i quién
sabe si contribuird poderosamente a la estincién de la
guerra interior en que nos hallamos envueltos.

Creo, pues, que se hace indispensable trabajar en
«el sentido que he indicado; pero a la vez considero
que debemos dar la mas amplia libertad a este deba-
te, a fin de que todos i cada uno de los Diputados
puedan tomar parte en él i manifestar su modo de
pensar.

Por otra parte, sabe la Honorable Camara que los
dos tercios de sus miembros hemos sido nombrados
electores de Presidente de la Repiblica i que, por
tanto, debemos repartirnos en breve por diversos
puntos de la Repablica a cumplir con los deberes que
se nos ha impuesto por nuestros conciudadanos; esto
vendra a interrumpir nuestras sesiones i, por consi-
guiente, a retardar el despacho del proyecto de re-
forma.

Otra consideracién que también hai que tomar en
cuenta es que el sefior Ministro del Interior, cuya
galanteria es notoria, ha asistido siempre a las sesio-
nes de la Honorable Camara con la mayor puntuali-
dad, guardando asi toda cortesia a los honorables
Diputados que han terciado en el debate, i sustra-
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como banderado pacificacion del pafs i estirpacion de
la revolucion

Se hace tanto mas indispensable la revision do la
Constitucion cuanto que la revolucién ha provenido
mui principalmente de errores en la interpretacion i
vacios ilo la Constitucion vijente.

Creo de mi deber, por otra parte, dar las gracias al
honorablo Diputado por Rere por la benevolencia
con que se ha cspreaado del Ministro que habla.

Aceptaré la indicacion de Su Sefiorin i, con el pro-
posito de que la discusion sea la mas amplia i facil
que sea posible, voi a modificarla solo en cuanto al
procedimiento que observo la Honorable Camara en
la discusion

Se sabe que todos o casi todos los Congresos Cons-
tituyentes al emprender su obra lo han hecho en se-
siones secretas; sin embargo, s el deseo del Gobierno
que la discusion jeneral sea piblica i con la mas am-
plia libertad para manifestar las opiniones de cada
uno. No asila discusion particular, que creo mucho
mas conveniente se verifique en comité, fuera de se-
sion, sin asistencia del publico, sin quo nada se pu.
blique por ahora, pero con asistencia de los taquigra-
fos para que tomen nota de todas las observaciones e
indicaciones que se formulen, a fin de que puedan ser
publicadas mas tarde para los efectos de la historia
de esta reforma.

De modo, pues, que aceptando la indicacion del

yéndose a los deberes impr de su puesto i
a los que reclama la situacion actual

Estas breves observaciones me obligan n hacer
indicacién a la Honorable Camara para que, desde
hoi, acuerde celebrar sesiones de siete i media a onco
i media de la noche. Creo que de este modo se con-
cilla nuestro deseo de amplia discusién con la urjen-
cia del despacho de la reforma.

Por mi parte, habria deseado tomar parte en el
debate para salvar mi opinién doctrinaria en algunos
puntos importantes del proyecto; pero, en homenaje
a la brevedad, me abstendré de hacerlo en la discu-
sion jeneral, reservandome el derecho de terciar en
la discusién particular, dentro de la cual se nos pre-
sentara la ocasion de hacer las observaciones que nos
haya sujerido el estudio de las importantes reformas
que se proponen.

El sefior Bailados Espinosa (Ministro del
Interior).—Las observaciones que ha hecho el hono-
rable Diputado por Rere, creo que debo estimarlas
como de la Camara, 0 a lo menos, como de una gran
parte de sus miembros.

Por mi parte, debo declarar que esas observaciones
corresponden también a los deseos i propésitos del
Gobierno. Estiman el Presidente de la Repdblica i
su Gabinete que la reforma constitucional es algo a
que se debe dar una preferente atencién; que su des
pacho es de urjente necesidad i que sera una garantia
para llegar a cumplir los elevados propésitos de paci-
ficacion del pais que Gobierno i Congreso persiguen
Estima, pues, el Gobierno que la necesidad del des-
pacho de la reforma es tan imperiosa como la conclu-
sién de la guerra misma.

Como gobernantes i como hombres de ideas i de
partido estamos obligados a procurar la victoria no
solo por las armas sino también en la opinion

Estas razones, nos obligan a levantar la reforma

Diputado por Rere, para que la Camara ce-
lebre sesiones diarias de 8 a 11 de la noche, ademés
de las diurnas ya acordadas anteriormente, hago in-
dicacion también para que, en la discusion particular,
la Cémara se constituya en comité privado con asis-
tencia solo de la redaccion de sesiones, para que tome
nota de las observaciones e indicaciones que se ha-

El sefior Cotap0s.—'l0rogaiia a la Honorable
Cémara que tuviera a bien poner término a la discu-
sion en que estamos empefiados. La indicacion del
honorablo Diputado por Rere, fundada, entre otras
razones, en la de que gran parte de los sefiores Di-
putados tienen que salir de Santiago a cumplir algu-
nos deberes politicos, me merece entera acojida, i no
solo la apoyo, sino que aun la amplio, en el sentido
de que mafiana se constituya la Camara en sesion
permanente hasta concluir la discusion jeneral del pro-
yecto de reforma constitucional.

I, a propésito de la reforma, {debo declarar que
como hombre de partido, encontraba un enorme vacio
en el proyecto do la Comision. Me refiero a la idea,
que no ha tocado la Comision mista, de separar abso-
lutamente la Iglesia del Estado. Sin embargo, des-
pués del majistral discurso del honorablo sefior Mi-
nistro del Interior, he variado de opinion i apoyaré
por entero el referido proyecto,

Las razones espresndas por Su Sefioria me han con-
vencido de que es necesario aguardar mejores tiem-
pos para la introduccion de esta reforma en el pais

llago, pues, indicacion para que la Camara acuerde,
desde mafiana, constituirse en sesion permanente
hasta concluir la discusion de la reforma constitu-
cional.

Si esta indicacion encontrara alguna oposicion, la
retiraria inmediatamente.

el seior Bailados Espinosa (Ministrodel
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Interior).—Y o rogaria al honorable Diputado que reti-
rara su indicacion i que aceptara la indicacion del
honorable Diputado por Rere, con la de

CAMARA DE

DIPUTADOS

el aumento considerable de sesiones que se ha
acordado, se impone también un trabajo asiduo, pesa-

procedimiento que he tenido a bien formular por mi
parte.

NG he tenido dificultad para aceptar el mayor tra
bajo que va a imponerse a la Camara, pero no querria
que el excesivo aumento de sesiones diera ocasion a
apreciaciones erradas en el publico

El sefior CotapOS.—No tengo inconveniente en
acceder a la peticion del honorable sefior Ministro.

El sefior P e [la.—Son sin duda plausibles, sefior
Presidente, los anhelos manifestados por el honorable
Diputado por la Imperial, pero creo que su indicacion
no llenarfa el propdsito que persigue Su Seforia, al
paso que la mia tiende a conciliar la amplitud de la
discusion con la urjencia en el despacho [del proyecto
de reforma.

La observacion del sefior Ministro para que la dis
eusion particular se verifique en comité, me parece
mui aceptable, porque esto facilitara mas aun li
presion de las ideas que tenga cada cual i dara
aion a estudiar mejor las dudas que hayan podido
surjir en el animo de los sefiores Diputados i a que
sean esplayadas en la forma mas lata i comprensiva.

Po lo que toca a la inoportunidad de la discusion
de la reforma, voi a permitirme insinuar siquiera una
observacién que me ha sujerido esta opinion

Cuando se produjo el conflicto entre el Ejecutivo i
el Congreso, ambos poderes tomaron caminos diver-
sos después del 7 de enero. EI uno adoptd la anarquia
i la revuelta i el otro buscé su apoyo en el pueblo.

El Presidente de la Repablica, notando que esta
bamos en visperas de verificarse una eleccion, se diri
jio al pueblo de un modo directo para solucionar el
conflicto. Con este motivo, dicté el Estatuto de 11 de
febrero i pidio al pueblo se pronunciara, elijiendo un
Congreso con el caracter de Constituyente.

La eleccion se ver aceptando el pueblo el ca-
racter que de antemano se di6 a este Congreso. La
bandera, la orden del dia que los electores nos con
fiaron, fué, pues, la de la reforma, de manera que
nuestra sola presencia en este recinto, es una verda-
dera protesta contra la inoportunidad, i por lo
la discusion de este punto escapa d nuestra delibe
racion.

‘Ademas, p de toda otra
yocreo que un deber de lealtad nos obliga, como par
tidarios, a aceptar la idea de reforma de la Consti-
tut

n. .

'Nos encontramos en visperade que el primer majis-
trado de la Nacion trasmita a otro el mando supremo,
iyo estimo como deber de lealtad indicara la nueva
administracion, que debe comenzar en breve, el rumbo
que debe seguir en la administracion piblica. De
esa manera, sefior Presidente, se diré siempre que este
Congreso anduvo en todo tiempo por el camino del
deber, de la lealtad i «lei honor,

Se di6 por aprobada la indicacion del sefior Diputa-
do por Rere, modificada por el sefior Ministro del In- |
terior, para que la OAmara se reina diariamente de 8

1 P- M., i para que la discusion particular de la
reforma tenga lugar la
Camara previamente en comité.

El sefior Pena.—La Camara comprendera que

a los de la_redaccion i
de Secretarta, Por esto rogaria yo a la Comision de
Policia que, despachado el proyecto de reforma cons-
titucional, acordara a estos empleados una gratifica-
cion. Esta es una obrade justicia que no necesito
encarecer porque esta en la conciencia de todos mis
colegas.

El seiior Allendes (Presidente).—Los miembros
de la Comision de Policia han oido la recomendacion
que hace el honorable Diputado por Rere i la tendran
presente en el momento oportuno.

Entrando en la orden del dia, contintia la discusion
jeneral del proyecto de reforma constitucional. Puede
seguir usando de la palabra el sefior Diputado por San
Carlos -

r Valdivieso Araos.—Cuando en la
sesion anterior se produjo el incidente que conocen
mis honorables colegas, a consecuencia de la indica-
cion formulada por mi honorable amigo el sefior Di-
putado’de Carelmapu, me ocupaba, sefior Presidente,
en probar con la historia i las observaciones filosofi-
cas que sujieren los acontecimientos, el error cometi-
do por O'Higgins, a propsito de los actos ejecutados
por la convencion que ¢l provocara con fines persona-
les i que trajeron por consecuencia perfectamente na-
tural i 6jica, su desprestijio, su dimision i su caida,

Continuando un poco en este terreno, permitaseme
recordar al respecto una verdadera autoridad en la
materia

Don Domingo Santa Maria, estudiando la Consti-
tucion del afo 23 i, la administracion de O’Higgins.
dice: «Soldado, acostumbrado a la vida de los cam-
pamentos, a la dureza de la disciplina militar i obe-
diencia de la Ordenanza, crey6 que podia combatir
esta demanda que se le hacia porque ella era el jer-
men de un dislocamiento social, desde que ni habia
llegado el tiempo de dar libertad al pueblo, ni estaba
éste tampoco preparado para recibir instituciones que
le llamasen a la participacion de la vida publica

Entonces prendio la funesta creencia que una poli-
tica restrictiva podia afianzar mas bien que el impe-
rio de la libertad, la felicidad de la Republica. O'Hig-
gins no comprendia cémo las constituciones tuviesen
Ia virtud de producir el contento i la tranquilidad pu-
blica, ni cémo contribuyesen a desarrollar el espiritu
i la intelijencia de un pueblo.

Lo atribuia todo a los hombres, a las circunstan-
cias i accidentes secundarios a que daba grande in-
fluencia. Sus antecedentes i la ambicién del mando
le impedian persuadirse de que un pueblo pudiera te-
ner en tanta estima un papel escrito

Existe en el corazon humano, dice un apreciame
escritor, una inclinacién invencible hacia lo recto i
lejitimo, inclinacion que se revela contra la arbitra-
riedad, i por eso el deseo de obtener una buena ) sa-
bia Constitucion puede considerarse como la mejor
prenda del estado de salud intelectual de los pueblos,

LNk, Una unfermednd meral, gue es la califica-
cion que dan a este deseo algunos escritores

No convenimos, continia, de ninguna manera co
el principio de que la tendencia lidcia las ideas cons-
titucionales equivalga a un espiritu enteramente
volucionario; es seguro que la mayor parte de
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pueblos que han manifestado esa tendencia, se hu-

bieran dado por contentos con que se le hubieran
las e

nales de que en otro tiempo gozaban

Jeneralmente se limita esa propension en los pueblos
a consolidar las nociones ya dominantes de justicia i
de derecho, a utilizar las instituciones existentes para
hacer de ollas otras tantas garantias de seguridad
jeneral, i, por Gltimo, a obtener aquellas libertades
que todo hombre sensato tiene por tan necesarias
como deseadas para su patria».

Con la revolucion habiamos conquistado el derecho
i nos habiamos dado una vida propia; pero ;donde
estaba el libro que nos asegurara la verdad de este
hecho! Habia de confiarsele a la tradicion i dejar una
prenda tan preciosa nada mas que encargada a la pa
labra de honor de los gobernantes i a la adhesién
sincera de los gobernados! La autoridad misma nece-
sitaba tener una pauta para dirijirse i una forma
esterior para manifestarse. EI pueblo habia menester
del reconocimiento de sus derechos i aspiraba a saber
hasta donde le era permitido el ejercicio de éstos.

Porque todo pueblo que se deja arrebatar sus dere-
chos, es indigno de Ilamarse libre.

«Desde que las antiguas formas sociales han sido
vencidas por la idea democratica, los pueblos triun
fantes han querido que su victoria se inscriba en el
templo de las leyes, i las constituciones modernas
no han sido otra cosa que la sancién de las conquistas
populares». (1)

Conferido el mando supremo al jeneral Freiro por
el Congreso de Plenipotenciarios, el Gobierno de éste
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se iba a construir el nuevo edificio social de estabili-
dad, de paz i do tranquilidad!

Las leyes, decia un profundo jurisconsulto, «son
para las naciones otras tantas lecciones de conducta
social, i donde quiera que se les respete, la civilizacion
de los pueblos marcha con paso de jigante en la vida
del progreso».

I bien: para poner la condicion social en armonia
con el destino moral de. cada pueblo, es indispensa-
ble educarlo bajo el imperio de la lei, porque ella sua-
viza i civiliza las costumbres; porque ellas son reglas
trazadas a los intereses comunes de la patria dictadas
por el lejislador para asegurar el estado de paz, de
tranquilo goce, de sequridad en los intereses, para el
adelanto de las ciencias, de las artes, de la industria,
el comercio, laagricultura i la mineria.

El respeto a la lei se impone cuando se trata de
ejecutarla; hacer lo contrario es hacer obra inmoral
que la desprestijia, i nada hai mas corruptor para las
masas que su falta de aplicacion

Asi lo comprendieron nuestros patricios, que dese-
charon la Constitucién Politica de 30 de octubre de
1822, por ser ilusorio el principio de la soberania del
pueblo.

EI Congreso constituyente convocado por el jene-
ral Freire, Jefe Supremo de la Repiblica, redactd i
sanciono la Constitucion del afio 23, habiendo tenido
la autorizacion suprema el 29 de diciembre de ese
mismo afio

EI pueblo de Chile recibio con el mayor jibilo su
Carta Fundamental, porque ella venia a llenar la mas
grande de sus aspiraciones, asegurar para siempre los

comenzo por hacer su labor patridtica,
las pasiones politicas, Ilamando a todos los chilenos
al trabajo comun para la prosperidad del pais. No
obstante, luego se puso en pugna con el Ministerio, ya
sea porque no aceptase su politica de conciliacion o
por las resoluciones democraticas dictadas por el Con-
greso, entre las cuales se cuentan la abolicion de la
esclavitud, la pena de azotes, la supresion de la lejion
de honor i los titulos de nobleza, la de dar habitos en

principios por la

Uno de nuestros jjurisconsultos mas notables, don
Alejandro Reyes, haciendo un estudio de esta Consti-
tucion, dice: «Este Cédigo solo era a proposito para
gobernar un pueblo de njeles; i era por consiguiente
un bello ideal cuya realizacion casi no es dable en so-
ciedades humanas.

Una disposicion se encuentra en esta Carta i que
no lie encontrado en ninguna otra de las promulgadas
en Chile, 6n altamente benéfica al engrande-

los de estricta observancia a los
menores de 25 afios, el establecimiento del Instituto
Nacional i varias otras no menos importantes, que
por no fatigar demasiado la atencion de la Camara
no hago relacion de ellas.

La idea de una Constitucion estaba en la mente i
en los labios de todos, pues era una aspiracion acari-
ciada desde el principio de la revolucion por los hom-
bres que la encabezaron.

Creer, como el dictador O’Higgins, que el pueblo
no estaba preparado a recibirla por su falta de educa-
cion i preparacion necesaria para ejercer sus derechos,
era un error profundo que el tiempo i los aconteci-
mientos se encargaron de probar lo contrario. (Cémo
esforzarse en mantener una situacion tutelar haciendo
las veces de mentor de un pueblo que habia derra-
mado por afios su sangre en los campos de batallal
Como no preparar a la sociedad a rejir los destinos
de la Nacion, cuando todos los ciudadanos tienen
derecho perfecto a tomar parte en la administracion
de los negocios jeuerales! ;Como, repito, se lo negaba
al pueblo sus leyes fundamentales, sobre cuya baso

(1) Elias Kegrault.

cimiento i desarrollo de la industria agricola, i que
quitaba uno de aquellos lunares mas resaltantes de
nuestra lejislacion

Hablo de los mayorazgos.— Aungque esta Constitu-
cion se acerca mas que otra alguna al ideal republica-
no para la época en que fué dictada.

Si la nacion habia concluido, sin embargo, las lu-
chas intestinas indispensables a una sociedad nacien-
te, no estaba tampoco mui establecido el respeto a la
autoridad; i por tanto, el Poder Ejecutivo necesitaba
de mas fuerza para vigorizar su accion que la misma
Constitucion le conferfa

Los resultados comprobaron por desgracia este an-
tecedente. Las conjuraciones se sucedian unas a
otras, sin que el Gobierno tuviera el suficiente presti-
jio ni medios de sofocarlas. Varios caudillos se dis-
putaban el poder, apoyados en las fuerzas de sus ba-
yonetas, i mas de una voz corri6 la sangre chilena en
esta lucha fratricida que concluyd el 17 de abril de
1830 en las llanuras de Lircai

EI vencedor en esa sangrienta refriega ocupo el
mando supremo; i alos principios do su gobierno
convocd una convencién para formar la Constitucion
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del afio 28, cuyos trabajos fueron sancionados el 25
de mayo de 1833».

Pido a la Honorable Camara toda su atencion por-
que deseo presentarle descorriendo el velo del pasado,
una administracion’honrada, sin mancha, ocupada tan
solo en hacer el bien a sus conciudadanos, apoyada
por el partido que mas ha trabajado por la libertad i
el engrandecimiento de esta tierra; me refiero, sefiores,
a nuestros hermanos en ideas: los pipiolos, que siem-
pre fueron fieles a su_bandera i a su jefe, el jeneral
Freire.

Asomo la cabeza la serpiente de la revolucion, con
tal odio, que queria al parecer tomar entre sus anillos
todo lo establecido hasta esa fecha en el pais: consti-
tucion i leyes; ideas i partido; hombres i sociedad; en
fin, queria derrocar del poder al primer mandatario
de la Republica sin causa alguna legal que justificase
ante el mundo semejante proceder.

Pero las revoluciones i trastornos en todas las di-
ferentes edades no tienen por moviles mas que las
leyes i las costumbres. Siempre estos dos elementos
en pugna, en abierta lucha, combatiéndose incesante-

ente.

Se ilevan al campo_do batalla las querellas en qi
al parecer menos debia intervenir la espada del gu
rrero; pero adonde falta la razon sobra el despecho, i
ahi corrre la sangre.

A qué causa obedecid la revolucion hecha a Freire
por el partido pelncon, hoi
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lado veo al capitan mas ilustre de Chile, i del otro
su victorioso_enemigo don Diego Portales, quien no
solo consagré a la patria su fortuna, sus desvelos,
sino hasta su propia existencia.

Con el triunfo de una revolucion cay6 un partido
politico i la Constitucion del Estado, i al lado de la
fosa donde se sepulté se alz otro partido con dife-
rentes ideas i con una otra Constitucion opuesta en
todo a la primera,

Esta Carta es la que ha rejido el pais por sesenta

ios consecutivos.

Ahi la tenemos sobre la mesa como un cuerpo mo-
ribundo cuyos dltimos suspiros no son sino recomen-
daciones de su esperiencia, recojida para que el lejis-
lador encarne el proyecto de una a otra, la de la Co-
mision Mista de Senadores i Diputados.

jAh, sefiores! a muchos de mis honorables colegas,

notables escritores i a grandes estadistas he ofdo
ensalzar las virtudes de esa vieja moribunda!

Permitidme a mi, sefiores, desistir de vuestras opi-
niones; creo que esa lei matriz hizo ya sus dias i que,
para bien del pais, conviene enterrarla cuanto antes

Acompafio mui de cerca en sus opiniones a este
respecto a S. E. el Presidente de la Repblica, pues
en su mensaje de |.° de junio de 1890 decia al Con-
greso Nacional:

«Los hombres i las instituciones tienen, sin embar-

0, su época. El estado social, politico i economico de
la

Volvamos, Honorable Camara, a ofr la ilustrada e
intelijente palabra de mi distinguido amigo el sefior
Ministro_del Interior:

«La Constitucion de 1828 estaba fundada en la
democracia, en el gobierno francamente de todos i
para todos, en la descentralizacion, en franco espiritu
de libertad ien la reduccion de la autoridad a
justos limites. Era la encarnacion de las ideas que
dominaban a los liberales de la época i a los corazones
mas reformadores i valientes.»

(Quién era Freire?

¢Por acaso un desconocido?

(Qué males habia hecho al pais?

¢Por qué se le encerraba en un calabozo i el verdu-
o esperaba con impaciencia su cabeza?

El habia derramado su sangre en los campos de
batalla, desde el primer encuentro con las tropas rea-
listas hasta el Gltimo, en el archipiélago de Chilog,
tocandole ser el héroe en las campanas del sur, en el
sitio de Rancagua ien las llanuras de Maipo. En
todas partes tuvo el amor de sus soldados, el respeto
de los ciudadanos, la popularidad de sus glorias, i al-
canzado i abandonado espontaneamente los primeros
puestos i honores de la Republica. Todo un pasado
glorioso, orgullo de la patria, estaba unido asu nombre

No obstante, lo vemos caido del poder, degradado
por sus enemigos en su rango de capitan jeneral, con-
ducido como malhechor a la presencia de sus jueces,
cuando su_delito consistia en haber sido el defensor
de la Constitucion del afio 28, i haber defendido el
orden piblico por mandato del Congreso, sin hacer
uso de las armas

No me corresponde a mi, sefiores, dar el fallo
que en algunos afios mas se pronunciaré la historia
sobre los acontecimientos i los hombres que tomaron
adrto en la revolucion; tanto mas cuanto que de

. ha cambiado profundamente desde
1833. Hoi necesitamos otras condiciones de vida pu-
blica, pues las leyes de otra edad se vuelven inefica-
ceso caducas. Las atribuciones conferidas al jefe
del Poder Ejecutivo, el debilitamiento de la ini-
ciativa i de las fuerzas locales por exceso de vigor

el poder central, la parte que al Ejecutivo co-

sponde en la formacion del Poder Judicial, su
influencia en la eleccion i funcionamiento_del Poder
Lejislativo, la centralizacion admlnlslrauva i de las
obras jeneradoras del progreso material, i la concen-
{racion de Ia. vitalidad nacional en-Ia capital da Ia
Republica, han producido ya todos los bienes que po-
dian derivarse razonablemente del gobierno centrali-
zado i de autoridad. Esto orden de cosas levanta re-
sistencias, embaraza nuestro progreso_politico, i hace
imposible el réjimen descentralizado i de libertad que
muchos anhelan i que considero la solucién impues-
ta a nuestra prevision i patriotismo.

»Lns reformas secundarias o los arbitrios de ocasion
no las ir de
ictualidad. Toda reforma que atente o desnaturalice
el réjimen constitucional de 1833, conservando, sin
embargo, el sistema mismo de la_Constitucion, sera

ta obra imperfecta i sin estabilidad

»El ensanche de atribuciones en favor de poderes
subalternos o de alguno do los poderes constituciona-
les, influira sobre los otros i no se alcanzara el equi-
librio legal i politico do que voluntariamente prescin
dieron los constituyentes de 1833. Si la época es
diversa, si las circunstancias politicas aconsejan
reforma, si el' pais ha progresado i la quietud naciona
reclama la reconstruccion de nuestro organismo p
tico, debemos cambiar el sistema constitucional |
prender su reforma radical i completa. . mB

Como hombro de ideas republicanas os dec aroq
en ella encontré siempre la mano férrea emp
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ol latigo para castigar al pueblo con o sin razén, mien®
tras tanto alentaba a la impunidad en sus bastardast
ambiciones a las clases acomodadas de la sociedad

Organizé una oligarquia que le quemaba inciensoi
por gratitud, lu cual derrama la sangro de nuestros'
hermanos que quieren yaque suene la hora de la jus®
ticia i de la reparacion

E| pueblo no quiere ya por mas tiompo Repiblica-
monarquica; gobierno de unos pocos; ni corte de cas-
tas privilejiadas con honores, riquezas ni ilustracio-
nes, porque bien sabe que su tendencia es siemprei
para su i para
los espontaneos instintos del corazén.

Quiere la Republica democrética, el Gobiorno dei
todos i paia todos

La guardia nacional como fué establecida desde
su orijen a la fecha, es desmoralizadora para el ciuda-
dano, porque en su aplicacién no se consultan los prin-
cipios democraticos sino que se da distinciones i pre-
ferencias a una carta privilejiada, nacida como los
principes de sangre para mandar

Quiere una lei de elecciones que no se pueda bur-
lar ni por la autoridad ni por los partidos para ejercer
sus prerrogativas soberanas con la espresion de su
conciencia.

Los constituyentes de hoi, no podemos permitir
que se falseo el voto popular; la obra do la deraago-
jia, necesita borrarse para que los especuladores poli
ticos no vuelvan mas a este santuario de las leyes,

1 si no lo hacemos asi, dejamos entregado al pueblo
al incentivo del dinero, a los mas repugnantes fraudes
i a su completa desmoralizacion

Aceptar semejante procedimiento es hacer cada dia
mas incompatible el caracter del pueblo con sus ins-
tituciones; es hacer cada dia mas inminente el peligro
de bruscos
hermosisimos pretestos para lanzarse a la revolucion
0 a cualquier caudillo bastante atrevido i ambicioso
para enarbolar la bandera de la rebelion, sin que ne-
cesite hacer gran acopio de desinteresado patriotismo,
ni cubrir su personalidad con los resplandores del ta-
lento, ni largos afios de servicios prestados a la causa
de la libertad.

Hablar con la claridad que lo hago, honorable Pre-
sidente, es tratar de evitar quo vengan para el pais
dias luctuosos del mas triste despertar; es servir los
intereses de mi patria como yo los entiendo

Quisiera hacer ver en qué estriba la felicidad del
pueblo; que no puede encontrarlasino en la observan-
cia de las leyes que los dirijen en la carrera de su
vida social, que las leyes todas en su noble fin pro-
penden a elevar al mayor grado de cultura; que tal
debe ser la norma de los gobiernos i la de los lejisla-
dores. Si la influencia de las leyes es naturalmente
conforme a su naturaleza, la accion de las buenas le-
yes dictadas por los hombres, cuando son sabios i
arreglados a lo? principios de la recta razén, hacen la
felicidad do los que viven bajo su influencia; asi como
la de las malas es funesta bajo uno i otro aspecto

Paso por alto, honorable Presidente, las mil ideas
que jiere nuestra fenecida C 6n,por no fa-
tigar por mas tiempo la atencién de la Camara, cuan-
do aun tengo que molestarla con otro orden de idea?

La reforma constitucional iniciada por el Presiden-
te de la Republica, a quien le cabe la gloria, se impo
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no con tanta mayor fuerza, cuanto que si queremos
abrirle al pais nuevos horizontes de ventura, es nece-
sario quo la estudiemos también bajo su punto de
vista econémico.

La ciencia politica es hermana menor de la ciencia
econémica. Los hombres, antes de buscar la asocia-
cién, buscaron los medios de alimentarse i de vestirse.
A tratar de una, no puede dejarse de hablar de la
otra, pues que arabas marchan juntas por un mismo
camino iluminando al hombro en el sendero de la
vida.

El hombre, criado inferior en fuerzas a los anima-
les, no podia luchar cuerpo a cuerpo con ellos, ni
tampoco darles alcance en su voloz carrera, no podia
remontarse a los cielos tras el ave que surca el espa-
cio estando enendenado a la tierra; ni podia precipi-
tarse a la profundidad de la3 aguas en persecucion de
los peces, porque habria perecido en el elemento que
no puede habitar. Mas, le fué concedida la intelijen-
cia quo no reconoce vallas ni obstaculos i pudo apre-
ciar el inmenso valor de las cosas quo le rodean, para
hacerlas servir como ajentes sumisos a sil voluntad.

También el hombre se distingue de los demas ani-
males por su condicion progresiva, pues es el (nico
sér de la creacion que utiliza los trabajos de sus pre-
decesores, i todo su valor lo debe a la asociacion con
sus semejantes. Con ella, conociendo quo depende de
&l mismo su porvenir, se sentiré satisfecho con las
ventajas que posee i tendra siempre los alicientes
necesarios para esforzar sus facultades a fin de ele-
varse en el mundo para mantener i aumentar su con-
dicién.

Este es, precisamente, honorable Presidente, el
punto capital del problema social sometido conjunta-
mente con la reforma politica a la consideracion de la
Cémara, pues ella envuelve el porvenir de nuestras
industrias, hasta aqui estagnadas por las malas leyes.
Debemos prestarle proteccién, si queremos indepen-
dizarnos, porque hoi por hoi somos esclavos i tributa-
rios de otros pueblos mas adelantados.

Los estadistas mas notables estan conformes, que
asi como el orden social no puede abandonarse al im-
perio de las pasiones desenfrenadas, de la misma
suerte los interésea economicos de los pueblos, la in-
dustria i el comercio no pueden confiarse al ejercicio
ilimitado de la concurrencia, al curso natural de las

Abandonar al individuo a sus propias fuerzas sin
que el Estado intervenga para fundar una organiza-
cion social basada en justicia i en que todos puedan
gozar de las ventajas de la civilizacion, ha sido el
suefio dorado de los libre-cambistas, cuya escuela
fatal ha sido sostenida e implantada en Chile por los
revolucionarios de Tarapacé.

Por eso a esa escuela, un ilustre escritor lo acusa
de haber sido un instrumento de la3 clases ricas para
la defensa de que creen disimular bajo la apariencia
«lef derecho comiin

iLas constantes lluvias del invierno que atravesa-
mos, cuantas lagrimas no euesta a un pueblo ham-
briento i desnudo como el nuestro!

Sus mejores prendas han jdo a parar a los montea
de piedad.

Asi es imposible el ahorro en las clases obreras.

Medite un poco el lejislador sobro el valor inesti*
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mable de las industrias que en todo tiempo suminis-
tran trabajo al pueblo, tnica riqueza del pobre i la
mas grande del Estado, para formarse conciencia cabal
que la felicitad del pais esta en el bienestar de sus
hijos

Si conseguimos esto, hocorable Presidente, con la
reforma politica econémica que iniciamos, i en la que
tengo la mas profunda fe para el porvenir, llamare-
mos la guerra civil que nos destroza, guerra santa,
pues que ella nos ha dado la oportunidad de sacar al
pais floreciente i lleno de vida del abismo en que la
oligarquia quiso precipitarlo para satisfacer sus bas-
tardas ambiciones

La reforma nos lleva al porvenir; el pasado no estd
bajo su dominio

Aprobada la reforma constitucional como se nos
presenta, habremos recorrido gran trecho por la senda
republicana, nuevos horizontes se abriran para la de-
mocracia; si lo conseguimos, tratemos a toda costa de
mejorar nuestras costumbres i nuestros habitos, haga
monos dignos para recibirla honradamente, borremos
un pasado de fatales consecuencias para la patria
habremos cumplido con nuestro deber de represen
tantes del pueblo

El seficr Atiendes (Presidente).—Accediendo
ala 6n de varios de mis para que
tome parte en este debate, la Honorable C4mara dis-
culparé le pida su atencion para cumplir este deber.

Por mi parte, no entraré en analisis histdricos para
manifestar la necesidad de ocuparnos desde luego en
el estudio de nuestra Constitucion, porque el orijen
de las revoluciones europeas i el de las norte i sud-
americanas, sea que en el fulgor de sus combates o
después de ellos hayan dictado h
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hombres ilustrados, es cierto, muchos habian sido Mi-
nistros de Estallo, otros eran millonarios por sus he-
rencias sin haber soportado las fatigas del trabajo que
produce riquezas; i en el seno del Congreso, operando
alianzas inconcebibles, Ilegaron a formar alli una ma-
yoria que quiso absorberlo todo, i hasta pretender go-
bernar la Republica a fuerza de actos inconstituciona-
les, disponiendo en los negocios publicos con la misma
arbitrariedad como lo hacian con sus dineros adquiri-
dos por herencia.—( Cierto, mui bien)

Como era natural, tantos errores fueron resistidos
por el resto del Congreso en minoria, compuesta de
hombres tan ilustrados como aquellos, i aunque no
hacian ostenta de riquezas, tenian de su lado otra mas
valiosa i noble como lo era la justicia de la causa por
la cual combatieron, defendiendo la verdad consigna-
da espresainente en nuestra Constitucion, i con ello
al Poder Ejecutivo, a quien encargaban hasta el es-
tremo do presentar el motin de la mayor parte de
nuestra escuadra que se ha llamado la revolucion de

El pueblo, representante jenuino i constitucional
de la soberania nacional en esta emerjencia, quieto i
pacifico en toda la Repiblica, reprobando asi la revo-
lucién, con la cordura que siempre le ha distinguido,
ha apelado al Gnico recurso sabio i patridtico de elejir
un Congreso Constituyente para que revise i enmien-
de las disposiciones constitucionales que sean imper-
fectas i mui principalmente aquellas que han podido
dar lugar a interpretaciones antojadizas,

siendo esto asi, i cuando al hacerse la renovacion
constitucional del Congreso, hemos sido elejidos por
los pueblos con el cardcter de constituyente, ¢cudl

biendo sido tan diversos de los nuestros en sus pun-
tos de partida, sus propésitos i conclusiones no pode
mos invocarlos como ejemplos en nuestro caso porque
se prestan a controversias odiosas e inconvenientes.

Mas en la historia de los acontecimientos revolu-
cionarios i politicos del Universo, cuando estudiamos
su conjunto para sacar las lecciones nacidas de la es-
periencia que deben servir al perfeccionamiento de las
jeneraciones futuras, se nos presenta una verdad que
nadie puede negar.

Esa verdad es: que toda revolucion, por santo ijus-
tificado que sea su orijen, trae consigo la estenuacion
de las fuerzas vitales de la nacion i un desquicio de
armonia i bienestar de la sociedad que la soporta; i
por eso, tanto los que las inician, como las que las
repudian i combaten, cooperando en la medida de
sus fuerzas, tienen el deber de justificar su conducta
ante la historia, no solo en las narraciones exactas que
deben hacerse de los diarios acontecimientos, sino que
también de dejar escrito en el gran libro de la Nacion
e incrustados en relieve, si posiblefuera con letras de
oro, los principios politicos que han formado las pro-
fundas convicciones que obliga a cada cual a defender
la bandera que lesirve de insignia en el combate.—
(Mui bien)

La revolucién que hoi lamentamos en Chile se ha
iniciado i sostenido por una minoria del pais reduci-
disima en numero, pero amparada con sus elementos
influyentes que le han dado una apariencia i vida que
en realidad no tiene, ni puede tener

Esa minoria de ciudadanos chilenos la componian

dariamos, si este primordial
deber que hemos aceptado desde el momento que he-
mos tomado asiento en estos bancos?

N6, ninguna escusa seria perdonable por nuestros
electores desde que ellos mismos, con ese civismo que
tanto honra a Chile, nos presenta el mas noble ejem-
plo con su entusiasta adhesion al orden pblico a pe-
sar de las continuas tentaciones con que la prensa
exajerada i furtiva, por una parte, i el dinero ofrecido
por la otra, no han podida debilitar sus convicciones.

Ala Honorable Camara le bastard recordar que ni
en los mas apartados villorrios de la Republica ha
habido el tnas leve indicio de asonada o rebelion po-
pular contra el orden constituido; i que si los revolu-
cionarios han tomado posesion de las poblaciones del
desierto de Atacama, terrestremente aisladas del cen-
tro en que verdaderamente estd la gran mayoria de la
poblaci6n chilena, aquella posesion solo la han conse-
guido a fuerza de bombardeos i amenazas contra po-
bladores que, aun indefensos, no han manifestado en-
tusiasmo por sus nuevos dominadores.—(Mui bien).

Siendo esto tan evidente como la luz del dia, ja
quiénes entonces se quiere que esperemos para cum-
plir nuestros deberes impuestos por los pueblos i acep-
tados por nosotros?

Mi conviccion esta conforme con el mandato que
todos hemos  aceptado para poner mano a esta obra,
que si_nos exijo meditacion profunda por su natura
leza di licada i trascendental, - por eso mismo también
nos exijira tolerancia i libertad en discusion tan so-
lemne.

Por mi parte, confiado en esa tolerancia que invo-
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co, espresaré mis convicciones con la franqueza que
acostumbro i no puedo separar de mi en asuntos que
mas que otros tanto lo necesitan como as la idea jene-
ral sobre la reforma de nuestra Constitucion, que es
el asunto a que debemos contraernos en esta dis-
cusion.

Como miembro del Congreso en la Lejislatura an-
terior, he presenciado los acontecimientos que desde
su seno han dado orijen a la rebelion do la Escuadra
invitada por la mayoria de aquel Congreso. Los mo-
viles que como fundamento se presentaron en los
actos de la mayoria que al fin se revolucions, fueron
sin duda una contraposicion de ideas sobre gobierno
parlamentario que se pretendia hacer prevalecer con
tra el mandato espreso de la Constitucion, que con-
signa el gobierno representativo. Aquellas ideas las
hacian nacer de interpretaciones deductivas de cier-
tos preceptos fiscalizadores acordados al Congreso en
la Constitucion; i basta que nuestra Constitucion lia
ya podido dar orijen a estos conceptos deductivos,
para reconocer la necesidad de alejar estos peligros
reformandola en todo aquello que por simple deduc
cion pueda contradecir su espreso mandato o pres-
cripcion de gobierno representativo en ella consig
nado.

Este antecedente es el que hemos tenido todos los
que directa o indirectamente hemos tomado parte en
la reforma que estudiamos, i a este respecto no habra
en la Honorable Camara uno solo de sus miembros
que no reciba con aplauso cuanto en tal sentido so
haya dejado establecido en el proyecto presentado
por la Comision Mista que es el objeto de nuestra

Pero el proyecto presentado tiene deficiencias que,
en mi concepto, creo indispensable pasar en revista en
esta discusion jeneral que es su oportunidad.

Soi el primero eq convenir que la Constitucion del
Estado, siendo el conjunto de reglas i principios je
nerales que Gnicamente debe contener, para que a
ellos se sometan de un modo inexorablemente inva
riable todos los poderes que constituyen el gobierno
de una nacién asicomo los habitantes (pie la pueblan,
debe mirarse por todos como el libro vedado que solo
debe tocarse en circunstancias solemnes de reconocida
necesidad.—(Aplausos).

Consecuente con esto respeto, creo I6jicamente que
no debe dejarse en ella nada dudoso o inexacto, i si
consignar todo aquello que la perfeccione, que la es
periencia aconseje cono fruto inescusable i visible;
porque asf conseguiremos aquel respeto para no tocar-
la al dia siguiente de haberla reformado, acto que
vendra pronto dejandola imperfecta.

Debo confesar que siento verdadera satisfaccion al
ver en el proyecto presentado algunas de las observa-
ciones que en mi folleto impreso tuve el honor de
presentar a la Honorable Comision Mista i que se lia
repartido a los honorables Diputados; pero ahora me
contraeré a otras reformas que en mi concepto son

i el proyecto ha completa
mente en unas i en las otras; lo que se propone solo
llena en parte las exijencias de la esperiencia,

Nuestra Constitucion tiene un capitulo 11 con el
epigrafe: «De la Relijion» con un solo articulo, que
es el 4, i dice: «;a relijion de la. Repablica de Chile’
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esla Catdlica, Apostolica Romana, con esclusion del
ejercicio publico de cualquiera otra.»

El proyecto en debate lia dejado intacto lo que
dejo trascrito, i entonces cabe preguntar: jes materia
de derecho péblico esto? jliai exactitud de verdad en
lo que se deja escrito en la Constitucion? ;Es la enti-
dad que llamamos «Republica» susceptible de tener
relijion o son sus habitantes? ¢Es verJad la esclusion
del ejercicio pablico de cualquiera otra, habiendo en
los mas pablicos lugares iglesias protestantes adonde
entra el pablico que quiere hacerlo? ;Cual es el objeto
de tanta falta de verdad ia quién deseamos engafiar
con esta ostenta intolerante del fanatismo de otros
tiempos que ya pasaron?

Las reglas jenerales de derecho publico que solo
deben consignarse en la Constitucion, {deben tener
por objeto un mandato positivo i cierto, i el de que
me ocupo ni es mandato positivo, ni es cierto. No es
mandato positivo porque su redaccion en la primera
parte, se limita a la referencia de un hecho que no es
exacto, pues la Republica se compene de habitantes
que no todos son catolicos; i en la segunda parte tam-
poco es exacta, porque existe una lei inteipretativa
que permite lo contrario de loque dice este articulo de
la Constitucion. ¢Por qué nos detenemos para enmen-
dar estos errores? (Como podemos llamarnos liberales
en esta Repiblica haciendo ostenta de la mas espresa
intolerancia?

Al hacer estas observaciones, cuantos me conocen
en la intimidad, saben mui bien que soi el mas res-
petuoso de la relijion catélicai sus ministros, i que
me honro con la amistad de muchos de éstos a quie-
nes aprecio i respeto, pero cuando en mi juventud
viajaba en el viejo mundo, a titulo de viajero que
deseaba juzgar de todo viéndolo i observandolo, asi
como me apresuraba para no perder ningin discurso
en las iglesias que predicaba el padre Lacordaire,
también asistia a cuanto templo disidente del catoli-
cismo encontraba en mi camino, para ver i observar
el grado de reverencia que se practicaba en sus igle-
sias por los disidentes.

Pregnntaba mucho por las sinagogas de los judios
que deseaba curiocear para jnzgar, ¢i en donde les pa-
rece a mis honorables comparieros que pude satisfacer
esta curiosidad? En Roma, en la calle del Corso. La
tolerancia del Papa asi lo permitia. (Mui bien)

I bien, de todo cuanto vi en materia de cultos di-
versos, solo me quedd una impresién que fundé en mi
alma la tolerancia relijiosa mas absoluta; pues en cada
templo no catdlico, solo vi recojiraiento i meditacion
profunda rindiendo culto respetuoso a Dios

Ahora bien; si en Roma, residencia del Vicario de
Jesucristo, liai tolerancia para permitir la Sinagoga o
templo de la relijion do los hebreos, que es la nega-
cion de la venida de Jesucristo al mundo, aunque su
culto es a Dios, ¢no es verdad que en nuestra Cons-
titucion con el articulo 4.° de que me ocupo, quere-
mos manifestar asi que verdaderamente somos mas
papistas que el mismo Papa? (Bien, mui bien).

Esto basta i sobra para esperar que la Honorable
Camara opor aceptara la’ 6nja [que
en mi folleto de observaciones llego, pidiendo que en
lugar de ese articulo se redacte diciendo: «¢a Repi-
Mica o el Gobierno de Chile proteje/a relijion catdlica,
apostélica, romana.» Asi, en nada se amengua las
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relaciones i deberes que a este respecto se hallan es-
tablecidos entre nosotros, porque el objeto no es ha-
cer gala de hostilidad para nadie, sino enmendar con
propiedad nuestras prescripciones constitucionales

Antes de pasar de esta cuestion relijiosa, por iden-
tidad de materia, me contraeré a otra reforma que,
por estar largamente espuestaen mi folleto, me limita-
ré solamente a rocordar que el proyecto ha olvidado
la reforma del articulo 71, que consigna el juramento
que debe prestar el Presidente de la Republica, supri-
miéndole lo redundante e impropio. Desde que jurar
significa «poner a Dios por testigo de lo que se dice o
promete», es redundante decir juro «por Dios nuestro
Sefior», asi como'es impropio invocar al lado de Dios
un objeto material, como es el libro que contiene «Los
Santos Evanjelios.» Todavia hai redundancia en la
parte que dice «que observaré o protejeré la relijion
catdlica, etc.», porque consignada en el articulo 4.°
de la Constitucion la proteccion de esa relijion i re
pitiéndose en la_conclusion del juramento la frase
«que guardaré i haré guardar la Constitucion i las
leyes», es redundante lo anterior ya mencionado

Paso ahora a la reforma del articulo 16, propuesta
en el proyecto en discusion, i la omision do  reforma
del articulo 17.

En el articulo 16 de nuestra Constitucion se deja
al vaivén de las leyes ordinarias la facultad de variar
la forma de la eleccion de los Diputados al Congreso,
i yo creo, con la esperiencia de los hechos, que la
Constitucion debe dejar consignada como regla inva-
riable la forma de esa i demaés elecciones de los miern
bros que representen los distintos poderes del Estado.
Guardéme para la discusion particular, que sera el caso
oportuno de entrar en mas detalles sobre este articulo.

Contrayéndome al articulo 17 que el proyecto no
ha tocado, debo recordar que jenoralmente entre los
politicos hai la costumbre de hacer mucho bombo con
palabras simpaticamente populares, i cuando se llega a
los hechos, entran los escripulos de los resultados in-
convenientes. Asi nos pasa con la palabra Democra-
tico, referente a nuestra forma de Gobierno. Hemos
tenido mucho empefio en consignarla reformando
para ello el articulo 1.° de nuestra Constitucion:
pero presentandose la oportunidad de poneren ma
nos de los demdcratas la efectividad de su represen-
tacion, encojemos las manos para hacerlo.—(Cierto,

El articulo 17 de nuestra Constitucion, en su pri-
mer inciso, ordena terminantemente: Se elejird un Di-
putad- por cada 30 mil habitantes i por una fraccion
que no baje de 15 mil. | conviene recordar que este
mandato se consigna a continuacion del articulo 16
que ordena se haga la eleccion «por departamentos en
votacion directa»

Siendo esto asi, la esperiencia nos dice que jamés
se ha cumplido en Chile con la operacion jenuina que
ordena nuestra Constitucion, porque ella manda de un
modo que no dé lugar a dudas, que cada 30 mil ha
hitantes de los que contenga cada departamento i
también la fraccion que quede de 15 mil habitantes
para arriba, elijan un solo Diputado en votacién
directa. Mientras tanto lo que se ha ejecutado cons
tantemente en todas las elecciones, ha_sido contrario
aeste espreso mandato constitucional, pues en los
departamentos que por su poblacion deben elejir dos,
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tres o diez Diputados, jaméas se ha hecho votacién
directa como lo ordena la Constitucion, sino indirecta
conformandose con las diversas leyes electorales que
han infrinjido en sus disposiciones sobre la forma de
la eleccion; aquel mandato espreso de la Carta Fun-
damental. Digo que todas las elecciones han sido in-
directas en los departamentos que elijen dos o mas
Diputados porque cada uno de sus electores, para eje-
cutar su derecho, se ha hecho representante no solo de
la agrupacion de 30 mil habitantes que con él se cuen-
taen su residencia, sino que también de todas las
otras agrupaciones de igual nimero, a las cuales la
Constitucion solo les da el derecho de elejir un Dipu-
tado; i entonces hemos tenido en la Republica ciuda-
danos electores sin igualdad de derechos ante la lei
de elecciones, pues que segin sea el departamento en
que residan, asi su derecho de elejir sera doble, triple
i hasta décuplo.

Ahora toca preguntar ;a quién beneficia esta desi-
gualdad de derecho electoral? jes al pueblo, centro de
la democracia, o es a las clases acomodadas i ricas que
se aglomeran en las suntuosas poblaciones en que se
disfruta de los placeres del lujo i de la ostenta en
dulce i cémodo descanso?

Al observar este defecto notabilisimo, se creera que
es, si no imposible, mui dificil cumplir con el manda-
to constitucional de que me ocupo, pero eso no es
exacto. Conocemos por la sinopsis estadistica, la po-
blacién de cada subdelegacién de nuestros departa-
mentos, i bastaria una operacion de simples sumas pa-
ra dejar establecido cudles subdelegaciones en cada
departamento suman 30 mil habitantes, i con ellas
quedaria formado cada distrito electoral en que sus
residentes elejirian en votacién directa un solo Dipu-
tado, como lo ordena la Constitucién. ; Siendo esto tan
facil i hacedero, jpor qué se ha omitido en el proyec-
to de reforma? No sera por cierto por algin beneficio

con que se haya el pais i que
nadie reconoce. Al contrario, esa votacién, asi indirec-
ta en representacion, ha dado campo para establecer
por la lei el absurdo derecho del voto aumentativo,
por el cual un solo individuo hace valer su persona
por tantas otras cuantos sean los Diputados que en
el departamento de su residencia deban elejirse i en-
tonces puede dar dos, tres, diez votos a un solo mis-
mo candidato de Diputado.

Con este sistema, lo que hemos visto i nos revela
la esperiencia es que, en la Camara de Diputados des-
do el advenimiento del voto acumulativo, se han pre-
sentado agrupaciones de politica personal facilmente
dispuestas por su orijen a aliarse con otras de princi-
pios diametralmente opuestas, pero prontas para ha-
cer oposicion i enervar la accién del Ejecullvn

| esto se
en que una minoria del partido ladlcal por ejemplo,
no pueda tener éxito ni acumulando sus fuerzas, en-
tra en convenio con otra minoria del partido conser-
vador, por ejemplo, i tiene asi éxito, i asi a su vez da
en otros departamentos sus fuerzas al conservador i
éste también tiene éxito, i cuando de este modo se
llega a la representacion nacional, con facilidad se ha-
cen las alianzas opositoras. E| resultado que de esto
procedimiento hemos visto, es que los partidos de
principios en politica se han desmoralizado Ilegandoa
establecer como procedimiento aceptable todo lo que
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se desprende de aquel lema historico que dice: «El
fin justifica los medios»

a observar otrajdeficiencia, referente a la elec-
cion de los miembros del Poder Judicial. Soi partida
rio de la eleccion o nombramiento periédico de todos
los jueces, sean de primera instancia o de Cortes,
porque lejos de que la esperiencia me haya proporcio-
nado algin caso para convencerme de la infalibilidad
en los actos de los hombres, solo he visto lo contrario,
.cometiendo errores en las cosas mas serias i aun sa-
gradas; do consiguiente, cuando so ha cometido un
error al nombrar un juez o Ministro de Corte, cosa
que la esperiencia nos ha hecho ver con mucha fre-
cuencia, la nueva eleccion puede subsanar tan horri-
ble error; por el contrario, siendo inamovibles los jue-
ces, los perjuicios para el pablico son una amenaza
para la vida, la propiedad i tranquilidad de todos,
puesto que para sacar de su asiento al que por su inep-
titud, o su mala indole no debe ocuparlo, se necesita
muchas desgracias visiblemente ocasionadas (lo que
es dificil comprobar porque la astucia en tales casos
sabe el modo de no dejar rastros) i para promover un
juicio que mal que nos pese hace sensacion i escanda
lo, todos procuran evitarlo; i en Chile jamés se ha
llevado a cabo por estas preocupaciones

Podria estcnderme mas sobro este punto i otros
que tendran su oportunidad en la discusion particu-
lar, pero por ahora me limito a las observaciones que
he hecho declarando a la Honorable Camara que en
todo aquello que concierne al establecimiento de la
completa independencia entre los poderes Lejislativo
i Ejecutivo, estoi perfectamente de acuerdo con
ideas espresadas por el sefior Ministro del Interior.
(Aplausos en los bancos de los sefiores Diputados i

las galerias).
El sefior Silva —No empezaré, sefior
Presidente, i latr

importancia que para un pais entrafia
sus instituciones fundamentales.

Basta para comprenderla la mas elemental idea que
de ellas se tenga

Tampoco haré esfuerzo alguno, que en todo caso
seria infructuoso, por dar a mi palabra el menor efee
to oratorio.

La naturaleza del asunto de que se trata, esencial
mente cientifica i juridica, exijon reflexion i estudio
antes que fraseolojia i literatura.

Es peligroso, por otra parte, pedir a los nervios o
a la pasion lo que solo debe buscarse en el convenci-
miento i en la razon.

Procuraré si presentar mis observaciones con méto-
do i claridad, tanto para hacerlas mas perceptibles
como para alijorar, en cuanto me sea dable, la tarea
que voi a imponer a mis honorables colegas

Emplearé también en ja espresion de mis ideas amis-
tosa franqueza, aquella franqueza que impone como
un deber el respeto a las propias convicciones i quo
el honorable Ministro del Interior, con perfecta no-
cion de ese deber, deseaba i pedia en esta Camara, al
darse cuenta del proyecto de reforma presentado por
el Ejecutivo, i en el seno de la Comision Mista en-
cargada do revisarlo.

Es grato para mi confesar en este momento que los
elevados propositos manifestados en aquellas ocasio-
nes por Su Sefioria, me alentaron, i no poco, a venir
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ocupar mi banco cu esta Camara para cumplir lo
que yo considero un deber impuesto a todo ciudadano
i hombre de doctrina, salvo que consideraciones su-
periores a ese deber se lo impidan, esto es mandes-
tar sus opiniones i servirlas dentro de la esfera de ac-
cién de quo pueda disponer, siempre que se trate de
modificar gravemente las reglas organicas de la socie-
dad en quo vive i ha nacido.

il mismo tiempo, si grato me ha sido dejar
hecha esa confesion, me es bien doloroso reconocer
que desde su primera hora no se ha dado a este deba-
te la situacion que corresponde a la naturaleza de las
materias quo lo motivan i a los elevados propésitos
que tenia manifestados el sefior Ministro i que acabo
de recordar.

Debo esplicarme, sefior Presidente.

Llama desde luego i en primer término mi atencién
como ha llamado también jade muchos honorables Di-
putados, la declaracién del sefior Ministro, formulada
en el discurso inicial de este debate, de que haria cues-
tién de Gabinete de la aprobacion de la reforma cons-
titucional pendiente i de laimplantacion en ella de lo
quo Su Sefioria denomina el sistema representativo.

Con el &nimo de evitar que so atribuya a esa decla-
racion propésito i significado inconvenientes o pertur-
badores, a que acaso a piimera vista pudiera pres-
tarse, me permitira la Honorable Camara decir algunas
palabras sobre el verdadero i Gnico alcance que a mi
juicio puede darsele.

En la vida parlamentaria se presentan a veces situa-
ciones de lucha en que un Ministerio se encuentra en
presencia do oposiciones sistematicas i con fuerzas
mas o menos considerables.

La oposicién, siempre con el arma al brazo, acecha
el momento i no desperdicia la oportunidad de entra-
bar laaccién del Ministerio i de demostrar su impo-
tencia para obtener las leyes necesarias a su mision
administrativa.

Con este fin se ajita i se muevo sin cesar

Cuando un Gabinete se apercibe de que se ha es-
cojido para darlo batalla la resolucién que haya de
adoptarse sobre algin proyecto o asunto determinado
que de algin modo afecte su prestijio i su fuerza ante
el Congreso o alguna de sus ramas, entonces alistaa
sus amigos, les pide su concurso para defenderse.

Se vale para esto de una declaracion de que aquel
asunto afecta su existencia i la del partido quo repre-
senta en el Gobierno; declara que hai alli una cuestion
de Gabinete; da, por decirlo asi, el giito de alarma a
sus correlijionarios

Otras veces ocurre quo un Ministerio, a quien so
acusa ile débil o desprestijiado en el Parlamento, bus-
ca, hasta encontrarla, una ocasién propicia de demos-
trar eu fuerzo

Escoje el terreno i el momento i provoca la bata-

la misma declaracién, con el mismo grito de
alarma.

En uno i otro caso, como se vé, supénc
tencia de dos partidos batalladores en la arena par-
lamentaria i con fuerzas organizadas, si no equivalen-
tes, rapaces por lo menos de acrecentarlas en un
momento dado, de medirse cuerpo a cuerpo i de com-
prometer siquiera su mutua influencia politica.

(Nos encontramos acaso en presencia de alguna da



466

estas situaciones parlamentarias al tratarse del proyec-
to de reforma constitucional?

Esta pregunta podria responderse con esta otra:

(Cudles son los partidos militantes de esta Camara?

;Cudl el que pretenda sustituir o reemplazar al Ga-
binete?

Por cierto, pues, que la_declaracion del sefior Mi-
nistro del Interior de que la reforma constitucional
cuestion de Gabinete no es ni puedo ser el grito de
alarma que precede a la batalla.

Todavia ocurre alguna vez que un Ministro, inte-
resado en hacer triunfar ciertas ideas o propositos en
el parlamento, procura entrabar su libertad de accion,
de ahogar todo debate, i de decretar de antemano la
resolucion que aquél habra de adoptar

Vilese para ello de la declaracion aludida, da a esas
ideas i propésitos j1 caracter de cuestion de Gabinete;
da, en fin, un falso grito de alarma.

Este abuso del apoyo que un partido presta a un
Gabinete es un grave inconveniente que puede pre-
sentar un sistema politico i que distinguidos publicis
tas de diversas nacionalidades denuncian i condenan

1 digo que es abuso porque el parlamentarismo mas
exajerado, es decir, el conjunto de habitos i practicas
en que mas se hayan confundido de hecho las funcio
nes lejislativas i ejecutivas, no autoriza a un Ministe
rio para exijir del Congreso que le endose o delegue
sus facultades lejislativas sin mas que plantear la
cuestion de confianza o de Gabinete.

Esta dejeneracion del sistema, esta practica abusiva
en las relaciones del Ministerio con el Parlamento,
observada especialmente en Inglaterra, ha hecho que
el ilustre Sumner-Maine la califique de «la gran para
doja moderna, por la cual el Ejecutivo se convierte
en lejislador».

El honorable Ministro del Interior, lo reconozco
con placer, no ha tenido sino voces de enérjica coi
denacion para ese abuso, partidario tan convencido
defensor tan valiente como es de la independencia
mutua de los poderes publicos.

Ni por un instante, en debemos
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también la premura inusitada que deRde su primera
llora se lia impreso a este debate, decretandole a
peticion de Su~ Sefioria, sesiones diarias i no inte
rrumpidas, i postergando asuntos de caracter adminic,
trativo i de interés inmediato

Es bien sensible que no pueda dedicarse, a virtud
de esos apremios, a las complejas i delicadas cuestio-
nes que envuelve un cambio de sistema politico i
gubernamental todo el estudio, la meditacion i el
reposo ‘que sean prenda de acierto i que reclaman
las responsabilidades que habran de afectar a sus au-
tores.

Esta observacion me jleva naturalmente a conside-
rar la cuestion de oportunidad, aludida ya en esta
Camara i planteada desde sus primeras palabras porel
honorable Ministro del Interior.

Si antes manifesté que no crefa necesario encarecer
la importancia que entrafia toda modificacion en las
instituciones fundamentales de un pais, estimo i util

~onveniente recordar las dificultades que semejante
obra presenta para el limitado entendimiento del
hombre.

Son ellas de diversa indole i pueden tener diferen-
te orijen.

ya de la naturaleza propia, del objeto i fin

pie llenar a una Constitucién, ya del estado
social a que deba aplicarse, ya de los procedimientos
que se empleen para dictarla, ya, por fin, de las cir-
cunstancias historicas que mezan su cuna,

Toda sociedad, como todo individuo, en el orden
fisico como en el moial, tiene su organizacion propia
i natural formada por las condiciones del territorio i
del clima en que vive i por las leyes también natura-
les que presiden su desarrollo.

Tiene asimismo otra organizacion debida, en com-
binacion con aquélla, a sus esfuerzos materiales e in-
telectuales, a su educacion, costumbres i leyes positi-
vas a regular su Podria
decirse que la vida social i politica de un pueblo, su
proceso histérico, tienen su base i fundamento en la
de esos dos elementos primordiales.

que Su Sefioria, al declarar que la aprobacion de la
reforma constitucional en tiempo i forma determina-
dos es cuestion de confianza o de Gabinete, haya per-
seguido el proposito de entrabar la libertad o de aho-
gar la opinion de ninguno de los miembros de esta
Cémara

Por ipi parte, no solo no creo que tal haya sido
propésito, sino que aun me atrevo a afirmar que ,u
ha podido abrigarlo, porque otra cosa seria ejercitar
en el hecho lo que se condena en el derecho

Desechado, pues, también este ultimo alcance para
la declaracion del sefior Ministro, ¢cual puede ser el
que le corresponda en realidad?

No otro a mijuicio que el de la espresion de un
anhelo jeneroso, pero simplemente personal, del hom-
bre de doctrina que quiere ver cuanto antes incorpo-
poradas a la lejislacion e implantadas en el pais las
teorias que forman su credo politico

Son, por otra parte, esta esplicacion i este limitado
alcance los Gnicos conciliables con el respeto reciproco
que se deben los poderes piblicos con la naturaleza
doctrinaria de la cueston pendiente i aun con las
convicciones del sefior Ministro.

Ese mismo anhelo del hombre de doctrina esplica

EI segundo, la organizacion debida a las leyes posi-
tivas, no puede desentenderse ni separarse del primero,
inherente como es éste a su propia naturaleza. Debe,
al contrario adaptandose i poniéndose al lado de €I,
protejer su desarrollo i encaminarlo, i modificarlo solo

i cuanto no pugne con los principios inamovibles de

organismo natural.

Me he permitido, sefior Presidente, hacer estos re-
cuerdos elementales de ciencia politica para establecer
la consecuencia 6jica que de ellos fluye.

Un pueblo no puede ejercer susoberania, no puede
gobernarse a si mismo arbitraria i caprichosamente. |
Tiene que contemplar, al dictarse ‘eyos, ciertos ele-
mentos inherentes a la naturaleza de su organismo
preexistente.

Ahora bien, ges facil conocer i dominar en su con-
junto i en sus detalles la estructura natural de una
sociedad?

Encuentro si i
te las dificultades que ello prosenla en las siguientes
palabras del célebre Herbet Spen

«No cumprendlendo en qué consiste el desenvolvi-
miento e incurrira necesariamente en graves
oo B c s e camsie 1 ovoreaar aquel
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otro. No conociendo la dependencia mutua de tantas
funciones, cuyo concierto forma la vida nacional, so-
brevendran desastres inesperados, por no advertir que
toda alteracion en cualquiera de ellas afectara a todas
las demés. Quien no se dé cuenta del consensia natu-
ral que existe en cada momento entre las diversas
partes del organismo social, esté espuesto a desplegar
esfuerzos indtiles en pro do una reforma para la cual
no esté aun preparada.

| Evidentemente, con anterioridad a toda tentativa
para regular los millares de cambios razonablemente
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ésta se dicto
la de 1787, que rije hasta hoi los destinos de aquella
gran Republica.

Por eso, todavia, Chile mismo tuvo siete constitu-
ciones, las de 1811, 1812, 1814, 1818, 1822, 1823
i 1828, antes de llegar a la vijente de 1833.

Ahora, en sentido contrario, no debemos olvidar
que la Constitucién vijente sin alteraciones sustan-
ciales en los Estados Unidos desde 1787, es decir,
hace mas de un siglo, fué dictada cuando ya el pais
estaba pacificado, cuando la opinion pablica podia

posibles en una se necesita
bien como ciertos cambios se verifican, sus mutuas
relaciones, la complicada trabazon del tejido resul an-
te, el pasado de cada fenomeno i su direccion proba
ble en lo futuro.»

Esta dificultad, sefior Presidente, considerable ya
para determinar las leyes secundarias, sube de punto
al tratarse de las fundamentales.

Pues bien, una Constitucion, se sabe, no es sino el
conjunto de estas Gltimas.

Tan delicada i compleja tarea requiere, por oonsi
guiente, el estudio roas atento, la meditacion mas pro-
funda i la situacion de espiritu mas libre de intereses
transitorios o de pasiones.

Requiere que todas las doctrinas, que todas las opi-
niones, i hasta que todos los intereses i preocupacio-
nes se manifiesten i presenten, ya que todos ellos for-
man el conjunto de la vida nacional.

Quien prescinda dé alguno de esos elementos ten
drasolo una nocion incompleta de los antecedentes
que deban servir para su obra de lejislador.

Es menester, por fin, esa discusion, esa contradic-
cion de opiniones que sirve de contrapeso i de prue-
baael'as mismas.

Circunstancias o procedimientos que no consulten
esas necesidades, no serdn jamas propicias para em-
prender reformas trascendentales en la lej
génica de un pais

de la politica de la nacion,
esto es, de formar el Estado americano, i cuando
todasl las doctrinas tenfan interés i posibilidad de

manifestarse.

I aun en circunstancias tan favorables se tuvo cui-
dado por los autores de aquel gran estatuto de rodear-
lo, en su preparacion, de procedimientos que asegu-
rasen acierto i prestijio para su obra.

Sabese, en efecto, que a este propésito obedecio la
publicacion del famoso Federalista, periodico en que
los ilustres John Hay, Hamilton i Maddinson espil-
laban a la nacién en publicaciones interesantisimas el
proyecto de Constitucion.

Los constituyentes mismos chilenos de 1833 no
emprendieron su obra sino un afio después del triunfo
decisivo de Lircay; i en la preparacion de su proyecto
emplearon casi dos afios, desde octubre de 1831, en
que se dict6 la lei que organizo la gran Convencion,
hasta mayo de 1833, en que vino a quedar terminada.

EI honorable Ministro del Interior, anticipandose
a las observaciones sobre la oportunidad de esta re-
forma que, segin dijo, suscitaba dudas en algunos
espiritus, nos recordaba, sefior Presidente, que en
medio de luchas civiles arrancaron los ingleses a Juan
Sin Tierra su Gran Carta; que en medio de la inmen-

_ sa revolucion de 1789 prepar6 i promulgd la Francia

su Constitucion de 3 de setiembre de 1791, precedida
ile la famosa D 6n de los Derechos del Hom-

Por eso, dictadas en
como las a que acabo de referirme, constituciones dic-
tadas en medio de trastornos i conflagraciones socia-
lesii politicas, constituciones dictadas en medio del
calor de las pasiones de una guerra civil, no han sido
prestijiosas, duraderas ni estables.

Por eso, tampoco lo han sido aquellas a que, aun
en circunstancias propicias i de quietud publica, no
se ha dedicado procedimientos que den tiempo i faci-
lidades para manifestarse a todas las convicciones cuya
resultante forma la opinion publica.

Por eso, porque fueron dictadas en circunstancias
de trastorno pblico, de profunda conflagracién social
i politica, no fue duradera ni estable la Constitucion
francesa de 1791, que pronto fué reemplazada por la
de 23 de octubre de 1795. I aun en el periodo inme-
diatamente posterior, en que el espiritu publico estu-
vo embargado principalmente por la guerra esterior,
tuvo la Francia dos estatutos, que alteraron profun
daraente su réjimen gubernamental; el de 13 de di
ciembre de 1799 i el Senado Consulto de 8 de mayo
de 1804, que establecit el gobierno imperial.

Por eso también los Estados Unidos observaron so-
lo como_provisoria su primera Constitucion, la de
1777, dictada durante la revolucion de su indepen-
dencia, ya que dos afios después de haber quedado

bre; i que en medio, en fin, de su lucha por la inde-
pendencia, los americanos del Norte discutieron i
aprobaron su Constitucion inicial de 1777.

Recordaba aun Su Sefioria que grandes conquistas
politicas de los pueblos habian sido hechas en medio
de dolores, lagrimas i sangre.

Permitaseme sobre este punto algunas palabras

Comprenden las Constituciones dos ordenes jene-
rales de materias, como es subido: uno que forma el
reconocimiento de los derechos i libertades primor-
diales del ciudadano i que podria llamarse, i algunos
llaman, Cédigo Fundamental; el otro que determina
la parte de soberania, consentida i delegada, que se
entrega a los poderes publicos para que la ejerzan en
forma i modo que, sin comprometer i antes bien ase-
gurando aquellas libertades i derechos, consulten el
bienestar presente i el progreso futuro de la sociedad

Pues bien, de las tres Constituciones citadas por
Su Sefioria, poco, bien poco ha quedado subsistente
en cuanto a organizacion i funcionamiento de los po-
deres pablicos

El actual réjimen gubernamental en Inglaterra_ha
venido p rmandose i desarrolla has-
tu llegar a la forma que hoi tiene, desde el siglo pasa-
do, desde las luchas de Jorje 111 con el Parlamento,
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La Republica actual francesa existe solo desde las
leyes constitucionales dictadas en 1875 i en 1879.

Ya recordé antes que la organizacion de_la actual
Repblica de los Estados Unidos.data de 1789

(Qué ha quedado entonces de las Constituciones
que el honorable Ministro recordaba haber nacido en
medio de_los cruentos dolores do la revolucion o de
la guerra?

Solo ha quedado, sefior Presidente, lo que no
es una Constitucion, lo que solo ha sido, es i serd
la reivindicacion de las mas elementales e imprescrip-
tibles libertades del individuo, ese conjunto de con-
diciones que constituyen la personalidad humana i el
ciudadano, i que, arrancadas a la vida entre los cla-
mores del dolor i los vapores de la sangre, forman

foco de rayos brillante sol
que las nubes de la tormenta podran empafiar por
breve tiempo, pero que al fin habra de iluminar hasta
los dltimos confines del mundo

Lo que ha quedado de aquellas revoluciones ha sido
la redencion politica de la humauidad.

En cambio, la organizacion do los poderes piblicos
hecha en medio de ellas ha esperimentado trascen-
dental, a veces completa, i jeneralmente inmediata
transformacion.

¢Pero todo esto significa que yo crea irreformable
nuestra Constitucion?

N6, sefior Presidente. Al contrario, creo que ella
no corresponde, en su forma actual, ni a las exijencias
de la ciencia politica moderna, ni a nuestro estado de
sociabilidad

as, por lo mismo anhelo que su reforma se haga
en condiciones que aseguren aciirto en los problemas
bien arduos que ha de resolver i prestijio

CAMARA DE DIPUTADOS

Pero, echemos una ojeada al proyecto en sus faces
mas jenerales j en sus puntos capitales.

El sefior Allende» (Presidente).—Como parece
que el honorable Diputado va I entrar en otro orden
de consideraciones i ha llegado la hora, podriamos
levantar la sesion, quedando Su Sefioria con la par
labra.

El sefior Silva Cruz.—Con mucho gusto, sefior.

El seiior Allende» (Presidente).—Se levanta la
sesion

PARTE NOCTURNA

El sefior Allende» (Presidente).—Continda la
sesion i la discusion jeneral del proyecto de reforma
constitucional.

Puede sequir usando de la palabra el honorable
Diputado por Cauguenes

El sefior Silva. Cruz.—Al suspenderse la sesion,
iba a entrar al examen del proyecto en sus faces mas
jenerales i en algunos de sus puntos capitales

Lo haré, pues, en este momento.

Parece, conveniente, ante todo, avanzar alguna idea
de los diferentes sistemas gubernamentales que cono-
ce la ciencia politica. No teman mis honorables cole-
gas que les imponga pesada tarea; estableceré solamen-
te aquellas ideas que me hayan de servir para deducir
consecuencias dtiles al debate.

La primera pregunta que me asalta es ;qué se en-
tiende por Gobierno representativo?

Se dice siempre que lo que se desea es establecer
en Chile el Gobierno representativo.

Mientras tanto la mente se va, casi sin quererlo i
sin sentirlo, a recordarel 2° de los articulos de nues-

para lo futuro
Buscando acierto, estabilidad i prestijio es que
ises mui n tenido

tra C vijente. Ahi se dice que el Gobiemo
de Chile es popular, representativo
Si, pues, se quiere establecer en Chile el Gobierno

cuidado de prescribir tramites i garantias especiales,
distintos de los comunes a las leyes ordinarias, para
su propia reforma.

Buscando acierto, estabilidad i prestijio es que
nuestros de 1833 i los ref
1874, tomaron la precaucion, los primeros, de que la
reforma fuese autorizada por un Congreso i aprobada
0 hecha por otro, i de que sea propuesta por uno i
ratificada por otro, los segundos

Las circunstancias sociales i politicas del pais i los
procedimientos que acomparien a una obra constitu-
cional son, puos, elementos de_decisiva importancia
para obtener que ella sea prestijiosa i benéfica, dura-
dera i estable

La situacion actual de nuestro pais, que no hai por
cierto necesidad de pintar, no consulta las exijencias
de la gravedad i alcance de la reforma que se propone
a nuestro estudio.

Cuando aquél haya alcanzado su pacificacion, habra
llegado el momento de emprenderlo.

La terrible hora politica que atormenta a los chile-
nos todos i absorbe toda su atencidn i preocupaciones,
aunque creamos no sentirlo o conocerlo, no es la opor-

rmadores de

tuna,

Tampoco lo son los procedimientos inusitadamente
apremiantes que se tienen acordados para la discusion,
con sesiones diarias, diurnas i nocturnas.

. serd, sin duda, porque en Chile no ha
existido el Gobierno representativo.

Hagamos un lijero recuerdo historico

Se sabe que ciertas democracias griegas vivian i se
gobernaban de manera que el pueblo directamente por
si adoptaba sus leyes i tomaba las mas graves  resolu-
ciones. Ejercian, por decirlo asi, personalmente su
soberania. Por eso se las llama puras o directas

Saltemos los siglos i pasemos al pais que ha ser-
vido de cuna a muchas libertades modernas, al pais
en que, después de la Edad Media i aun antes, pri-
mero asoma la aurora de la libertad, a_Inglaterra.

Muchos trabajos, largas luchas costo arrancar alli,
como en todo ti viejo mundo, de las costumbres ce
de las creencias, la tradicion politico-relijiosal del de-
recho divino de los royes.

En su lucha con el pueblo i los nobles, el Ref sos-
tenfa las prerrogativas inherentes a su persona, como
si su corona fuese la consagrada en Sadl para el pue-
blo de_Israel .

EI Parlamento encam las aspiraciones del puewo.

Es bien conocido de todos el resultado: al anejo
fanatismo politico reemplazo la conviccion de que el
Rei podia gobernar porque el pueblo asi lo quena, 1
que el Rei era solo un servidor de la Nacion i no a
Nacion servidora del Rei. Pasé a considerarse al | ar-
lamento i al Rei como delegatanos o representantes
de los intereses i necesidades del pueblo
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En calidad de tales ejercerian en adelante el Go-
bierno.

Do aqui, honorable Presidente, proviene el que,
en muchos libros, se lea que el réjimen represen/»-
00 por medio de representantes nacid en Ingla-

t

erra.

Salio de aquel mismo pais el grupo de hombres
misticos i politicos a la vez, que fundaron las colonia-
inglesas de Norte América, las que, en su desarrollo,
lle'garou a convertirse en la Repablica do los Estados
Unidos.

Esas colonias desdo el principio tuvieron costum-
bres i modo de sor propios, fisonomia propia. Ingla-
terra no trat6 jamas de poner obstaculos al progreso
material ni politico de sus colonias ni de coartar el
espiritu de semi-independencia que en ellas existia.

Conel trascurso del tiempo, vino la guerra de la
Independencia. Esta encontrd en el pais habitos de
gobierno, leyes i costumbres perfectamente definidas,
sobre las cuales fuo posible fundar el edificio de la
Constitucion de 1777. Era natural que al darse esta
Constitucion, los Estados Unidos no olvidaran el ori-
jen de su nacionalidad, los lazos de sangre, de familia
que los unian con Inglaterra, i que los constituyentes
americanos tomasen muien cuenta en sus estudios las
instituciones inglesas.

Asi lo hicieron en realidad, i tomaron de esas ins-
tituciones lo que creyeron conveniento para su pais,

muchas cosas i otras asu es-
tado social i politico

Ahora, ocurre preguntar si los constituyentes
norte-americanos tomaron de Inglaterra el réjimen
representativo de gobierno. Es evidente la respuesta
afirmativa, puesto que, teniendo aquellos politicos
grabada en el alma la idea de la soberania popular,
era perfectamente natural que se preocupasen de sa-
ber cudl era la forma mejor para espresarla en el go-
bierno de la sociedad, si el gobierno de la democracia
pura, como se practicé en las repablicas griegas, o el
gobierno por medio de hombres capaces en represen-
tacion del pueblo, como se hacia en Inglaterra. Opta-
ron por la segunda forma i establecieron un gobierno
representativo.

Entiendo, pues, por réjimen representativo aquel
que se contrapone, por una parte, al Gobierno por de-
recho propio o divino de los reyes, i al directo del
pueblo, por la otra.

En todos aquellos paises donde, como sucede en
Chile, el pueblo no se gobierna directamente a Sf mis-
mo sino por medio de sus representantes, ahi encuen-
tro yo el sistema representativo.

Poro este sistema admite dentro de su propia na-
turaleza diferentes formas i diferentes faces

En Inglaterra, donde naci el réjimen representati
vo, i en Estados Unidos donde se ha desarrollado en
una forma diferente a la de Inglaterra, existe el réji-
men representativo, como existe en mayor o menor
grado en todos los pueblos cristianos.

Procuraré manifestar los dos tipos principales de
este sistemacon la mayor claridad que me sea posible.

El modo como naci6 en Inglaterra el gobierno re-
presentativo esplica facilmente el estado actual del
Gobierno de aquel pais. Mis honorables colegas saben
que ese Gobierno naci6 en la lucha del Parlamento
0 on el Rei. EI Parlamento, manifestando al Rei que ¢l
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representaba la soberania nacional, iel Rei defen-
diendo sus prerrogativas.

Es sabido que los ingleses respetan mucho sus tra-
diciones, j quisieron conservar la do la monarqui
pero quisieron también dar al Rei unicamente el ca-
racter de representante de la nacion, i si el Rei tenfa
opiniones personales, se le exijia que las sacrificara en
favor de las opiniones del Parlamento.

Sobrevino entonces una especie de transaccion en
tre las opiniones del Rei i las del pueblo, representa-
das por el Parlamento.

No ero posible quo continuase la luchn entre esos
dos poderes i se ide6 un medio para ponerlos de acuer-
la creacion del Gabinete, especie de cuarto poder
publico, segun lo consideran algunos publicistas,
que refleja la voluntad gubernamental acorde del Par-
lamento i de la corona.

Por esto so ha llamado al réjimen inglés gobierno
do Gabinete, i también parlamentario, porque el Ga-
binete para vivir o gobernar necesita el apoyo del
Parlamento.

Los americanos no tuvieron que contemplar tradi-
cion alguna i pudieron entregar las funciones ejecuti-
vas a un Presidente, sin necesidad de un poder inter-
mediario que le asegurase el apoyo del Parlamento.
Por eso se ha llamado Gobierno de Presidente.

En ei segundo se consulta una relativa i bien con-
siderable independencia de los poderos Ejecutivo i
Lejislativo. En el primero se confunden casi constan-
temente.

Ambos rejimanes son, sin embargo, representativos;
porque la soberania se ejerce por medio de represen-
tantes.

Con diferencias mas o menos sustanciales, 103 go-
biernos de todos los pafses representativos, con escep-
cion de la Suiza, se acercan mucho a uno de estos dos

sin duda corresponde mejor, se podra mejor obte
Lter independencia en las funciones publicas, en una
Repiiblica, desde que no hai que contemplar a un
jefe de estado permanente

Pero es un punto bien grave establecer qué grado
de deba garse al
Poder Ejecutivo, que teniendo en sus manos una su-
ma considerable de medios activos de gobierno, podria
hacer peligrar las libertades publicas i hasta,los inte-
reses nacionales por la voluntad de un solo hombre.

En el réjimen de Gabinete se encuentra una defen-
sa 0 contrapeso en la accién permanente del Parla-
mento, quo debe reflejar la opinién piblica

Ell el réjimen de Presidente, la accion del Parla-
mento es mas restrinjida.

De aqui es que se necesite buscar una garantia
contra aquellos posibles peligros i como un reemplazo
de la accion parlamentaria constante, en una facil,
espedita i también constante responsabilidad del jefe
del Ejecutivo i en la limitacién de sus facultades.

Por eso en este sistema puede i debe aplicarse el
principio de la responsabilidad, que llega a ser tan ri-
gorosamente necesario, como de innecesaria i no po-
sible es, respecto deljefe del Ejecutivo i en el de Ga-
binete, ya que en aquél no existe sino una apariencia
do poder, que este Gltimo ejerce efectivamente.

Uno de los medios mus eficaces, por otra paite, de
obtener la limitacion de las facultades de los poderes*
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es sin duda la descentralizacion administrativa, el re-
conocimiento, en mayor o menor grado, de las condi-
ciones peculiares e intereses propios cuyo conjunto
forma la vida local de la provincia o departamento,
de la rejion o del municipio

En la Gran Republica Norte-Americana, pais en
que, como se sabe, ha funcionado desde mas antiguo i
con mas éxito el gobierno de Presidente, o sea el go-
bierno ejecutivo independiente en alto grado del le-
gislativo, ha existido i existe la descentralizacion con
siguiente a ou estado federal, desde los orijenes mis
mos de su réjimen actual

Estd alli limitado, en efecto, el poder del jefe eje
cutivo por la considerable autonomia que corresponde
a cada uno de los estados que forman la Uni6n.

I sin embargo, sefior Presidente, es motivo de vi-
vas preocupaciones de distinguidos hombres de estado
de aquel pais el buscar i encontrar medios de limitar
aun la autoridad ejecutiva central

Por eso leyes secundarias exijen la_intervencion
acuerdo del Senado para el nombramiento i remocién
de los Ministros del Despacho.

Se ha llegado hasta formar con este objeto, parti
dos cuya bandera es ese ideal; tal es la importancia
que se e atribuye.

Considero también de la esencia de un sistema en
que se quiere independizar las funciones lejislativas i
ejecutivas, la aplicacion del principio de las incompa-
tibilidades de las funciones parlamentarias con las de
los otros 6rdenes, las administrativas i las judiciales.

La confusion o acumulacion de ellas en una misma
0 en unas mismas personas, a mas jde pugnar con lo
diferente de su indole i naturaleza propias, presenta,
entre otros, el grave inconveniente de hacer en mu-
chos casos ineficaz i hasta ilusoria la accion fiscaliza-
dora del poderlejislativoi la responsabilidad que ante
&1 pueda hacerse efectiva.

Esta dltima razon de existir tiene también la in-
compatilidad de las funciones administrativas con las
judiciales.

Aunque en todos los gobiernos representativos,
cualquiera que sea su tipo, ya se acerque al inglés o
al americano, se observa en mayor o menor grado el
principio de las incompatibilidades, la necesidad de
su aplicacion crece a medida que se aumenta la inde-
pendencia de la funcion ejecutiva.

Me he permitido, sefior Presidente, traer a la me-
moria de laHonorable Camara las_ideas anteriores,
como base rndispensable para apreciar en jeneral el
proyecto en debate.

Voi a ver como i en qué medida se consultan en &
las condiciones que dejo indicadas i que la ciencia i la
esperiencia aconsejan como sustanciales. | lo haré to-
mandolas en el orden en que acabo de presentarlas,

Responsabilidad del Jefe Ejecutivo

Encuentro a este respecto que en el proyecto se
conserva la disposicion vijente, esto es, la que limita
esa responsabilidad a dos delitos, el de infraccion

CAMARA DE DIPUTADOS

De manera que, en materia de responsabilidad, le-
jos de procurarse hacerla facil, espedita e inmediata
se tiende a restrinjirla.

Es verdad que se conserva la responsabilidad ac-
tual i mas esteDsa de los Ministros de Estado. Pero
ello tiene el inconveniente deque, escudando éstos la
responsabilidad presidencial cofi la suya propia, se
conserva a dichos funcionarios un caracter e influen-
cia politicos que no guarda armonia ni congruencia
con la libertad de accion i de opinion inherente al
sistema de la Repiblica Presidencial

Por esta razon es que en Estados Unidos no tienen
estos existencia ni ns-
titucional reconocidas; i son funcionarios meraments
administrativos, cuya opinion desatiende a veces en
absoluto el Presidente.

Lejos, pues, de acercarse el proyecto a la condicion
en que me ocupo, mas bien se aleja de ella

I hasta se reduce a cien dias el plazo de seis meses
que la actual Constitucion concede para hacer efecti-
va la responsabilidad ministerial después de la cesa-
cion de sus funciones

Tampoco en materia de descentralizacion adminis-
trativa hace ningiin esfuerzo el proyecto

Ninguna disposicion hai que reconozca la existen-
cia de la provincia con alguna fisonomia o poder local.
Queda ella siempre como una mera division territo-
rial, para dar cabida a un djente natural e inmediato
de la voluntad ejecutiva central, sin que para su de-
signacion se tomen para nada en cuenta, ni la pecu-
liaridad de los intereses i necesidades locales, ni el
desarrollo social, industrial o politico que corresponda
a cada seccion del pais, ni menos la voluntad de los
habitantes de ella.

Tampoco al municipio se intenta siquiera dar ma-
yor amplitud de vida que la que hoi tiene. Queda re-
ducido a la vida que le depara la Constitucion cen-
tializadora de 1833,

Atribuyo, sefior Presidente, a este punto gravisima
importancia.

Estimo que no seria prudente ni siquiera posible
entre nosotros independizar i por lo tanto robustecer
la accion ejecutiva, sin esforzarse al mismo tiempo i
conjuntamente por limitar o restrinjir la orbita en
que se ejercita

A la independizacion de las funciones ejecutivas
centrales debe, a mijuicio, corresponder el ensauche
de la vida local i provincial

En un pais como el nuestro, cuya centralizacion es
tan considerable i todos conocemos, quitar trabas al
Ejecutivo sin limitar proporcionalmente su_esfera
de accion, es protejer sus tendencias absorbentes i los
peligros del Gobierno personal.

Ya recordo poco antes como en la Confe leracion
Norte-Americana misma vienen desarrollandose acen-
tuados temores i zozobras a este respecto, i se buscan
medios de disminuir el Poder Presidencial.

No puedo esplicarme, sefior Presidente, las dos

abierta de la C 6n i el de haber
gravemente el honor o la seguridad del Estado; i que
no permite hacerla efectiva sino después de haber ce
sado en sus funciones el Presidente de la Republica.
Aun se reduce a cien dias el plazo de un afio que para
entablar la acusacion con posterioridad a la espiracion
de su cargo concede la disposicion vijente.

que dejo anotadas en el proyecto, sino
como un efecto de la situacion escepcional que atra-
vesamos i de las timideces consiguientes,

El sefior h'i-ias Colino (Interrumpido).—
Protesto de las palabras de Su Sefioria.

El sefior Silva Crus.—iDoqué protesta el sefior
Diputado?
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El seior Frias Collao.—De la palabra timidez
con que Su Sefioria ha calificado la conducta de la
Comisién mista.
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sera facultativo en el Presidente acceder o no i el tiem-
po en que lo haga.
Pues bien, supongamos que el Congreso quisiera

El sefior Silva Cruz.—vo estoi
del proyecto i no de sus autores. Pero si al sefior Di-
putado desagrada la palabra timidez, rogaria a Su Se-
fioria que me indicase la que debo emplear

Por lo demas, sefior Presidente, i ya que el sefior
Diputado no me indica la palabra que debo empli
observo que si porque se estudia i analiza un proyecto
hubieran de sentirse heridos sus autores, se no.1
ria de toda posibilidad de deliberar i se daria a tales
proyectos el caracter de perfectos, quedando asi inGtil
el someterlos a la consideracion de la Camara

Para continuar i pasando al punto de las incompa-
tibilidades, oondicion inherente i consecuencial al
réjimen de la independencia de poderes, no puedo
menos de anotar que en esta materia el proyecto,
vez de avanzar, reacciona.

Desentendiéndose de ideas mas o menos avanzadas
i ya aceptadas entre nosotros, solo admite i deja sub
sistentes las que sobrevienen durante el ejercicio del
cargo de Diputado o Senador, i aun prohibe que se
establezcan otras

Se tiende asf a debilitar aun mas la accion fiscali-
zados del Congreso, mision tanto o mas importante
quizé para las libertades pblicas que la de dictar le-
yes, ya que mira a asegurar el cumplimiento de éstas.

Establecido ya, sefior Presidente, que no cumple el
proyecto con ninguna de las tres condiciones
acabo de referirme i que conceptio decisivas para el
feliz funcionamiento i para que se cumpla el propdsi
de la independencia de los poderes, permitaseme e>
minar qué situacion se crea al Poder Lejislativo, i
se le procura alguna independencia para el ejercicio
de sus funciones.

Conviene advertir ante todo que, suprimida, como
se propone, la Comision Conservadora, corporacién
que actualmente estd encomendado el ejercicio de las
facultades fiscalizadoras que pertenecen al Congreso,
durante su receso, es claro que deberia dejarse a éste
la mas amplia libertad para reunirse por derecho pro
pio en sesiones estraordinarias, siempre que lo con-
ceptile necesario la mayoria de sus miembros.

Leo, sin embargo, en el articulo 44 del proyecto
que se_propone como facultad del Presidente de la
Repiblica 1a de convocarlo (al Congreso) a Sesiones
estraordinarias cuando creyere conveniente o cuando
la mayoria absoluta de ambas Camaras lo pidiere por
escrito. La peticion de ambas Camaras espresara el
negocio o negocios de que se ocuparan en las sesiones
estraordinarias.

Como se ve, se exije al Congreso, no solo que soli
cite del Presidente de la Republica la convocatoria,
sino aun también que indique las materias que moti-
ven la solicitad.

No se dice si el Presidente de la Republica estara
obligado a acceder al pedido del Congreso, i en qué
término. Se le confiere solo la atribucién de hacerlo

0.80 ««na inutil la solicitud exijida al Congreso i
fa indicacion del negocio o negocios que la motiven i
de que piense ocuparse, debemos preferir, conforme a
la regla de hermenéutica legal, la intelijencia de que
». 0. DB

ejercitar sus con respecto a
algin acto administrativo, durante el receso de sus
funciones ordinarias, que segun el proyecto sera de
ocho meses, las dos terceras partes del afio.

¢Solicitara del Presidente la convocatoria, indican-
dole que se piopone fiscalizar alguno de sus propios
actos)

(Qué actitud asumiria el Ejecutivo en esa situacion.

Encuentro, sefior Presidente, en absoluto inacepta-
ble, ya que no me atrevo a decir condenable, que se
deje para lo futuro en semejante condicion a loa Con-
gresos de Chile.

Otra observacion que se refiere también a las facul-
tades del Congreso:

Se propone que se suprima el inciso 2®del articulo
28 de la Constitucion vijente, que dice: «Las contri-
buciones se decretan por solo el término de dieciocho
meses, i las fuerzas de mar i tierra se fijan solo por
igual término».

Si a esto se limitara la reforma, quedarian las leyes
sobre contribuciones en la situacion comun de las
demaés leyes. Podria el lejislador dictarlas, o con ca-
racter de permanentes o con el de transitorias.

Muchas Constit de paises mui
0 en felan amplia libertad en esta materia al poder
lejislativo, o establecen como regla una duracion tran-
sitoria i tan limitada como la de los presupuestos, de
que se hace formar parte a las contribuciones anual-
mente; i esto, no para fines politicos, sino solo por
razon de buen orden administrativo, que aconseja re-
visar periodica i frecuentemente el réjimen tributario
a fin de irlo a las i
del pais.

Se comprenderia que para evitar que con fines po-
liticos se abusase de la facultad de dar duracion solo
transitoria a las leyes de contribuciones, se adoptase
algiin otro arbitrio que no limitara tan en absoluto la
potestad lejislativa.

Aun puede ocurrir la necesidad transitoria de esta-
blecer una contribucion de caracter también transito-

seria posible privar al lejislador de la facul-
tad de haceilo.

Ahora bien, el proyecto propone la siguiente dis-
posicion:

«Las leyes de contribuciones rejiran mientras no

an derogadas o modificadas por otras».

No sé precisamente cuil sea el alcance que esto
tenga. H

Si fuera el de dejar las contribuciones sometidas a
la regla comin de las demas leyes, habria bastado con
la supresion del inciso ya antes aludido.

Para que produzca, pues, algin efecto la nueva
disposicion propuesta, debemos entender que aunque
el Congreso apruebe una contribucion con caracter de
transitoria o por un tiempo limitado, debera conside-
iz v patrene »oroe o om

Por las consideraciones que poco antes dejé indica-
das, no puedo aceptar tampoco, sefior Presidente, esta
otra limitacion, en forma tan absoluta, de las faculta-
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Podria aun anotar algunas otras de las reformas
propuestas, como la relativa a facultades estraordina-
rias, pero por no estenderme demasiado, i en vista de
lo avanzado de la hora, he querido solo tomar en
cuenta aquellas que caractericen la situacion respecti-
va en que quedarian los poderes Ejecutivo i Lejisla-
tivo con el proyecto propuesto.

Pero antes de resumir i de terminar mis observa-
ciones, voi a decir algunas palabras sobre la condicion
que se quiere crear al Poder Judicial para lo futuro

Considero, sefior Presidente, las funciones judicia-
les, las mas delicadas, las que exijen condiciones
morales toas elevadas en los individuos encargados de
ejercerlas

Podria decirse que el grado de adelanto de una
nacion, en cuanto a sus instituciones publicas, se
mide i aprecia en gran parte por las condiciones de
de sus

jueces

Ellos estan llamados a ser los guardianes de la
persona i de la propiedad. A su alto majisterio estd
encargado en la tierra uno de los mas nobles atributos
de Dios

Por eso, desentendiéndose lejislaciones .mui avan-
zadas del principio de la soberania, que aconsejaria
hacer que, como todos los poderes publicos, arrancase
su orijen la majistratura judicial en la eleccion del
pueblo, han adoptado sistemas que consulten mejor
la independencia e imparcialidad de los jueces, teme-
rosos de que la eleccion popular atendiese mas a las
opiniones politicas que a las condiciones personales
de los elejidos

Asi también se esplica quo las instituciones mas
sabias admitan como principio inconcuso  la inamovi-
lidad permanente o temporal, por lo jeneral perma-
nente o vitalicia, de losjueces, autorizandose su remo-
cion solo a virtud de indignidad o delincuencia legal-
mente camprobadss i declaradas

el proyecto prepone la idea de dar al
Poder Ejecuuvu la facultad de remover a los jueces
de letras con acuerdo del Senado,

Mientras por una parte se conserva el principio de
quo permaneceran durante su buena comportacion i
de que para removerlos sera menester comprobar su
mala comportacién por medio de causa legalmente
sentenciada, se borra por otra este principio, entre-
gando a la libre voluntad de dos autoridades politicas
la duracion de sus funciones, la inamovilidad de sus
cargos.

¢No se ve que cor, esto so desprestijia i hasta se
anula la independencia de esos funcionarios1 ;No se
Ve que con esto se tiende a crear jueces politicos?

_Consideraria, sefior Presidente, para mi pais una
verdadera calamidad piblica la de que llegasemos a
hacer de la majistratura judicial una institucion cuya
suerte quedase librada a los intereses i pasiones, mas
0 menos transitorios, pero siompre tiranicos, de la po-
litica.

En resumen i para concluir, encuentro que el Gnico
poder que tiende a independizar el proyecto en deba-
te, esel Ejecutivo; que para ello no se toman las
esenciales precauciones que aconsejan la ciencia i la
esperiencia; quo, si bien se reduce la facultad de veto,
no se da al Congreso independencia suficiente ni la
libertad de accion inherente al ejercicio de su alta
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mision lejislativa i fiscalizados; i, . I fin, <
consulta como se debe el gran principio de la inam0"
vilidad e independencia de la majistratura judicial-
o corresponde, pues, él, en mi pobre juicio, a los
propésitos con que se le ha anunciado i formado, a le
menos en su conjunto o en la combinacion o distri
bucién de las fuerzas publicas entre los diversos po
deres ., .

La Honorable Camara me perdonara; pero si he
abordado con franqueza este estudio, ha sido en cum-
plimiento del mas humilde pero imperioso de Jos de-
beres quo impone este cargo: el de salvar las propias
convicciones, por poco que ellas valgan. (Grandes
aplausos. Algunos sefiores Diputados rodean al orador
jiara felicitarlo.) «

El sefior JifliadOS Esfflnotia (Ministro del
Interior).—Me veo obligado, involuntariamente, a
terciar de nuevo en este debate para contestar obser-
vaciones hechas por el honorable Diputado, disiparle
algunas dudas i poner en su verdadero terreno cuestio-
nes de doctrina desnaturalizadas o mol comprendidas

El honorable Diputado por Cauguenes ocupé bue-
na parte de la sesion del dia en rastrear, con rara pro-
lijidad, los multiples alcances i significados que puede
tener la declaracion de un Ministerio de renunciar, si
el Congreso no aprueba en todo o en parte un proyec-
to de lei de caracter trascendental

Pudo haberse ahorrado tan larga peregrinacion al
través de las préacticas parlamentarias de Chile i de
otros paises si, en vez de dejar traslucir en forma im-
plicita i mui velada sospechas depresivas del actual
Gabinete, hubiera salido por la puerta franca que la
amistad i el solidarismo politico le tenian abierta de
paren

En efecto, la (ltima o una de las Gltimas significa-
ciones que Su Sefioria encontrd a tal misterio, que no
es misterio i que por el contrario es situacién bieu de-
finida, es la Gnica verdadera, i sobre todo, la Gnica
compatible con el que habla i con el estado de solidas
relaciones de compaierismo politico que por felicidad
existen entre el Ministerio i el Congreso Constitu-
yente.

Tanto el Excmo. Presidente de la Repiblica como
el quo habla i el Gabinete en jeneral, estiman que sus
deberes de patriotismo, de hombres de Estado, de
servidores de una gran causa, de miembros de un
glorioso partido politico, le imponen la obligacion ine-
ludible, no solo de sofocar la revolucién, sino también
de correjir sus causas i evitar su repeticion en el por-
venir, por medio de reforma constitucional fundada
en el sistema representativo.

Dominar la guerra civil i contribuir a su no repe-
ticion en el dia do mafana:—lie aqui para el Gobier-
no dos ideas inseparables entre si.

Poco seria lo uno sin lo otro

La reforma se impone en términos mas eficaces en
el espiritu de la actual administracion, porque las me-
didas de represion tomadas para restablecer el orden
publico, sin ir acompafiadas do cambios en el rejimen
existente, de aplicacién de altas doctrinas de gobierno
i de la defensa de ideas que constituyan bandera |
programa en la vida politica de un_hombre i de un
partido; esas medidas de contraccion, lo repito, sin
saludables modificacionesen la Carta Fundamental,
medidas por lo demas tomadas ahogando sentinnen-
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tos naturales i solo por impulso de necesidad nacio-
nal, se prestarian hoi i mafiana a interpretaciones que
echarian sombra a nuestro prestijio i a nuestro carac-
ter moral.

Vinculando al restablecimiento definitivo del orden
piblico i a nuestro decoro de hombres de Estado, la
reforma constitucional sobre la tnica base que estima-
mos compatible con la paz interior del porvenir; no
debe estrafarse que dejemos nuestros puestos de res-
ponsabilidad i de sacrificio si el Congreso Constitu-
yente, dentro de su libortad de accion e independen-
cia, piensa do modo diverso i opta por otro camino.

Cuando se aceptan estos puestos do avanzada, se
trae siempre en la mente un plan de gobierno

El actual Gabinete espresé con claridad al presen-
tarse por vez primera en esto recinto, que perseguiria
simultaneamente el restablecimiento del orden pibli-
co i una reforma constitucional que evitara su repeti
cion en el curso del tiempo

Esto no quiere decir, ni tiene Su Sefioria ni nadie
derecho ni fundamento para decirlo, a darlo a enten-
der entre lineas, abandonando asi el seno de la coriien
te en que todos andamos para orillar aqui i alla con
intencién poco descubierta, no quiere decir que el
Ministerio pretenda hacer presion, arrebatar la inde-
pendencia del Congreso, ni ahogar la libertad parla-
mentaria.

Quiere decir que hemos subido al poder con pro-
grama fijo, que sabemos defenderlo con l6jica i que,
dentro de las relaciones respetuosas de poder a poder,
se puede discrepar en ideas, sin que ella comprometa
el decoro ni la independencia de nadie.

I esto que se refiere al Gobierno en jeneral, gravita
con mas intensidad en el que habla.

Desde hace varios afios, en la prensa, en obras, en
el profesorado i en todos los 6rganos de opinion de
qud he podido valerme, he sostenido que el sistema
representativo es el desideratum, en el conflicto de
poderes, es el Gnico remedio que existe en ciencia po-
litica contra esa terrible enfermedad que se llama
duelo permanente entre el Ejecutivo i el Congreso

Como podia con honor conservar un puesto de di-
reccion politica si el Congreso, en la solucién del gran
problema de actualidad, en la solucién de lo que ha
producido la guerra civil que asla ciudades i turba
hogares, difiere, radicalmente conmigo, se pono en
abierta contradiccion i conserva lo que en mi concien-
cia de hombre honrado i de ciudadano considero de
muerte para el orden constitucional, para la paz pu-
blica i para la felicidad de Chile?

No debe con ISjica ni con justicia darse a mi decla-
racién ministerial otro alcance que el levantado i pa-
triético que tiene.

El honorable Diputado por Cauquenes ha hecho
grandes esfuerzos para demostrar la poca oportunidad
de la reforma, i da como razén principal la no concu-
rrencia a nuestras deliberaciones de representantes de
varios partidos politicos.

Es decir, o que Su Sefioria quiero es que nos cru-
cemos de brazos i montemos la guardia con estoicismo
en los umbrales del Congreso, mientras la amnistia o
los acontecimientos den entrada a los autores de la
revolucion, a los que en estos momentos llenan do
sangre el territorio de la Republica!— ( Movimiento i
aplausos I

a3

N6, sefior Presidente, jamés por jamés!

Necesitamos tener el valor de la franqueza i la hon-
radez de nuestras convicciones

Ni la historia, ni los antecedentes nacionales i es-
tranjeros, sobre la materia, justificarian ni justifican
que, como virjenes necias, paralicemos nuestra accion
de reforma, dejemos do hacerlo que creemos de re-,
dencion para la patria, i nos quedemos en espera,
mientras asicten a nuestros debates los que han pro-
ducido la crisis i el desorden en nuestras instituciones,
en nuestro crédito, en nuestra sociedad i en nuestros
hogares

Es preciso que, como hombres que tienen en el
alma el valor que dan la fe, el patriotismo i la res-
ponsabilidad politica, sepamos arrostrar los aconteci-
mientos i sepamos imponer todo aquello que conside-
remos indispensable para fundar sobre granito la paz
del porvenir.

Que esperen los que carecon de eso valor moral i de
ese caracter.

Yo por mi parte arrostro con valentia la situacion
con todas sus consecuencias.

No espero a nadie; porque s¢ lo que do ello puedo
esperar.

| como nosotros han obrado  todos
las famosas Constituciones.

Me basta recordar las mismas que han servido de
tema dominante en la discusion

Quiere decirme el honorable Diputado por Cau-
quenes ;dénde estaban los vencidos de Lircay, mien-
tras se discutia en la Gran Convencion la Carta do
18337

¢Por ventura, tenian asiento en
concurria a sus debates?

N6, sefior Presidente; vivian en las carceles o co-
mian el amargo pan del destierro.

I no obstante que Su Sefloria ha dicho que las
Constituciones que se hacen sin el concurso de todas
las opiniones estan condenadas a corta vida i a ser
victimas de reacciones inmediatas, la de 1833 ha vi-
vido cerca de sesenta afos

¢Quiere decirme también el honorable Diputado por
Cauquenes, si los autores de la Magna Carta, aque-
llos famosos barones que pusieron la primera piedra
en el edificio de las libertades inglesas, al redactar su
grande obra consultaron a Juan Sin Tierra i discutie-
ron con los nobles que permanecieron fieles a su Rei
i sefior?

N6, sefior Presidente; los barones impusieron sus
doctrinas de gobierno i Juan Sin Tierra isus secuaces
fueron obligados a acatarlas.

1, sin embargo, esa Magna Carta, que se mantiene
aun en sus puntos cardinales, lleva mas do seis siglos
de existencia,

¢Quiere decirme todavia el honorable Diputado por
Cauquenes, donde estaban los partidados del sistema
colonial, mientras los fundadores do la Constitucion
de los Estados Unidos la discutian en la famosa Con-
vencion de Filadelfia?

I, sin embargo, esa Constitucion lleva mas de un
siglo de existencia

Su Sefioria hahecho demasiado hincapié en la Cons-
titucion francesa de 3 de setiembre de 1791; pero, si
ha vivido poco, no es porque se diera en medio de la
vorajine revolucionaria, sino porque en Francia, por

los autores de

la Convencion i




CAMARA DE
ta i "° 68 °Portuno ningtn
rid0's 78 n “ade Gobier"* han durado ,
nnm, \ b eS 1)0 mod® 9«e la Observacion nc
porque lo mismo puede aplicarse a la de 1791 co.uu«

-,GUINCO Constituciones i Senados Consultos <ue le
seguido hasta el dia de hoi, cualquiera que haya
gado 18 81UaClOn histérioa eu que se han promul

Las Constituciones humanas viven lo quo el demo-
mo de la causa que las enjendra.

Si triunfamos, la reforma vivira lo quo dominen en
Chile los hombres de orden, los que amando la liber-
tad la fundan sobre la paz interior, los que siendo de
fensores convencidos de los derechos individuales bien
definidos buscan el amparo de estos en el principio de
autoridad tal como lo conciben la ciencia i la espe-
nencia. No se busquen razénos de organizacion social
para demostrar la resistencia a inmediatas reformas
en nuestro réjimen politico

Podria probar, con el estudio de todas las constitu-
ciones que se han dado los pueblos cultos al través
del tiempo, que los cambios radicales en el sistema
de gobierno han coincidido, casi en el noventa por
ciento de los casos, con evoluciones profundas en la
sociedad, con guerras civiles, con derrumbe de impe-
rios, reinos i formas de Gobierno, con graves crisis en
la vida organica de un pueblo, i con esas raras con-
vulsiones que invierten el estado social de una naci6
nalidad

El honorable Diputado por Cauquenes ha diserta-
do también con ostension, para encontrar la fé de
bautismo del sistema que yo llamo Representativo '
después de detenido andlisis, nos ha dicho que le ¢
rresponde mejor el nombre de Gobierno de Presiden-
te, como lo denomina Bagehot, por comprender el
otro a los dos sistemas, tanto el inventado por los i
gleses como el ensayado desde hace mas de un sigi
por los norte-americanos.

Al llegar a la cima de sus investigaciones sobre el
estado civil del sistema, ha creido quizés haber des-
cubierto la piedra filosofal.

N6, honorable Presidente.

Hasta los alumnos del primer afio de derecho i has-
ta el que tenga solo las primeras nociones de ciencia
politica, sabe i conoce que el sistema aplicado en In-
glaterra se denomina indistintamente por los publi-
cistas europeos i americanos: Gobierno parlamentario,
Parlamentarismo, Gobierno de Gabinete o Sistema
inglés. Los mismos escritores denominan al otro in-

isti Sistema p
Gobierno de Presidente o Sistema americano.

Tomando la palabra Representativo en su :
jenérica, es indiscutible, i nadie lo ha negado
to en duda, que es aplicable a los dos sistemas, por
cuanto en los dos se ejerce el Gobierno con represen-

t
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a"rgeesr'o‘ si he escojido para el sistema inglés el r.om
bre de Parlamentarismo i para el americano el de
Representativo, como lo hacen numerosos tratadistas,
no es porque desconozca lo que todo el mundo cono-
ce, 0 sea, que ambos tipos de gobierno «an represen-
tativos, sino porque esas denominado’ i encarnan
mejor la base sustancial de cada un de 10s sistemas,
j asi se comprenden mejor por el publico,
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En el sistema inglés el poder dominante fs el Par-j
lamento i por ello lo llamo Partamentarisme

En el americano no hai poder avasallado, los tres
son independientes, luego la idea de la representaeiégjj
esta mejor reflejada i por ello, para buscar al sistema
el nombre que mejor sintetiza_su fundamento carac-
teristico, he optado por el de Representativo.

H6 aqui todo.

Es una cuestion mas docente que doctrinaria.

Pero dejemos, sefior Presidente, de ocuparnos de
estas superficialidades i entremos al analisis hecho
por el honorable Diputado en el sistema Representa-
tivo o Gobierno de Presidente, como quiera llamarlo.

Su Sefioria encuentra que en el proyecto del Eje-
cutivo, ampliado por la Comision Mista, no se h
fundado este sistema, tal como lo exije la ciencia.

Para llegar a tan estrafio resultado, ha escojido u
método de discusion mui comodo i suficiente para
destruir asi todas las formas de gobierno aconsejadas
por los hombres de estudio i ensayadas por los pue-
blos libres.

No ha ido Su Sefioria a buscar el orijen i funda-
mentos del sistema en los principios cientificos, sino

Ia aplicacion que le ha dado un solo pais.

I todavia no ha estractado de la Constitucion de
este pais lo que en verdad constituyen los factores
caracteristicos del sistema, sino lo que, siendo comun
al opuesto i hasta el gobierno despético, ha servido
mejor al honorable Diputado para sostener que en el
proyecto en discusion no esta contenido el Gobierno
Representativo.

Con este método me comprometeria a destruir to-
das las formas de gobierno, todas las escuelas politi-
cas i todos los caerpos de doctrina,

Su Sefioria cree que jas bases sustanciales del siste-
ma representativo son tres:

Responsabilidad del Jefe del Estado;

Incompatibilidades parlamentarias, i

Descentralizacion administrativa

(Quién le ha dicho, qué tratadista, al honorable Di-
putado que estos son los factores constitutivos i carac-
teristicos del sistema representativo?

(De dénde ha deducido estas consecuencias de doc-
trina, por demés estraas?

(Dénde, en qué fuente politica ha ido a beber tales
te orias?

Rechazo en absoluto el método que ha escojido Su
Sefioria para encontrar las discrepancias de ambos
sistemas i los principios que sefiala como sustanciales
del Gobierno Representativo, propiamente tal.

Rechazo el método, porque para buscar las diferen-
cias entre dos objetos comparados, no hai q"e tomar
lo que es comn o puede ser comin a ambos, sir.o lo
que es caracteristico de cada cual, lo que tiene el uno
sin tenerlo el otro

sabe, por ejemplo, que viven bajo el parlamen-
tarismo la Inglaterra, la Espafia i la Béljica. Se sabe
también quo la facultad del Congreso para aprobar i
conceder contribuciones es fundamental en dicho sis-
tema do gobierno »
bien, en ninguno de los tres paises existen
reglas iguales en materia de contribuciones.

En Inglaterra son permanentes las tres cuartas par-
tes de las contribuciones i forman lo que se llama
fondo consolidado; en Espafia, cuando las contal».
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cionea no hubiesen sido votada,
d(a del afio economico siguiente,
anterior»; i en Béljica el Congreso no discute mas
que las contribuciones fiscales, entregando a otras
autoridades las provinciales i municipales, i dando
duracion vitalicia a la lista civil

Esta diversidad de reglas acerca do las contribucio-
nes ¢quiere decir que imprime diversa fisonomia de
sistema al Gobierno?

Si siguiera el método de argumentacion lei hono-
rable Diputado por Cauquenes, con darle como base
al parlamentarismo el derecho del Congreso en mate
ria de contribuciones, me bastaria_para sostener que
ni en Béljica ni en Espafia habia Gobierno Parlamen-
tario, no obstante ser de los paises mas parlamentaris-
tas del mundo.

esta consecuencia se llega, tomando como puntos
diferenciales o constitutivos de un sistema, lo que no
le es caracteristico, sino lo que es comin con otros,

Las la on i
responsabilidad .lei Jefe del Estado ¢son los rasgos
caracteristicos del sistema representativo, son los que
le imprimen fisonomia propia i distinta a la del par-
lamentarismo?

salvo el dltimo factor, los otros dos no
pueden figurar como distiutivos suslanclales de tal
sistema.

Las incompatibilidades existen i se defienden tanto
en el sistema representativo como en el parlamenta
rio, i son de aquell <s reformas que sirven de cimiento
a las instituciones de todo pueblo libre, cualqui.
que sea el tipo de Gobierno en que viva, aunque i
el misto como en Suiza. La independencia del C<
greso respecto de la administracion es tema defendido
por los publicistas de todos los partidos, de todas las
escuelas politicas i de todos los sistemas libres.

sin duda que los partidarios del Gobierno Repre
sentativo, deben ser defensores mas cnérjicos de las
incompatibilidades, porque responde mejor a la divi-
si6n practica de los poderes; i porque este sistema,
cuyo cientifico es la de los
poderes del Estado, no pueden llegar a su perfeccio-
namiento ideal sin las incompatibilidades absolutas.

Pero, este factor no es distintivo especial «le este
sistema, tanto porque no se aplica en su ideal absolu-
to ni en los Estados Unidos, como porque se practica
también en el parlamentarismo

Asi, ni en los Estados Unidos, ni en Méjico, ni e
la Republica Arjentina, ni en el Brasil de hoi dia,
en la Suiza, ni en la Alemania, paises donde teéri

«antes del primer
rejiran las del ano

existen las incompatibilidades absolutas.

En cambio, en paises parlamentarios como Bélji
es donde se aplican con mas rigor.

Dentro de los paises con réjimen representativo
existe también escala en materia de aplicacion de las
incompatibilidades.

No se puede, pues, con I6jica sostener que las i
compatibilidades sean elemento caracteristico del G
bierno Representativo, i sobre todo base diferencial
entre este i el otro.

Las acepto como necesarias en ambos  tipos de go-
bierno i para la marcha regular de las instituciones en

tampoco es

caracte- «o i Lejislat
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no lo es por la
sencilla razon do que se aplica tanto en el parla-
mentarismo como en el Gobierno de Presidente.

La cuna del parlamentarismo es la Inglaterra i
hai pais mas descentralizado que éste?

Es una verdadera confederacién, no solo en la W in
Brstafia, sino en sus numerosas colonias.

La nacion que con mas éxito ha aplicado d parla-
mentarismo después de Inglaterra es la Béljica ;i hai
pais unitario mas descentralizado que este?

La Italia que vive también a la sombra del parla-
mentarismo ¢no es también una verdadera confedera-

ristico del sistema representativo, i

cién muj descentralizada?

Las Gltimas leyes provinciales i municipales en
Francia i en Espafia, paises también parlamentarios,
¢no han echado en estos paises los cimientos de la mas

mpleta descentralizacion?

Luego la descentralizacion es factor comin a todos
los sistemas de gobierno, i luego no puede ser distin-
tivo especial de uno de ellos

I esto proviene de que la descentralizacion nada,
absolutamente nada tiene que hacer con las relaciones
de los poderes publicos entre si

La 6n afect

alaor-
ganizacion interior i econémica del Poder Ejecutivo,
centro de la administracion. Puede este poder publi-

estar subordinado o no al Parlamento, con o sin
descentralizacion

El parlamentarismo i el sistema representativo se
desenvuelven dentro de la mayor o menor aproxima-
cion o dependencia de los poderes Ejecutivo i Lejis-
lativo; en cambio, la descentralizacion esta fundadaen
la mayor o menor independencia i separacién de los

rvicios administrativos.

La descentralizacion suele comprender a otros po-
deres del Estado, solo cuando se trata de una Confe-
deracién o de una Federacion, o sea, de distribucion
de la soberania

He dicho que los tres fundamentos sustanciales que
ha dado el honorable Diputado por Cauguenes al sis-
tema repr . solo a la del Je-
fe del Estado le corresponde tal denominacion.

En verdad, la responsabilidad «lei primer majistra-
do de la nacién solo se ve en el sistema representati-
vo i no puedo verse, sin caerse en absurdo, en el Par-
lamentarismo

Siendo este caracter peculiar de un sistema, sin que
lo tenga ni deba tenerlo el otro, puede sostenerse con
I6jica que es rasgo sustancialmente diferencial entre
los dos

Antes de saber si este distintivo esta indicado para
Chile en el proyecto en discusion, busquemos las ba-
ses verdaderas de diferencia entre el Gobierno repre-
sentativo i el parlamentarismo.

Distingo dos cosas: la diferencia fundamental
las distincione» secundarias o complementaria» de los
sistemas.

La fur estriba
en LA SEPARACION O INDEPENDENCIA DE LOS PODERES
ejecutivo i lejislativo, 0, lo que es lo mismo, en la
distribucion de la soberania nacional entre los pode-
res del Estado en razon «lola funcién propia que cien-
tificamente a cada uno les corresponde

En el gobierno Parlamentario los poderes Ejecuti-
0 estan confundidos.
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Porla ffersa, en el Representativo estan separadas

i son independientes.
le aqui la esencia de ambo3 sistemas; li¢ aqui la
rama interior Je ambos tipos de gobierno libro.

oon distintivos complementarios los que siguen:

i.0 Limitacién dw |li atribuciones de los paderes
~ejecutivo i Lejislat
. 2.° Gabinete |rresp0nsab|e por su actitud politica
i eminentemente administrativo i separado de las lu-
chas parlamentarias;

3.° Un jefe de Estado responsable i que gobierne;

4.° Existencia de un Veto limitad

5." Congresos con periodo de duracion fija, en con-
traposicion a parlamentos disolubles por voluntad del
Soberano.

le i distintivos caracteristicos del sistema
representativo, porque no existen en el opuesto

En el Parlamentarismo el Congreso no es limitado
i absorbe al Ejecutivo; el Gabinete es esencialmente
politico; el Jefe del Estado es irresponsable; no_hai
Veto o no puede funcionar en razén de que presupo-
ne Ejecutivos en minoria ¢ respecto de la mayoria
parlamentaria; i los Congi o5 pueden ser disueltos
por ei Soberano.

Luego estos Gltimos  factores, a la v<
racteristicos del parlamentarismo i que
nes a los dos tipos de gobierno, estan i i contraposi'
cion a los del sistema representativo.

Luego, son rasgos diferenciales.

Apliquemos, ahora, sefior Presidente,
diferenciales al proyecto en discusion

(Existe ladiferencia fundamentalt

Dentro del proyecto los poderes Ejecutivo i Lejis-
lativo estaran separados e independientes.

No tendran otra dependencia que la que responden
a la defensa de ellos mismos contra las usurpaciones
de los otros, como ser el derecho de acusacion en el
Congreso cohtra funcionarios del Ejecutivo i del Po-
der Judicial, i el Veto en el Presidente de la Repi-
blica para equilibrar sus facultades contra posibles exa-
jeraciones del Parlamento.

Existen, ademais: 1" la limitacion de poderes en
el Ejecutivo i el Lejislativo, para que en ningtin caso
puedan absorberse el uno al otro o entrabarse respec-
tivamente la marcha regular como sucedia antes con
el Veto absoluto i el pretendido derecho del Congre-
so de aplazar las leyes de contribuciones, de presu
puestos i de fuerzas do mar i tierra; 2.° Gabinete ad-
ministrativo i no politico, por lo tanto separado de
las luchas parlamentarias; 3.° Jefe del Estado res-
ponsable; 4® el veto limitado; i 5® Congreso no di-
soluble por voluntad del Soberano.

Dentro del proyecto en debate el Gobierno de
Chile tendra todos i cada uno de los distintivos fun
damentales i secundarios del sistema Representativo;
luego, es Representativo, i no Parlamentario, ni mu-
cho menos sera el sofiado hacinamiento que el hono-
rable Diputado por Cauqucnes ha deducido como
consecuencia de su falta de exactitud i de I6jicn en
su estudio constitutivo i diferencial do ambos tipos
de organizacion politica.—( Bien, mui bien, en varios
bancos)

Para borrar hasta la ltima sombra de duda sobre
la materia, estudiaré rapidamente la responsabilidad
presidencial, tal como esta en el proyecto, i el carac-

estos rasgos

ter politico que le ha encontrado al Gabinete, tal
como se conserva, el honorable Diputado por Cau-
quenes

Es cierto que el Presidente de la Repiblica queda
irresponsable durante su Gobierno; pero, también es
cierto, que se reserva al Gabinete una responsabili®
directa i personal por cada acto del Jefe del Estado
durante su administracion, acto por lo demés que no
puede consumarse sin lafirma del Ministro respectivo;
i se reserva al mismo Presidente una responsabilidad,
después que deje el poder

Este sistema no lastima en lo menor la responsabi-
Ildad que exije la ciencia para los funcionarios publi-

Desde que el Presidente de la Repblica no
puede nombrar ni un portero sin la firma de un Mi-
nistro, desde que cada Ministro puede ser diaria i
constantemente acusado por el Congreso por todos
sus actos, i desdo que el Presidente mismo responde
después de los actos principales consumados durante
su gobierno, es evidente que la responsabilidad presi-
dencial existe con vigor i no queda comprometida en
el proyecto

Parece que el honorable Diputado por Cauquenes
exije la responsabilidad presidencial, lo mismo que la
division de poderes, para el sistema representativo
tan solo porque existe en los Estados Unidos.......

N6, sefior Presidente.

La responsabilidad de los funcionarios publicos
tiene un fundamento cientifico que es hoi axioma in-
discutible i que es de la esencia del Gobierno demo-
cratico.

mandato sin  responder

Hé aqui el axioma, tanto en derecho civil,

derecho constitucional

De modo que el ejercicio del Gobierno,
de la delegacion de un mandato popular,
responsabilidad proporcional i correlativa

Todo funcionario, aunque tenga parte infinitesimal
de poder, debe responder también de sus actos, aun-

sea en forma infinitesimal,

rl es la doctrina cientifica.
no pido la responsabilidad directa del Presiden-
te de la Republica, durante su Gobierno, es por la si-
tuacion de actualidad, es para asegurar con éxito el
ensayo del nuevo sistema, i es para evitar que mafa-
intes que se arraiguen mas los buenos habitos de
Gobierno, puede convertirse la acusacion al Jefe del
Estado, en arma de partido peligrosa para la estabili-
dad de las instituciones, parael principio de autoridad

para el orden publico.

La responsabilidad supletoria de los Ministros sobro
los actos del Presidente, si puede contraer la libertad
de ésto, no compromete ni al Congreso, ni a la admi-
nistracion, ni a la fiscalizacion de los servicios pi-
blicos.

La division de poderes tiene también un orijen ba-
sado en la ciencia i seria I6jico aunque lo hubieran o

iplicado los Estados Unidos. Esta teoria de Go-
bierno, no fud inventada ni per Washington, ni_por
Hamilton, ni por Frankliu, ni por Maddison, ni por
los demas ilustres convencionales que redactaronla
Constitucion de la Gran Republica de Norte Anicric

ii fué adivinada primero por Aristoteles, sospechada
después por Ciceron, defendidaen la Edad Media por

como

resultado
presupone
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Bodin i convertida en verdad cientifica en el siglo
XV 11 por el inmortal Montesquieu.

No es verdad, sefior Prosidonte, que en el proyecto
de la Comisi6n se sostenga un Ministerio politico i no
administrativo.

i,De donde deduce esto el honorable Diputado por
Cauquenes?

No ha de ser de la responsabilidad de los Minis-
tros, desde que se les deja solo la administrativa, solo
la que les corresponde como funcionarios pblicos, i
solo la que existe en todos los paises que tienen siste-
ma representativo. En los Estados Unidos, por lei de
carécter constitucional i por mandato jenérico de la
misma Constitucién, en la Repdblica Arjentina, en el
Brasil, en Méjico, en Suiza i en Alemania, los secrc
tarios de Estado son responsables de sus actos ante el
Congreso.

No ha de sor tampoco de la no concurrencia de
ellos a las sesiones del Congreso, ya que esto es esen-
cial en el parlamentarismo. De la asistencia de los
Ministros al Congreso, nacen las interpelaciones per-
manentes, el descrédito personal de los Gabinetes, los
votos de censura i la dependencia del Ejecutivo al
Parlamento.

Nada de esto se producira dentro del proyecto de
la Comision, ya que los Ministros son incompatibles
con el puesto de Diputado o Senador, i no podran
concurrir a las sesiones del Congreso. No queda, en
consecuencia, razon alguna que autorice decir que en
el proyecto el Ministerio tiene caracter politico.

Sera pura i esclusivamente administrativo.

De este analisis rapido, complemento de lo que
tuve el honor de decir al abrirse la presente discusion,
se desprende que en el proyecto del Ejecutivo, am-
pliado por la Comision Mista, no existe el hacina-
miento imajinado por el honorable Diputado por Cau-
quenes. Estd fundado en las verdaderas bases del
sistema representativo, tiene todos sus requisitos sus-
tanciales i no se conserva nada peculiar del parla-
mentarismo.

Carece entonces de justicia i de lojica en sus co-
mentarios i en sus criticas.

Profunda estraieza ha producido al honorable Di-
putado por Cauquenes el que las leyes de contribu-
ciones duren mientran no sean derogadas por otras.

Tanto el Ejecutivo como la Honorable Comision
Mistt persiguen en esta reforma la no posible repeti-
cion del aplazamiento que llevo a cabo el Congreso
pasado i que fué el punto inicial del conflicto i de la
revolucion que todos conocen.

En manera alguna tal reforma puede significar res-
triccion del amplio derecho del Congreso para crear o
suprimir cualquiera clase de contribuciones.

La tendencia constitucional moderna es dar a las
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Esto no obsta para que, haciéndose imposible la
repeticion del aplazamiento en la forma consumada
por el Congreso pasado, so pueda reformar la Consti-
tucion con la claridad suficiente para que en ningn
caso pueda entrabarse el libre derecho del Poder Le-
jislativo para crear o suprimir contribuciones.

En una palabra, el pensamiento dominante del Go-
bierno es que por ningn motivo ni circunstancia
pueda la lei do contribuciones tener caracter politico
i que pueda porder por un solo instante su Gnico
caracter administrativo i econémico.

En el Parlamentarismo, por medio del derecho de

6n, i en el sistema Representativo, la conce-
sion de subsidios ha perdido ya en la época moderna
casi por completo el caracter politico que en siglos
pasados tuvo en Inglaterra.

Ha sido mal interpretada por el honorable Diputa-
da por Cauquenes la redaccion dada por la Comision
Mista al derecho concedido al Congreso para convo-
carse a si mismo en época estraordinaria. La especi-
ficacion de las materias para cuyo estudio se convoca,
no restrinje su derecho i solo lo equipara al procedi-
miento impuesto por la Constitucion al mismo Pre-
sidente de la Republica cuando convoca a las Cama-
ras a sesiones estraordinarias.

Las observaciones hechas por Su Sefioria a la re-
forma, referente al estudio previo que una Comision
Mista de Diputados i Senadores debe hacer a los tra-
tados internacionales antes de firmarse i considerarse
como proyectos de lei, carecen do todo fundamento i
solo pueden provenir de que no se haya leido bien lo
propuesto.

Ilai equivocacion en creer que haya siquiera pasa-
do por la mente de la Comision la idea do perfeccio-
nar los tratados internacionales sin la aprobacién de
ambas Camaras, como sucede con todas las leyes co-
munes.
Donde Su Sefioria ha creido ver sustitucin, existe
solo agregacion.

La Comision Mista, en vez de restrinjir las faculta-
des del Congreso en materia de tratados internaciona-
les, las ha aumentado, dandole intervencion, no solo
en la aprobacion definitiva de ellos, sino también en
su preparacion inicial

El honorable Diputado por Cauquenes ha atacado
con crudeza la reforma propuesta por la Comision
Mista sobre la remocion de los jueces de letras por
acuerdo del Presidente de la Republica con el Sena-
do. La objecion de Su Sefioria se fupda en que tanto
el Senado como el Poder Ejecutivo son instituciones
politicas i carecen, en consecuencia, de la imparciali-
dad que conviene conservar con el Poder Judicial.

El que habla, como Su Sefiorfa, es partidario de la

leyes de subsidios la mayor posible, por
lo mismo que estan en intima relacion con el mante-
nimiento del orden publico.

Asi, cerca de las tres cuartas partes de las contri-
buciones en Inglaterra, que forman el fondo consoli
dado, no son discutidas anualmente por el Congreso
i duran mientras no sean derogadas por lei especial

En los Estados Unidos pasa lo mismo i con mas
estension

En la Republica Arjentina solo las contribuciones
directas se dan con plazo determinado.

del Poder Judicial, i solo por transac-
cion imperiosa aceptaré en esa parto la reforma pro-
puesta por la Comision Mista.

Pero la rechazo, no porque el Senado i el Ejecutivo
sean instituciones politicas, sino porque ese sistema
de separacion de los jueces de primera instancia,
aunque remotamente, puede comprometer la inamo-
vilidad de parte del Poder Judicial.

Sabe la Honorable C4mara que es raro el Parla-
mento del mundo, comenzando por el de Chile, que no
conceda al Congreso, que es cuerpo politico, el dere-
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cho de acusar a los altos funcionarios del Poder Ju-
dicial

Esta facultad es sustancial en todas las formas de
gobierno libre, porque es el Gnico freno que tiene el
Poder Judicial cuando quiere invadir las atribuciones
de otros poderes o cuando comete delitos que pueden
quedar impunes por aquello de que nadie so condena
a si mismo, ni puede ser iuez competente en sus pro-
pias faltas

La facultad del Congreso para acusar a los altos
funcionarios del Poder Judicial, es solida garantia
para el equilibrio de los poderes publicos, para la se-
quridad del orden social i para la correcta aplicacion
de Injusticia.

No amplio mas las observaciones que podia hacer
al discurso del honorable Diputado por Cauguenes,
porque casi la totalidad de sus argumentos han sido
ya analizados por el que habla en la primera vez que
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hice uso de la palabra i por la mayor parte de los |
putados que han terciado en el gran debate que esta-
mos empefiados
Tengo la conviccion de que los puntos cardinaleg
de la argumentacion del honorable Diputado por Cau-
uenes, han sido destruidos por su base, como que
estan en abierta contradiccion con la historia i con la
ciencia politica.—( Aplausos en lo» bancos de los Di-
putados i en las galerias.)
El seiior Silva Crux.—Piio la palabra
El seior A llende» (Presidente).—Habiendo pa-
sado la hora reglamentaria, se levanta la sesion, que-
dando Su Sefioria con la palabra.

Se levant la sesion.

F. J. Godot,
Jeh da la Redaccida.



