Sesin 18.a exraordinaria en 14 de Noviemre e 1921

- PRESIDENCIA DE LOS SENORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

SUMARIO

Se despacha el proyecto sobre creacién del Cuer-

po de Gendarmeria de Prisiones.—Se aprue-
ban los.proyectos ‘sobrﬁe rehabilitacién de
cindadania a los sefiores San Cristébal Jar-
ba, y Echenique Arancibia. — Apruébase el
proyecto sobre autorizaéién al sefior San
Cristébal para aceptar un empleo del Go-
bierno del Ecuador. — E1 sefior Echenique
prosigue en sus observaciones sobre inver-
8i6n de fondos ptblicos durante el Gobierno
del régimen radiecal. — E1 sefior Huneeus
pidé datos sobre pagos de una deuda del
almacén de la Escuela Militar.—El sefior
‘Torrealba pide datos sobre tarifas de com-
bustible’ desde 1914 hasta la fecha.—Conti-
nGa la discusiébn del proyecto sobre obras
portuarias.—Se levanta la sesién.

ASISTENCIA

Asistieron 1¢0s sefiores:
Aglilnrre ‘Cerda, Pedro (Gatica, Abraham
Alessandri, José Pedro Gonzalez Errazuriz, A.
Arancibia Laso, Héctor Huneeus, Francisco
Bafiados, Guillermo Letelier Silva, Pedro
Barros E., Alfredo Lyon Pefia, Arturo
Briones Luco, Ramén Mac-Iver, Enrique
Concha, 8., Juan Ei Ochagavia, Silvestre
Concha, Luis Enrique Rivera, Guillermo
Echenique, ‘Joaquin Torrealba, Zeno6n
Bdwards, Guillermo Valenzuela, Régulo
Errazuriz_, Jorge Valdés, Ricardo
Errazuriz, Ladislao Zafiartu, Errique
Freire, Fernando Zafiartu, Héctor
Garnham, Luis

Y los sefiores Ministros de Justicia e Instruc-
cién Pdblica, de Hagcienda, de Guerra Yy Marina y
de Industris, Obras Pablicas y Ferrocarriles.’

ACTA ST
Se ley6 y fué aprobada la siguiente: .

Sesion 17.a extraordinaria en 9 de Noviembre
de 1921 -
Asistiéron los sefiores Claro, Correa, Aguirre,
Alessandri, Bafiados, Barros, Briones, Concha 8.
don Juan E., Concha don Luis E., Echenique,
Edwards, Errazuriz Tagle, Errizuriz Lazcano, ’
Freire, CGonzilez Errazuriz, Huneeus, Letelier, )
Lyon, Mac-Iver, Ochagavia, Quezada, Rivera, To-
rrealba, Valenzuela, Valdés, Zafiartu don Héc-
tor y los sefiores Ministros del Interior, de Justi-
cia e Instruccién Ptblica, de Hacienda y de
Guerra y Marina. . . ]
Se leyé y fué aprobada el acta de la sesién
anterior.

A propuesta del sefior Presidente, thcita-
mente aceptada, quedan designados los sefiores
Lyon y Letelier en reemplazo del Honorable Se-
nador por Maule, sefior Besa, en las Comisiones
de Gobierno y Elecciones y de Haciends y Em-
préstitos Municipales, respectivamente.

Entrando a los incidentes, el sefior Ministro
del Interior presenta sus excusas a la Céimara
por no haber podido concurrir ninguno de los
sefiores Ministros ‘a la sesi6n anterior a oir el
desarrollo de las observaciones que ha venido
formulando el Honorable Senador por Santiago,
sefior Echenique.

Su ausencia se ha debido a la circunstancia
de haber tenido que celebrar un Consejo de Mi-
nistros con el objeto de estudiar medidas y adop-
tar resoluciones para tratar de atenuar los males
que hoy dia afligen al pais.

‘Se reflere especialmente al problema de los
desocupados que considera uno de los mas graves
y de mayor urgencia en resolver ¥y manifiesta
los deseos del Gobierno de dir sobre el parti- .
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cular la opini6n de los Honorables Senadores &
fin de llegar a una solucidén que permita concluir
con los albergues.

E1 sefior Ochagavfa estima mas convenien-
£ discutir esta materia fuera de las sesiones del
Senado en reuniones privadas a las cuales podria
jnvitar el sefior Ministro a las personas que crea
puedan darle luz a este respecto.

El sefior Ministro del Interior agradece la
jnsinuacién del Honorable Senador por Chiloé ¥
declara que invitara a los comitees de los dife-
rentes partidos politicos con el objeto de que lo
ayuden a solucionar esta cuestitn.

E1 gefior Ministro de Guerra y Marina da a
conocer al Honorable Senador por Cautin las ra-
‘zones en virtud de las cuales el Gobierno habia
resuelto el traslado de una parte del Regimiento
Tucapel a Victoria, ¥ que ha dejado sin efecto.

Refiriéndose a las observaciones del Honora-
ble Senador por Curicoé relativas a los servicios de
akiaci6n, expresa que el Gobierno tiene .en estu-
dio la forma de su organizacién definitiva y que
ha resuélto pedir sobre le particular el informe
de una Comisién técnica. )

. El sefior Errazuriz aplaude la medida del se-
fior Ministro de Guerra.

© gl gefior Valdés agradece también las expli-
caciones que el sefior Ministro ha dado gobre las
obgervaciones que habia formulado en la sesién
anterior.

1 sefior Alessandri deja constancia de su
opinién respecto a la solucién del problema de
los desocupados. )

Cree que una de las medidas que debe adop-
tarse preferentemente es la de devolver la mayor
parte de esta gente al Norte, a la regién salitrera,
donde sus servicios pueden seNposiblemente apro-
vechados por algunas. oficinas.

Los albergados son malos para los trabajos
de los caminos y para las faenas agricolas en
general.

Bl sefior Huneeus concurre con las ideas
manifestadas por el Honorable Senador por Ru-
ble ¥y como un antecedente para el estudio de la
solucion de este problema, observa al gefior Mi-
nistro que seria conveniente hacer un estudio
de 1o que podria costar la traslacion de toda
esta gente cuya alimentacion esta pagando in-
tegramente el Estado y cuéanto representaria el
jornal de los hombres Gtiles que existen entre
los albergados.

El sefior Bafiados renueva sus observacio-
nes acerca de la inconveniencia del viaje del ‘‘La-
torre” a Balboa, con el objeto de carenarse ¥y
ruega al Senado tenga a bien acordar dirigir
oficio al sefior Ministro de Marina pidiéndole el
envio de la cuenta detallada de los gastos hechos
por la Escuadrilla del ‘“‘Almirante Latorre” en
su viaje al pais desde Inglaterra.

F] sefior Aguirre Cerda contesta algunas de
jas observaciones del sefior Echenique, en la se-
sién anterior, en la parte que se refiere al tiem-
po en que desempefié la cartera del Interior.

1 sefior Torrealba hace presente que en una
sesi6én proéxima daré también respuesta a algu-
nas de las observaciones del Honorable Senador
por Santiago.

Ei sefior Rivera ruega a la Comisién de Gue-
rra, y- Marina tenga a bien evacuar su informe
sobre el Mensaje del Ejecutivo en que se propo-
ne el ascenso & General de Divisién del General
de Brigada don Alberto Herrera. ’

Pide también al Senado tenga a bien acordar
dirigir oficio al sefior Ministro del Interior para
que se sirva recabar de S. E. el Presidente de la
Reptblica la inclusién en la convocatoria al ac-
tual periodo de sesiones extraordinarias del pro-
yecto de ley que acuerda un suplemento de
$ 600,000 a)l presupuesto de la Empresa de Agua
Potable de Valparaiso.

El sefior Zafiartu don Héctor modifica la in-
dicacién que habia formulado en la sesién an-
terior y que a peticién de Su Sefioria quedd pa-
ra ser votada en la de hoy, en el sentido de que,
a contar desde el Lunes proximo, se vuelva a
colocar en el primer lugar de la tabla de 14 orden
del dia el proyecto sobre construccion de cbras
portuarias. ’

|1 sefior Echenique continGa dando desarro-
llo a las observaciones que dej6 pendientes en
la sesi6n anterior sobre inversion de fondos pa-
blicos en la presente administracién.

Se dan. por terminados los incidentes.

La indicacién del sefior Zafiartu don Héctor,
se da tacitamente por aprobada.

Con el asentimiento de la Sala se acuerda
dirigir en la forma acostumbrada, los oficies so-
licitados por los sefiores Bafiados y Rivera.

i

T] sefior Presidente llama la atencién del
Senado a que en conformidad a la reforma regla-
mentaria todo proyecto que representc un gasto
debe pasar en imforme a la Comision de Presu-
puestos, pero, ademéas, muchos de ellos deben  ser
informados también en cuanto a su fondo por la
Comisién correspondiente.

Hay algunos de estos proyectos que estin
va informados por la Comisién de Presupuestos
y ésta misma indica la otra éomisién 3 gque deben
pasar.

A fin de abreviar la tramitacién de los ne-
gocios, solicita una declaracion del Senado, que
podria ser un acuerdo gengral, en el sentido de
que todos los proyectos que necesiten ser infor-
mados por la Comisién de Presupuestos ¥y ade-
mas por otra, pasen inmediatamente a la, Comi-
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8i6n respectiva, una vez evacuado el
ia primera.

Con el asentimiento t4cito de la S8ala, asi
queda acordado.

Se suspende la sesion.

A segunda hora, entrando a la orden del dia,
contintia la discusion general y particular gue
quedd pendiente en sesién anterior acerca del pro-
yecto de ley sobre indultos iniciado en la mo<
cibn suscrita por los Honorables Senadores se-
fiores Alessandri, Valdés Yy Zafiartu don Enri-
que.

El sefior Mac-Iver pide que se divida 1a dis-
cusién y que sea s6lo general la en que actual-
mente se encuentra el proyecto.

Téeitamente asi Se acuerda,

El Honorable Senador bor Atacama hace en
seguida algunas observaciones sobre el proyec-
to, quedando con la palabra, por haber llegado la
hora.

Se levanta la sesién,

trimite por

.

CUENTA

Se di6 éuenta:

1.0 Del sjguiente mensaje de 8. E. el Pre-
sidente de la Reptblica:

Conciudadanos del Senado:

Tengo el honor de solicitar® vuestro acuer-
do para nomibrar Enviado Bxtraordinario y Mi-
nistro Plenipotenciario de la “Reptblica en Co-
lombia al sefior Luis Orrego Luco.

Santiago, 11 de Noviembre de 1921 .-— Artu-
ro Alessandri.—Ernesto Barros, J.

2.0 Pel siguiente ofidio del
cienda.:

Santiage, 14 de Noviembre de 1921, — Con
la presente comunicacién tengo el honor de re-
mitir a Vv, E., originales, los antecedentes del
decreto ndmero 2,325, de 28 de Octubre {ltimo,
por el edal se concede 3 don Luis Pellé una ex-
tension de playa en Valparaiso, antecedentes del
fueron solicitados por V. E. a petici6n del Ho-
norable Senador, sefior ‘Guillermo Rivera,.

BEstimaré a V. E. se digne disponer que
dichos antecedentes sean devueltos a este Mi-
nisterio una vez que se haya tomado conoci-
miento de ellos. ’

Dios guarde a V. E—F. Garcés Gana.

Ministerio de Ha-

3.0 De los siguientes oficios de la Honora-
ble Camara de Diputados:

Santiago, 11 de Noviembre de 1821, — Por
vuestro oficio ntimero 247, de fecha 2 del acutl,
la Camara de Diputados ha quedado impuesta
de que el Honorable Senado "ha tenido a bien

~"desigpar a los sefiores don Alfredo Barros BErra-

zuriz, don Guillermo Bafiados, don Ramén Brio-
nes Luco, don Ladislao Errazuriz Lazeano, don
Régulo Valenzuela y don ‘Enrique Zafiartu, como
miembros de la Comisién Mixta ‘Especial de Se-
nadores y Diputados gue habra de estudiar, de
acuerdo con el Gobierno, los problemas tendien-
tes & proteger la industria salitrera.

)

A su vez, la Camara de Diputados ha tenido
a bien nombrar para que concurran a formapn
parte de dicha Comisi6én a los sefiores don Car-
los de (Castro, don Leonardo Guzmin, don Ho-
racio Mujica, don Manuel Navarrete, don Ani-
bal Rodriguez Herrera y don Jorge Silva So-
mazriva . .

Lo que tengo la honra de poner en conoci-
miento de V, E.

Dios guarde a V. E.— C. A, Ruiz.~ Alejan-
dro Errazuriz M., Seecretario.

Santiago, 10 de Noviembre de 1921. — La
Camara de Diputados ‘ha dado su aprobacion,
en los mismos términos en que lo hizo el Hono-
rable Senado, al proyecto que concede permiso
a la Scciedad Espafiola de Beneficencia de Iqui-
que, para que pueda conservar la posesién de un

-pien raiz.

Lo que tengo la honra de poner en conoci-
ruiento de V. E. en respuesta a vuestro oficio
ntmero 91, de fecha 21 de Julio del presente afio.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.— O. A, Ruiz.— Alejan-
dro Errazuriz M., Secretario.

Santiagc. 14 de Noviembre de 1921.—Con
motivo del mensaje que tengo la honra de pa-~
far a manos de V. E., la Cimara de Diputados
ha dado su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Artfculo 1.0 Autorizase al Presidente de la
Repiblica para que invierta hasta la cantidad de
cinen millones de pesos ($ 5.000,000) en los gas-
tog que demande la atenci6n y traslacién de los
obreros cesantes de las faenas salitreras ¥y otros
centros del trabajo. . .

Autorizasele, también, para que invierta has~
ta la cantidad de quinientos cincuenta mil pesos
($ 550,000) en el pago de las cuentas pendientes
por la atencién de los obreros sin trabajo que
hubo de irasladar al sur con motivo de la para-
lizacién de las faenas salitreras en }919, ¥ por
las medidas tomadas para el mantenimiento del
orann pablico en algunos centros de trabajo, du-
rants los afios 1919 y 1920.

Art. 2.0 Esta ley regirs desde su publica-.
cién en el “Diario Oficial”.

Dios guarde a V. B.— C. A, Ruiz.— Alejan-
dro Errdzuriz M., Secretario.

»

Santiage, 5 de Noviembre de 1921. — Con
motivo de la solicitud, informe y demfis antece-
dentes que tengo la honra de pasar a manos de
V. E. la Camara de Diputados ha dado su apro-'
baci6én al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Artfculo ftinico.— Concédese a la institd-
cién denominada S8ociedad Espafiola de Socorros
Mutuos de Punta Arenas, gue goza de persona-
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lidad juridicé. en virtud del decreto supremo nfi-
mero 2,444, de 14 de Noviembre de 1896, el
'permiso reguerido por el articulo 566 del Co6di-~
go Civil para que pueda conservar, por méasg de
einco afios y hasta por treinta afios, la posesion
. 'de un bien raiz gque ha adquirido en la ciudad
" nombrada, y cuyos deslindes son: al norte, la
Plaka Mufioz Gamero; al sur, 1a. calle Comercio;
al este, con propiedad de Braun y Blanchard; ¥y
" &l oeste, con propiedad de la sucesién Bois de
‘Chesne” .

Dios guarde a V. B.— O, A, Rauiz. —Alejan-
dro Errazuriz M., Secretario.

4.0 Del siguiente informe de la Comision
Hspecial encargada de estudiar el proyecto de
+construcei6n de obras de puertos:

Honorable Senado:

La Comisién Especial designada. para estu-
_'diar el proyecto de ley de la Honorable Cémara
‘de Diputados sebre construccitn de obras portua-
¥ias, ha tomado en consideracién este negocio ¥y
"ﬂ‘é’x}e el honor de informaros acerca de é&l.
Impuests la Comision del costo, segln pre-
supuestos recientes, de alguna sde las obras que
ge detallan en el art. 3.0, acordd consignar las

sumas que se estiman jndispensables para lle-
- wvarlas a cabo y que més adelante se indican en el
. articulo que, en su reemplazo, se propone.

Bn cuanto a la construccién de obras fe-

rroviarias se acordd eliminarlas de este proyecto
por estimar que ellas deben ser objeto de una ley
especial. Hste acuerdo se adopté salvando su vo-
to el Honorable Senador. por Concepcién, sefior
don Luis Enrigue Concha.

Tgual acuerdo adopts la Comisién acerca de
la construccién de las obras de Puerto Saavedra,
por no existir estudios definitivos; pero, conside-
rando que la formaci6n de ese puerto es indis-
pensable para 91 gervicio de esa regidén, propone,
en articulo separado, que se autorice al Presi-
dente dé ‘la Reptblica para invertir hasta cin-

étienta mil pesos (§ 50,000) en los estudios defi-
nitivos dé las obras de construccién de aquel
puerto. .

" Contempls, también, la situacién en que se
én.'cuentran los puertos de Tomé y Pichilemu,
¥y estima indispensable se conceda la suma de
cuarenta mil libras (£ 40,000) para la cons-
~trucci6én de muelles y obras complementarias
eén cada uno de los indicados puertos.

"Fué materia de detenido estudio el articulo

4.0 que establece la forma en que deberan pagarse
jas obras en proyecto. ) )
No ha sido aceptada la létra a) del indicado
articulo que:autoriza en determinados casos al
Presgidente de la Reptiblica para emitir vales de
Tesoreria. : ‘ :
Con este motivo se hizo cargo la Comision
de la indicacisn formilada en el Honorable Se-
nado por su Presidente, el Honorable Senador
por Aconecagua, sefior don Luis Claro Solar, ¥y
acordé reemplazar, por esa indicaci6n, las dispo-
siciones contenidas en la letra a que nos referi-
‘mos con la sola modificacién de consultar la idea

S

de que el Hstado garantice hasta un seis por cien-
to de interés anual sobre el capital invertido.en

{as obras respectivas.
Los articulos 1.0, 2.0 5.0, 6.0 ¥ 7.0 no han

merecido observaciones a la Comision.

Finalmente, en razén del aumento que ha
gido necesario efectuar en las sumas consultadas
para algunas de las obras portuarias que se deta~-
llan en el articulo 3.0, se propone elevar a seis
millones doscientos noventa mil libras esterlinas
el monto del empréstito que autoriza la letra b)
del articulo 4.0

En consecuencia, tenemos el honor de pedi-
ros que prestéis vuestrs, aprobacién al proyecto
en informe, introduciéndole las siguientes mo-
dificaciones: : ’

Articulo 3.0

Reemplazarlo como sigue:

“Artfculo 3.0 Los precios de los respectivos
contratos de construccién no podran exceder de
las zonas que a continuacién se indican:

De £ 750,000, para Iquique;

De £ 1.470,000, para Valparaiso;

De £ 900,000, para Constitucidon;

De' £ 920,000, para Talcahuano;

De £ 930,000, para Lebu;

De £ 1.090,000, para Valdivia;

De £ 150,000, para la construecién de un
malecén y de un muelle en Puerto Montt;

"De £ 40,000, para la construccién de un muelle
y obras complementarias de Tomé; y ‘

De £ 46,000, para la construccién de un mue-
1le y obras complementarias de Pichilemu”.

Consultar a continuacién del articulo 3.0,
el siguiente:

“Articulo... Se autoriza al Presidente de la
Repftiblica para invertir hasta la suma de cin-
cuenta mil pesos ($ 50,000) en la terminacion de-
finitiva de los estudios necesarios para llevar a
efecto lag obras de construccién de Puerto Saa-
vedra’. .

Reemplazar el articulo 4.0 como se indica a
continuacion:

“Artfculo 4.0 Las obras se pagaran, a opcién
del Presidente .de la RepGblica, en cualquiera
de las formas siguientes: :

a) Con el producto de la explotacién de las
mismas obras que sSe concederi por un tiempo
determinado, debiendo aprobarse las tarifas y
sus modificaciones por el esidente de la Rept-

blica y garantizAndose hasta un seis por ciento

de interés anual al capital invertido.

“Sers motivo de preferencia para la adjudica-
ci6én de las obras en este caso el menor tiempo
que habra de durar esta explotacién;

b) Con el producto de un empréstito que
rinda en dinero efectivo hasta seis millones dos-
cientas noventa mil libras esterlinas (£ 6.290,000),
empréstito cuyos bonos ganaran un interés que

no exceda de cinco por ciento anual y con una-

amortizacién acumaulativa, también
uno por ciento.
El Presidente de la Reptblica queda auto-

anual, de

iy
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rizado para. emithr este empréstito por parcialit

dades, ;egﬁ'n las necesidades de pago de las obras
contratadas”, ! : ’

Sala -de la Comisién, 10 de Noviembre de

| 1921.—Alberto Gonzélez E. — Pedro Letelier §.

~—Guillermo Rivera.—Luis Enrique Concha.—M.
Novoa, Secretario. '

5.0 De los siguientes telegramas:

Lautaro, 12 de Noviembre  de 1921 .—Sefior
Presidente Senado, — Santiago. — Tenemos no-
ticias que comisién informante proyecto de ley
obras portuarias ha excluido las de Puerto Saa-

. vedra. Siendo la construccién de este puerto la

aspiracién legitima de una vasta regi6én del pafs
densamente poblada y de gran produccién agri-
cola cuyos intereses 1log legisiadores tienen el
deber de contemplar, nos permitimos dirigirnos
por su intermedio al Honorable Senado pidien-
do que haga justicia a nuestras aspiraciones,
pues al dictarse esta ley general de puertos no
es posible que se cree una situacién de excepcién
bara una zona tan importante como la que com-~
rrendé la de atraccién del referido puerto, co-
mo si los habitantes de ella no tuvieran derecho
a los beneficios que le acuerdan las leyes a todos
los de la Repablica. Por lo demé&s, estimamos
qQue la raz6n en que funda esta exclusién la. Co-
misién informante es nimia comparada con los
intereses que hiere con la no construccién de esta
obra.“Rogamos,, pues, a 'US. que se sirva reca-
bar del Honorable Senado Ia reparacién de esta
injusticia que no merecen las provincias afecta-
das. Saludan a US. atentamente. — Banco Es-
pafiol de Chile. — Carlos Rouret. — Héctor La-
g08. ~ KEleodoro Lépez. — Miguel Fernindez.
~—R. Klapp y Compafiia. — Caja Naclonal de
Ahorros. — Calixto Sepiilveda. — Oscar Hessee,
—dulio Vilches. — Antonio Fontelle. — Eduardo
Jequier, — Angnio Robles. — Francisco Quine-
tas. — Oscar Menke. — Ramén Jofré Ovalle . —

Julio Agonoburde. — Erasmo Ovande. — Ramén '

Gonzilez. — Juan de Dios Burgos. — Osvaldo
Lagarribel. — Carlos Ludloff. — Octavio More-
no. — Eugenio Cortés. — Duncan Fox y Compa-
fiia. — ‘Alberto Fontannaz. — Manuel Espinosa.
—O¢tto Stehr. — José Neves. — Compaiiia Moli-
nera El Globo. — Alberto Pohl.—Carlos Bartsch
y Compafiia. — Dickson Hermanos. — Federico
Vogt. — José Quintas. — Socledad Ferias del
Sor. — Gibbs y Compaiiia. — Adolfo Menke.—
Oscar Glaur. — Arinando Cruzat. — Juan Bau-
tista Duhart y Compaiiia. — Luis Huerta. — Com-
paiifa Maderera Malvoa. — Federico Wolter.

Temuco, 14 de Noviembre de 1921.-—Sefior

. Presidente del Senado. — Los industriales comer-

ciantes ¥y vecinos que subscriben, interpretando
el general sentir de todos los los habitantes de
la, provincia, protestamos respetuosamente por su
intermedio ante ese Honorable Cuerpo, del in-
forme de la Comisi6n que ha excluido a Puerto
Baavedra del proyecto de ley de obras portuarias.
No encontramos justificado que por falta de son-

dajes se abandone a un puerto que esti llamado

—_—
s

por su ubicacién a servir de salida'a un ferro- °
carril internacional de la importancia del trans-
andino por Lonquimay, toda vez que este puer-

to estd a una menor distancia de 90 kilometros
minimum de la Estacién de Pfia, punto de em-«
palme de este transandino’ con .nuestra linea
central, que los puertos de Talcahuano, Lebu o

Valdivia .y que ademfs servird a una extensa .

zona de nuestro terrtiorio” poblada por mas de
500,000 habitantes. Si gesta obra no se consulta-
ra en proyecto general de puertos estaria. con-
denada esta regi6én en forma .indefinida a no
gozar de los beneficios que se le conceden a las
més apartadas y menos valiosas regiones del te-
rritorio, condendndola a la estagnacién e inercia
de su agricultura e industrias, dadas las tarifas
verdaderamente - prohibitivas' que seguirn ri-
giendo en nuestros ferrocarriles. Esperamos que

el elevado espiritu de equidad en que siempre .-

inspira sus actos e1 Honorable Sendado, que al
discutirse el informe en referencia reparara esta
notoria injusticia tan inmerecida, tomando tam-
bién en cuenta que las casas que se interesen por
contratar estas obras podrian terminar previa-
mente sus estudios definitivos.. — Carlos -Mass-
mann. — Ricardo Klapp. — Enrigue Kaldenoff.

—-Conrado ‘Chivez. — The Temmuco Agences. ~ .

Williamson y Compaiija., —~ Plicasso Hnos. —— U.

Veloso, — Jorge Tepper. — Albala Chame, — E, ¥

Israel. — Francisco M. Conde. — F. Cartens y
Compafiia. — Dantiachi y Compaififa.—N. Grack.
—J. B. Duhart. ~— Pedro Mainguyague. — Ale-
jandro Loépez. - Federico XKilapp. — Roberto
Vasquez. — M. Bafalluy. — Carlos Mulack. -
Oscar $Schible. — R. Neumann. — M. Neid-
balsky. -— Ursicinio Gonzilez. — Antonio Alva-
rez. ~— Capurro y Marssano. — Rafael Robles.—
Jorge Ellena. — Juan Reeschmann. — David
Croxactto. — Augusto Hochsteter. — Navarro
de la Fuente y Compaiiia. — Miguel Piqué, —
Samuel Ruiz. — Eduardo D. Niifiez. — Manuel
Arturo Fernindez. — Rodolfo Mufioz. - Reca-
rede Baeza. — Sociedad Ferias del Sur. — Fran-
cisco Henriquez, — Matias Alarcén. — Cazlos
Rivera. —— Rouret Clemente Nambrand. — An-
gel C. Magallanes. — Manuel Piana. — Moisés
Gajardo. — Nicanor Hidalge. — A. Garcia.—
Carlos Riquelme. — Hefre Salva. — José Ana-
cleto Manriquez. — Amos Benitez.
Labbé. - Eleodoro Santander y Compafifa. -—
Arnaldo 'Corriateguy. — Luis Moreno Fontanes,
—Pedro Ugalde. — Urbano Frigolet, ~ Oscar
Mandiola. — Carlos Brehmer. ~ Nicanor Lei~
va Pérez. — Enrique Stolze. — Steffen y Eller,
—Manuel Saavedra. -— Mauricio Mena.—Fran~
cisco Baeza Ossa. — Rodolfo Serramo. — Car-
los Navarro. — GermAn Habicht.

EL TIFUS EXANTEMATICO EN LA COMUNA
DE RAFAEL

\El sefior SECRETARIO.— E1 sefior Aguirre
Cerda ha enviado a la Mesa el siguient telegra-
ma- que ha recibido de la comuna de Rafael:

“Sefior don Pedro Aguirre Cerda.—Santia-
go.—Ruégole ordenar se manden recursos a esta
comuna para combatir tifus exantematico. que

- Manuel
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aqui produce dos o tres muertes por dia y han
fallecido ya cmcuenta personas menos de un
mes. He pedido personalmente al sefior Inten-
dente establecer aqui una brigada sanitaria, pe-
ro me dice no tiene fondos. Agradecerfa contes-
tacién.~—~Leén, Primer Alcalde.—Quezada, secre-
tario”.

Bl sgefior . AGUIRRE CERDA.— He pedido
que se dé lectura a este telegrama a fin de que
el sefior Ministro de Hacienda se sirva trans-
mitir a su colega del Interior la petlclén que
en &1 se formula,

Bl sefior GARCES GANA (Mimstro de Ha-
cienda) —Con mucho gusto, Sefior Senador,

GENDARMERIA DE PRISIONES

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Corresponde discutir, en el cuarto de hora des-
tinado a los asuntos de facil despacho, si el
Senado insiste o mo en su anterior acuerdo en
cuanto al rechazo de algunas modificaciones de
ga, CAmara de Diputados en el proyecto qQue Or-
aniza el Cuerpo de Gendarmeria de Prisiones.

"Hl sefior SECRETARIO.—FE1 oficio de la
Camara de Diputados dice asf:

Santiago, 3 de Noviembre de 1921.—De lag
modificaciones  introducidas por esta CAmara ¥
desechadas por el Honorable Senado en el pro-
yecto de ley que organiza el Cuerpo de Gendac-
merfas de Prisiones, la Camara de Diputados
g6lo ha acordado insistir en la aprobacion del
gegundo de ‘los articulog agregados por ella ¥
que en- su oficio nfimero 480, de 4 de Mayo de
1921, iba como articulo 6.0

El articulo es el siguiente:

“Articulo... EIl personal a que se refiere
la presente ley tendra derecho a jubilacién en
conformidad a las disposiciones de la ley gene.
ral sobre la materia.

Bl personal que hubiere prestado servicios
en las campafias de 1879, podra retira.:"se‘con
sueldo Integro, después de quince afios servidos
en el Cuerpc de Gendarmeria.

Los que hubieren servido en el Ejército, Ca-
rabineros o policias y tuvieren veinte aifios de

servicios en el Cuerpo de Gendarmeria, podrén .

retirarse con el 75 por ciento de sus sueldos”.

La Camara acordd no insistir en la aproba-
ci6n de las deméas modlﬁcacxones rechazadas por
el Honorable Senado.

Lo que tengo la honra de comunicar a V. E.
en respuesta a vuestro oficio nGmero 204, de 10
de Setiembre préximo pasado.

Acompaifio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.—C. A. Ruiz.—Alejan-
dro Errizuriz M., Secretario, k

El sefior CLARO SOLAR’ (Presidente).—
En discusién si el Senado insiste o no en su
anterior acuerdo.

El sefior BANADOS.—;Cu4l serfa la situa-
cion legal que se produciria en uno y otro cago?

‘Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
La Camara de Diputados ha acordado insistir
en las disposiciones dque habia aprobado, rela-

tivas a la jubilacién del personal de la Gender-
meria de Prisiones. )

Segtin la forma en que ha quedado el pro-
yecto despuég de las Gltimas resolucioneg del Se-
nado acerca de &l, el Cuerpo de Gendarmeria
queda somstido a las leyes y ordenanzas mili.
tares del Ejército en lo relativo a la disciplina
y castigo de los delitos que se cometan por su
personal. En cuanto a la instruccién de éste,
a los ascensos, detalles de organizacién ¥y dis-
tribucién <de sus servicios, guedars sometido a
los ~eglamentos y decretos que dictare el Pre-
sidente de la Reptblica.

El articulo 8.0 del proyecto dice: “Las dis-
posiciones de la ley ntmero 3,029, de 9 de Se-
tiembre de 1915, sobre retiro ¥y montepio para
el Ejército y la Armada, se aplicardn a los
jefes, oficiales, clases y tropa del Cuerpo de
Gendarmeria y personal de la Intendencia del
mismo Cuerpo, quedando sometidos a los des-

cuentos que para formacién del fondo de la

(Caja establece la misma ley”.

v el articulo 9.0 establece lo siguiente:

“Los jefes y oficiales el Cuerpo de Gen-
darmeria y personal de la Intendencia del mis-
mo Cuerpo, gque tuvieren quince afios de Ber-
vicios ptblicos, y adem&s gquince de servicios
en el Cuerpo de Gendarmerfa, tendrin derecho
a retiro siempre que se encuentren figica 0 mo-
~almente imposibilitados para prestar sus gervi-
cios tuviere el agraciado”.

“Las clases y tropa tendrin derecho a ~e-
tiro desde que cumplan veinte afios de servicos
en el Cuerpo de Gendarmeria. El retiro para
las clases y tropa seri absoluto a los cuarenta
afios de servicios con el sueldo integro asigna-
do al empleo; en los demés casos, el retiro sélo
podra decretarse; por imposibilidad fisica o mo-
ral, y.la pensi6n seri establecida con arreglo a
la siguiente escala, ete. B

Bl sefior BANADOS.—Agradezco al sefior
Presidente la explicacién que se ha servido dar-
me, pero yo deseaba saber si en caso de que el
Senado insistiera en su acuerdo anterior sobre
este proyecto, habria ley.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
St, Sefior Senador; quedaria. eliminada tGnicamen-
te la modificacién en que ha ingistido la Camara
de Diputados.

En el momento actual le corresponde al Se-
nado pronunciarse sobre si insiste o no en la eli-
minacion del articulo 6.0, en cuyo mantenimien-
to ha insistido la Camara de Diputados y que en
realidad no hace falta en la ley.

;AlgGn Sefior Senador desea usar de la pala-
bra?

Cerrado el debate.

Se va a votar si el Senado msmte 0 no eén su
anterior acuerdo.

Si no se pide votacién, quedari acordagdo
que el Senado insiste en su acuerdo anterior.

El sefior MAC-IVER.—Supongo que seri lo
mas favorable para los intereses pahblicos.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Asi me parece, Sefior Semador.

\
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Queda acordado que el Senado insiste en su
anterior acuerdo. '

REHABILITACION DE CIUDADANIA

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Figuran a continuacién en la tabla de asuntos de
facil - despacho, dos proyectos de acuerdo sobre
rehabilitacién de ciudadanfia.

El sefior SECRETARIO.—E] informe rela-
tivo a la solicitud do don Manuel Echenique
Arancibia dice asf:

“Honorable Senado: .

Vuestra Comisi6én de Constitucién, Legisla-
ci6bn y Justicia ha tomado en consideracién la
solicitud presentada por don Manuel Echenique
Arancibia, en que pide se le rehabilite para el
ejercicio de los derechos politicos.

El ocurrente, acusado como autor de un hur-
to de animales cometido el 18 de Agosto de 1902,
fué absuelto en primeéra instancia, por sentencia
de fecha 8 de Agosto de 1904, en vista de que no
se estimé suficientemente comprobada su partici-
pacién en el referido delito.

Conociendo de esta causa en segunda instan-
cia, la Corte de Apelaciones de Concepecidén, con
fecha 3 de Diciembre de 1904, condené al soli-
citante a tres afios y un dia de presidio por el
hurto de que se le acusaba, imponiéndole, ade-
més, entre otras penas accesorias, la .de inhabili-
tacién absoluta y perpetua para el ejercicio de los
derechos politicos.

Esta sentencia fué acordada con el voto en
contra del Presidente de esa Iltma. Corte, sefior
Rodriguez Cisternas, -que opind por confirmar,
en lo que se referia a este reo, la sentencia ab-
solutoria de primera instancia.

El reo solicité su indulto y de acuerdo con
el Honorable Consejo de Hstado, S. E. el Pre-
sidente de la Rephblica se lo otorgd por decretc
de 8 de Junio de 1905.

Naturalmente, ¥y en conformidad a lc ssta-
blecido en el inciso final del articulo 9.0 de la

" Constitucién, el indulto no pudo comprender la
rehabilitaci6bn para el ejercicio de los darechos
politicos, que s6lo puede ser concedida por el
Honorable Senado. :

La Comisién estima que para resolver esta
solicitud debe tomarse en cuenta la falta de uni-
formidad que ha habido entre los fiuncionarios
judiciales, para la apreciacién de la culpabilidad
del reo. :

. Y si el Honorable Conseio de KEstado ha
prestado su acuerdo para el indulto de Ia pena
principal, cree la Comisi6n que ¢l Honorable Se-
nado podria ser igualmente benévolo para hacer
cesar los efectos de una nena accesoria, sobre
todo si se considera que ¢l ejorcicio de Ins dere-
chos politicos es m4as bien una LArga, que ua pri-
vilegio. .

En mérito de estas razones, vuestra Cousi-
si6n de Constitucién, Legislacisn v Justicia juzga
equitativo que se “onceda la rehabilitacién soli-
citada, y, en consecuencia, os propone que apro-
béis el siguiente proyecto de acuerdo:

s
7/
“Artfculo tnico. -— El Senado, en uso de la
atribucién que le confiere el inciso final del articu-

lo 9.0 de la Constitueién Politica, rehabilita en la

calidad de ciudadano chileno a den Manuel Eche-
nique Arancibia’. .

Sala de Comisiones, 31 de Julio de 1913.—
Alfredo Barros Errazuriz, — Eliodoro Yafiez.-—
Pedro N. Montenegro, — José Maria Cifuentes,
Secretario”. :

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
En discusién el proyecto de acuerdo.

Bl sefior MAC-IVER.—;Quiénes firman el
informe? .

El sefior SECRETARIO.—Los sefiores Ba-
rros Errazuriz, Yéafiez y Montenegro.

El sefior MAC-IVER.—Pero ninguno de ellog
forma parte de la actual Comisién de Legislacion
v Justicia. '

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
El informe es de 1913, Sefior Senador.

-BEl seflor MAC-IVER.-—Entonces bien puede
demorarse por algunos afios mis la resolucién de
este asunto. .

Kl sefior BRIONE® LUCO.—Entre los acuer-
dos vigentes y que figuran anexos al Reglamento
del Senado hay uno de fecha 22 de Octubre de
1895, que dice: “Acuérdase discutir, en lo sucesivo,
en sesi6én secreta, todas las solicitudes presenta-
das o que se presentaren con el objeto de obtener
rehailitacién de ciudadania’,

Yo desearia saber si estd vigente
acuerdo. )

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) . —
En realidad ese acuerdo esti vigente, pero no se
ha cumplido nunca. Se ha crefdo darle cumpli
miento haciendo que la votacién sobre las solici-
tudes de rehabilitacién de ciudadania sea se-
creta.

Pero si este asunto diera lugar a debate, po-
dria quedar para ser discutido en sesi6én se-
creta.

El sefior MAC-IVER.—Esta no es una reha-
bilitaci6én comfin, ¥y en todo caso es mejor cum-
plir el Reglamento.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Esta no -es cuestibn de Reglamento, Sefior Se-
nador, sino que se trata de un acuerdo tomado
por el Senado en é&poca determinada, ¥ que no se
ha cumplido nunca.

El sefior ZANARTU (don Héctor) ,—;Las 80-
licitudes sobre rehabilitacién de ciudadania se-
han discutido siempre en sesi6én ptiblica?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Si, Sefior Senador.

E] sefior MAC-IVER.—Si es asf, no hay nada
que observar. :

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
¢Algtn Sefior Senador desea usar de la pala-
bra? '

Cerrado el debate.

En votacién el proyecto de acuerdo.

~—Puesto en votgcién, fué aprobado por trece
votos contra ocho. )

El sefior SECRETARIO.—E1] informe rela-
tivo a la solicitud sobre rehabilitacién de ciuda-

este
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- ‘danfa de don Francisco San--Cristobal Jarpa di-
GQ asi:

“Honorable Senado

Vuestra Comisién de Constitucién, Legisla-
ci6bn y Justicia ha examinado los antecedentes
acompafiados por don Francisco San Cristdbal
Jarpa a la solicitud en que pide rehabilitacién
de cindadania y permiso. para continuar sin
perderla, en el desempeﬁo del cargo que actual-
mente sirve. '

Bl solicitante perdi6é su calidad de cindadano
chileno en conformidad a lo dispuesto por el
ntmero 4.0 del articulo 9.0 de la Constitucién,

: ~ por haber aceptado sin especial permiso del Con-
greso un empleo que le confirié el Gobierno del
Elcuador.

La Comisién no. divisa inconveniente para
que se conceda la rehabilitacién y el permiso so-
licitado, debiendo recordar que aquella puede
otorgarse por un simple acuerdo de la Camara
de Senadores, y éste debe ser concedido por las
dos ramas del Congreso.

En consecuencia, 08 proponemos que prestéis
"vuestra aprobacién a los sigulentes proyectos de

- acuerdo:

“Articulo fGnico.—El Senado, en uso de la
_atribueién que ie confiere el inciso 2.0 del nfime-
ro 4.0 del articulo 9.0 de la Constitucién, concede
& don Francisco San Crist6bal Jarpa rehabilita-
cién de su calidad de ciudadano chileno”.

“Articulo dnico.—~Concédese a don Francisco

San Crist6bal Jarpa el permiso requerido por el

" ntmero 4.0 del articulo 9.0 de la Constitucitn
para que contintGe desempefiando_, las catedras
que actualmente sirve en el Instituto Normal
“Juan Montalvoe”, de Quito”.

Sala, de Comisi6n, 18 de Agosto de 1914.—
Alfredo Barros Errdzuriz. — Luls Claro Solar.—
Elodoro Yafiez”.

. B] sefior CLARO SOLAR (Presidente).—En
discusién el proyecto de acuerdo sobre rehabi-
litacion de ciudadania.

Si no se pide wvotaciébn, se dari por apro-
hado.

El sefior MAC-IVER.-— Entiendo que se
tiene gque votar secretamente.

" El sefior CLARO SOLAR (Presiderfte).—En
. votacion.
' —Puesto en votacién, fué
veintiin votos contra uno.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—El
otro proyecto de acuerdo propuesto por la Co-
misién debe ser sometido, no solamente a la
consideracion del Senado, sino de las dos Cama-
ras, y hay dudas sobre si puede ser discutido
en el actual periodo de sesiones extraordinarias
sin estar inclufdo en la convocat~ria.

El sefior MAC-IVER.— {Cémo no ha de
haber dudas!

] sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Precisamente, por eso propongo la, cuestidon.

Bl sefior MAC-IVER.— Yo creo que en es-
te c¢aso no puede tratarse del ejercicio de una
de las facultades privativas del Congreso. Por

aprobado por

lo menos, el caso seria profundamente peligro-
80, y desde el momento qué hay dudas sobre el
particular, lo prudente es abstenerse de, tomar
resolucién alguna.

11 sefior CLARO SOLAR (Presidente). —I—Ie
planteado la cuestién precisamente porque ten-
go opinién contraria a la de Su Sefioria. Por mi
parte, creo que, tratindose de asuntos de .-esta

naturaleza, el Congreso puede hacer -uso de lag

facultades privativas que le otorga la Constitu-
cign. De lo contrario, el ciudadano de que 8e
trata quedarfa en una situacién especialisima:
por el proyecto de acuerdo que el Senado acaba.
de aprobar, se le ha rehabilitado en su ciudada-
nfa, gue habia perdido por haber aceptado un
empleo de un Gobierno extranjero, y entretan-
to estaria perdiendo esa misma ciuwdadanfa por
el hecho de continuar desempefiando ese mismo
empleo, mientras no se le conceda el permiso
necesario. Creo que el Congreso puede resolver
estos asuntos aun cuando no estén incluidos en
la convocatoria.

Pero mi deber es someter al Senado la duda
que hay sobre este punto para que la, resuelva
antes de entrar a discutir el proyecto.

Bl seftor MAG-IVER.— No recuerdo que la
Constitucién haga diferencia alguna entre los
negocios cuya resolucmn es facultad privativa del
Congreso y los negoclos ordinarios. Me parece
que la disposicion constitucional dice que el
Congreso se ocupari de los negocios que moti-
ven la convocatoria, con lo que se excluye la fa-
cultad del mismo de ocuparse de todo otro asun-
to extrafio a los negocios para los cuales haya
sido convocado.

Y cuando la Constituci6n se refiere g asun-
tos de cierta clase, a una acusacién, por ejem-
plo, dice que puede ocuparse de ellos sin nece-
sidad de gue estén incluidos en la convocatoria,
pero lo dice expresamente. Bste mecanismo
constitucional viene precisamente a corroborar
lo gue decia hace un instante. El hecho mismo
de que la Constituei6bn haga una excepeibn so-
bre esto manifiesta que las CAmaras no se pue-
den ocupar sino en los asuntos que motivan la
convocatoria.

Este asunto de la rehabilitacién del ciuda-

dano de queé se trata no ha sido incluido en la
convocatoria.

El1 sefior 'CLARO SOLAR (Presidente).—
Como asunto de gracia estd incluido, sefior Se-)'

nador.

Bl sefior MAC-IVER.— ¢ Estén incluidos en-
tonces todds los asuntos de gracia?

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).——-—Si,
gefior Senador.

Bl sefior MAC- IVER.— Entonces no existe
la cuestién.

Mi honorable colega el sefior Senador por
Santiago me facilita en este momento el texto
de la disposicién constitucional del articulo 44,
gque dice:

“Convocado extraordmarlamente el Congre-
so, se ocupari en los negocios que hubieren mo~
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tivado la convocatoria con, exclusion de todo
otro”.

No puede haber nada m&s termipante, y si
el texto constitucional es terminante, no hay pa-
ra qué recurrir a reglas de interpretacién.

Puedo todavia adelantar otra observacidn,

¥ no crea la Camara que la hago porque yo ten-:

ga una preparacion especial en materias .cons-
titucionales, -sino porque este punto relativo a

que el Congreso pueda tratar de otros negocios,

distintos de Jos sefialados en ‘la convocatoria,
ocupé mi atencién en una época tal vez lejana;
pero recuerdo haberlo tratado extensamente en
la CAmara de Diputados, y haber manifestado en
aquel entonces exactamente lo mismo que sos-
tengo ahora., Desgraciadamente para mi, no ten-

- go la facultad, como se dice hoy dia, de evolu-

cionar, es decir, de cambiar de opinién, de ba-
jar la bandera blanca para izar en su lugar la
bandera roja. Carezco de esa facultad preciosa
en la politica militante; ‘me he atenido siempre
a:‘aquello que me parece racional. Mi desgracia
ha querido que me parezca racional lo que me
ha parecido racional desde hace veinte o méis
afios ./

A mf me parece que no vale la pena ocupar
mucho tiempo en este asunto; lo mejor es darle
término sin largo debate, ' sin discursos, sobre
todo sin discursos del Senador por Atacama, y
resolver el asunto por medlo de la simple vo-
tacion.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—Se
va a leer el mensaje de la convocatoria en la
parte pertinente.

El sefior SECRETARIO.— Dice asi: “Pro-
Yyectos sobre solicitudes particulares de gracia”.

' El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—Es
una solicitud de gracia; el permlso €es una gracia.

E1 sefior MAC- IVER—-— En ese caso, el pro-
yecto estd Inclufdo en la convocatoria.

1 sefior RIVERA.— Ya que estamos tra-
tando de la Constitucién y de las leyes, {por qué
no cumplirfamos el articulo 51.0 del Regla-
mento?

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—Lo
estamos cumpliendo, sefior Senador.

El sefior RIVERA.— (El articulo 51? Ya
han pasado l0s quince minutos que segfin &l pue-
den destinarse a los asuntos de Tacil despacho.

Bl sefior CLARO SOLAR ‘(Presidente). —
Como parece que esti ya terminada la discurién
de este asunto, faltaria sb6lo someterlo a vota-
cién; pero, si Su Sefioria reclama...

El sefior, RIVERA. — Votemos, entor{ces;
pero, nada maéas.

El sefior CLLARO. SOLAR (Presidente), —
En votacién el proyecto de acuerdo.

81 no se pide votaci6n, se dari por apro-
bado.

Aprobado.

INVERSION DE FONDOS PUBLICOS

El sefior CLARO SOLAR " (Presidente). —
Tiene la palabra el szfior
cienda. -

Ministro de Ha-

SESION 'EN' 14 DE. NOVIEMBRE

El sefior GARCES GANA (Ministro de Har
— Iba a decir que deseaba rectificar -

cienda).
algunos de los datos numéricos relativos a las
inversiones a. que se refiri6 en .sesién anterior el
Honorable Senador por Santiago.

El sefior ECHENIQUE, — ;INo seria mejor
que el sefior Ministro contestara después de que
yo concluya mis observaciones?

Bl sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-

cienda).—Yo no creo que todas lag observaciones -

del Honorable Senador sean del resorte ‘del. Mi-
nigsterio de Hacienda. He querido . referirme"a

¢

una parte concreta del discurso de Su Seforfa. . .

El sefior CLARO SOL AR (Presidente). —

Parece que el Honorable Senador por Santiago. ?

desea hablar sobre otros asuntos relatlvos al De-

partamento de Su Sefioria.

El sefior ECHENIQUE. — Casualmente- aho-
ra mismo voy a tratar de un asunto referente al
Ministerio de Hacienda.

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda).
benevolencia de oirme podria contestar por par<:
tes el discurso de Su Sefioria, y méas adelante
yo podria hacerme . cargo’ de lag nuevas obser-
vaciones del sefior Senador, si Su Sefiorfa me lo
permitiera.

El sefior ECHENIQUE., — Yo preferiria que '

el gefior Ministro no contestara despuds.

El gefior GARCES GANA (Ministro de Ha- .

cienda).—Entonces no digo nada.

El sefior TORREALBA., — Yo entendia que
ej sefior Senador por Santiago habia terminado .
sus observaciones, y tal es asf que el Honorable
sefior Aguirre Cerda contest6 algunas de estas
observaciones.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente)., -~
El Honorable sefior Echenique me pidi6 la pa-
labra conjuntamente con el sefior Ministro de
Hacienda, al entrar a la Sala.

E] sefior TORREALBA. — Yo tengo pedida
la palabra después del Honorable sefior Eche-
nique. )

&Ll sefior CLARO SOLAR (Presidente). — .
Antes que. Su Sefioria la ha pedido el Honorable

| Senador por Santiago, sefior Valenzuela.

El sefior TORREALBA. — Entonces la pido
para después del Honorable sefior Valenzaeia.

El sefior BANADOS.—Y en seguida la pido
yo, para termdnar mis observaciones . sobre I3
carena del “Latorre.

CONCESION DE UNA PLAYA

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Puede hacer uso ‘de la palabra el Honorable Se-
nador por Santiago sefior *Echenique.

—_—

El sefior ECHENIQUE. — En la Gltima se~
8i6bn me estaba ocupando del peligro que entrafia /-

este sistema establecido, de entregar los dineros
nacionales para que los administren muchos fun-
clonarios ptblicos.

Este tema es extenso y da lugar a muehaa'
observaciones; pero antes de continuar en &1 voy
a ocuparme de un decreto sobre una concesién
de playa en Valparaiso. Segin una préctica es-
tablecida Gkimamente, hay quince dfas de plazo
para reducir a escritura pablica los decretos su-

~— Si el Honorable S8enador tuviera la -

3
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premos, y si'es asiy este decreto a que me vengo
refiriendo debe reducirse mafiana a escritura
._pﬁblica., y en tal caso, no lo podria dejar sin
efecto el sefior Ministro de Hacienda si no se
impone hoy mismo 'de este negocio.

Este decreto es de fecha 28 de Octubre alti-
mo, expedido cuando ya habia renunciado el Mi-
nisterio anterior. Se trata de conceder permiso
8 particulares para un muelle en Valparaiso, y
para una extensién de playa. Dentro del props-
gito de tener un puerto en Valparaiso, eé nece-
sario acabar con estas concesiones de muelles,
porque no tendria objeto gastar millones de pesos
en un puerto si despuédS los particulares van a
hacer muelles, al. lado afuera del puerto, para
continuar exactamente el mismo sistema actual

de  movilizacién de la carga, por medio de
lanchas.

Esta en el plan de  obras del puerto de Val-
paraiso la supresion de las concesiones de mue-
lles fuera del puerto; pues bien, este decreto con-
cede un muelle para continuar como hoy los tra-
bajos de lanch€o al lado afuera del puerto. Co-
mo se ve, esto es un ataque a la idea fundamen-
tal del puerto de Valparaiso.

Con las obras portuarias que se ejecutan en
ese puerto la playa ha sido ocupada por los ma-
lecones, de manera que la finica extensién de
playa que va a quedar disponible en Valparaiso
es la que ahora se concede al sefior Pelle. I.o
curioso del caso es el plazo de la concesi6én. E!
decreto dice: ‘“La concesién es por 8 afios; este
plazo es prorrogable por perfodos iguales, siem-
pre que el terreno se destine al mismo objeto
para el cual sge concede”.

La concesién sera por ocho afios, pero es
de temer que ¢stos ocho .afios se conviertan en
un siglo, por la forma en que esti concebido el
decreto. Convendria saber si la prérroga del
plazo es obligatoria para el Fisco o para el -con-
cesionario, pues la redaccién es capciosa 'y su-
giere dudas. En efecto, si el eoncesionario acu-
de a los Tribunales de Justicia, sostendri que €&l
puede prorrogar indefinidamente ¢l plazo de la
concesién.

El sefior GARNHAM, — Es facultativo para
el concesionario. )

El sefior RCHENIQUE. — Asi lo temo yo
y este temor lo confirma la cliusula que esta-
blece el canon de la concesion.

F1 decreto establece que el concesionario
pagaria cinco mil pesos anuales durante el pri-
mer plazo. ;Sabe el Senado eu4ando termina el
primer plazo? Cuando se terminen las obras del
puerto de Valparafso. ;Seran las actuales o las
que " se emprenderin después? No lo dice el
decreto.

Recuerdo gque una vez asisti a una confe-
rencia entre don Pedro Montt y un ingeniero
inglés, sefior Scott, que venia a estudiar la po-
s'bilidad de ejecutar obras portuarias en el pais.
Este ingeniero dijo en aquella ocasién gque para
que el puerto de Valparaiso quedara debidamen—
te abrigado, era menester construir dos molos
que se cruzaran y que debian estar fundados a
setenta v cinco metros de profundidad. Se ve,

pues, que €l p‘lazo bien puede no terminar
nunca.

.Se le ocurria a un particular fijar en
contrato plazo tan indeterminado?

E1 decreto dice que el concesionario pagarl
cinco, mil' pesos moneda corriente hasta el tér-
mino de las obras del puerto de Valparaiso; una
vez que estas obras se concluyan el concesiona-
rio pagara durante \ocho afios diez mil pesos
anuales; durante los ocho afios siguientes, pagara
veinte mil pesos anuales, durante los ocho pos-
teriores pagarad veinticinco mil pesos anuales y
después veinticinco mil pesos indefinidamente.

(' Cull es, pues, el plazo de esta concesion?

Yo desearfa saber del sefior Ministro de Ha-
cienda como entiende &1 este plazo de la conce-
siébn y qué inteligencia da Su Sefioria a esta
parte del decreto, que es un punto substancial.

Kl sefior l(}ARCES GANA (Ministro de
Hacienda).—Yo no he tenido tiempo para im-
ponerme del decreto a que 8Se refiere el sefior
Senador por Santiago, pero prometo estudiarlo
y resolver el punto por el cual manifiesta interés
Su Sefiorfa.

Debo anticipar, si, que todas estas conce-
sicnes se hacen com sujecién a un decreto, dado
por el actual Presidente del Senado siendo Mi-
nistro de Hacicnda, en virtud del cual el Go-

un

{ bierno tiene derecho para poner término a es-

tas concesiones en cualquier momento. Creo
que esta disposicién ha de estar incorporada en
la concesidén a que se refiere el sefior Senador, ¥
por esto la intérpretaci6bn qgue pueda darse al
plazo no tiene importancia, ya que el Gobierno
tiene el derecho de poner término a la conce-
sion cuando quiera.

El gefior ECHENIQUE.—En teorfa tiene
razdn el sefior Ministro, pero en 1la practica es
otra cosa. S€ habla de que el concesionario
invertira 500,000 pesos en un muelle. ;Cree el
sefior Ministro gue una vez lhecha esta inver-
gion sera facil poner término a la concesién?

No € si estd ya reducida a escritura piG-
blica esta concesién. '

El sefior CARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda) .—Si, sefior Senador. .

El sefior ECHENIQUE.—He visto en otras
concesiones de esta clase una clausula, que e
m:ay Gtil, vy es que no se debe extender la escri-
tura. publica sino quince. diag después de dic-
tado el decreto, pero en esta concesién no se ha
puestc esta clausula; ,adem‘as, es concesién que
se hizo por el Ministerio renunciado.

Pudiendo el Gobierno, como dice el sefior
Ministro, poner téri.:no a esta conpcesi6én en
ctalquier momento, yo pedirfa a Su Sefiorfa
gue le pusiera término -desde luego, antes que
el concesionaric gaste un solo centavo. De esta
manera se evitarfan toda discusion y toda difi-
cultad posteriores.

El sefior GARCES GANA (Ministro de Ha-
cienda).—Y¥a he manifestado al sefior Senador
que no era posible la discusién acerca de la in-
teligencia que puede darse al plazo de la con-
cesi6én, porque toda duda se resolveria con el




derecho -gue tieme el Gobierno
caducada' 1n coneesion.

En cuanto a declararla caducada desde
luego, como acaba de indicarlc Su Sefiorfa, ha-
bria que estudiar antes los antecedentes y ver
sl hay alguna ilegalidad. Yo prometo al sefior
Senador estudiar todos los antecedentes y pro-
ceder de manera que no se perjudique el inte-
rés del Estado.

para declarar

;NV’ERSION DE FONDOS PUBLICOS

El sgefior ECHENIQUE.—Me ocupaba - de
hacer ver los inconvenientes de este sistema de
poner fondos fiscales a 1la disposicién de los
funcionarios ptblicos bara que éstos los gasten
por cuotas.

Con este wistema concluye la tramitacion
de los gastos publicos que prescribe Ia Constitu-
¢idn, pues no interviene Va el Tribunal de Cuen-
tas, ¥ en vez de ser el Presidente de 1la Repf-
blica el que determina las inversiones, son
ahora otros funcionarios quienes lo hacen.

Se ha llegado a tal extremo en estas co&as
que por decreto nfimero 2,015 se ha ordenado
poner a disposicién del propio Ministro de Gue-
rra la suma de 40 mil pesos para que atienda
a la reparacién de cuarteles. Y el Ministro ha
tenido en seguida que proceder por medio de
notas para distribuir ese dinero. Si el sistema
‘se generallzase, cada Ministro podria disponer
de la ‘suma que quisiera poniendo g su propia
disposicién las sumas que se deban invertir con
cualquier objeto, y. después las distribuiria por
medio de notas, y entonces nadie sabe dénde
irfamos a parar. Seguramente que en el caso
a:l decreto 2,015 el dinero ha sido bien inver-
tido, pero en esto hay que considerar la grave-
dad del sistema, que.es enorme por cuanto
afecta’ el mecanismo constitucional establecido
para la distribucién de los fondos fiscales.

He aquf el decreto a que me refiero:

“Nom. 2,015.—Santiago, 18 de Julio de
1921.—He acordado y decreto:

Avtorizase a la Administracién de Caja de
las Oficinas Superiores del Ejército, para girar
contra la Tesorerfa Fiscal de = Santiago, hasta
por la suma de cuarenta mil trescientos ochen-
ta ¥y nueve pesos treinta y cinco centavos
(3 40,369.85), para atender a construcciones y
reparaciones - .de los cuarteles y edificios milita-
res dependientes del Ministerio de Guerra. '

Esta cantidad quedari a disposicion del
sefior Ministro de Guerra,

Rindase cuenta documentada & la inver-
sién e impitese el gasto a la ley ntimero 3,635,
de fecha 26 de Julio de 1920.

Refréndese, t6mese razén, registrese y co-
muniquese .—Alessandri.~—Enrique Balmaceda”.

81 se generaliza este sistema de novisima
invenei6n, son infitiles los presupuestos y el Tri-
bunal de Cuentas.

Bastari poher los fondos de cada Ministe-
rio a la disposicidn del Ministro para que los
distribuya como le agrade por medio de notas.

Este sistema ilegal de ordenar la inversiép

e

de dineros fiscales por medio -de notas, se ha
generalizado enormemente.
' He aquf ofro caso:

Santiago, 31 de Julio de 1921.—En respues-
ta a los oficios de US. N.os 745, 769 y 776, de
22, 28 y 30 del actual, queda US. autorizado
para invertiy hasta la suma de ciento cincuenta
y nueve mil pesos ($ 159,000) de las entradas
de Telégrafos, a fin de que atienda a la ad-
guisicién de los siguientes materiales para el
funcionamiento de las oficinas telegraficas: ba-
terfas eléciricas, aparatos telegraficos, aisladores,
alambre, sulfato de cobre, zine, amoniaco, §ol-
daduras, ganchos para aisladores, .vasos para
pilas, ete., en conformidad a lo especificado por
el cficio de US., N.o 776, ya citado.

Dicha suma seri reintegrada en arcas fis-
cales con cargo al item 5,458, tan pronto como’
se resuelva la peticiébn elevada por US. en ofi-

.cio N.o....

Lo que digo a TUS. en respuesta a 10.;. cita-
dos oficios N.os 745, 769 y 776. .

Dios -guarde a US.—(Firmado) P. Agunirre
Cerda.

No dudo que se tratarid aqui de cosas tutiles
y necesarias, pero le niego por completo al Mi-
nistro la facultad de disponer de los dineros
plblicos por medio de notas. Las comunicacio-
nes de los Ministros, en esta materia, si no lle-
van tambiér. la firma del Presidente de la Re.
ptGblica, no sgirven, constitucionalmente hablan-
do, para retirar un solo centavo de las tesore-
rfas. Ha llegado a tal extremo esfa incorreccitn,
que yo he visto notas ministeriales que estable-
cen sencillamente que fondos destinados a un
objeto determinado han de ser invertidos en tal
otra cosa. :

El sefior AGUIRRE CERDA.—Si Su Sefio-
ria observa con atencién los antecedentes de
este asunto, se convenceri de que estos gastos
se han hecho en conformidad a la ley, pues se
han pedido propuestas pdblicas. Ademas estos
gastos se han hecho siguiendo lag practicas
acostumbradas.

El sefior ECHENIQUE.—Decia ademas estei
decreto que las sumas que se iban a invertir
gerian reintegradas al item ...., tan pronto co-
mo se resolviera la peticion del Director Gene-
ral del Servicio de Correos. Pero lo que yo cri-
tico en todc esto es que se haya ordenado ha.
cer estas inversiones de dinero por medio de
notas, aunque no dudo que los fondos se ha-
bran invertido correctamente.

El procedimiento que vengo observando tie-
ne el grave inconveniente de no ser revisado por
el Tribunal de Cuentas, que debe fiscalizar los
gastos fiscales; pues estas notas no son envia-
das al Tribunal de Cuentas ni a ninguna oficina
de Hacienda.

El Presidente de 1Ia Reptiblica no puede
por =i solo firmar o disponer de un solo centa-
vo ¥y los Ministros pueden, con este sistema,
disponer de los fondos plblicos por si solos, sin
intervencion del Presidente -de 1a Repfiblicas

. Como va a intervenir el Tribunal de, Cuen-

v
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tas en un sistema que es la negacién completa
de todas las buenas précticas administrativas,
en el cual se ha Ilegado hasta a autorizar a

‘funcionarios para hacer nombramientos de em-

pleados, -que no puede hacer el mismo Presi.
dente de la Repfblica?

Por decreto N.o 64 se autoriza a la admi-
nistracion de caja del Comando de la I Divi.
s8i6n, para que gire contra la Tesorerfa Fiscal de
Tacna hasta la cantidad de quince mil pesos para
que atlenda el pago de sueldos y vidticos del
funcionario encargado de la supervigilancia del
emparque, desembarque, acarreo y demfs servi-
cio§" relacionados con el suministro de forraje
de esa Divisi6n. :

El Tribunal de Cuentas pregunts antes de

.tomar razon de este decreto que se le indique

quién es este funcionario y en virtud de qué
decreto ejerce sus funclones,

Ahora bien, la creacién de puestos pfiblicos
en el Ministerio de la Guerra es algo que no
se¢ puede hacer sino de acuerdo con las leyes
que rigen el escalafén militar. El Ministerio ,de
Guerra no podfa hacer este nombramiento, por-
que los funcionarios militares deben ascender de
acuerdo con el escalafén, segfin la tramitacion
que fija la ley. Pues bien, en este caso atendien-
do a empefios politicos, ¢l Ministro de la Que-
rra nombré con un sueldo de quince mil pesos
a una persona que no figuraba en .el escalafon
del Ministerio y.tuvo que recurrir al expedien-
te de autorizar a un funcionario para que in-
virtiese quirce mil Dbesos en pagar log sueldos y
vidticos del que &l no podia nombrar, pues no
existia autorizaci6én ninguna para crear este
puesto. '

Can este’ expediente se burls 1a ley vy se
pudo cumplir un compromiso apremiante.

Si no s& pone remedio al funcionamiento de
este sistema. ignoro a qué extremos podra llegar
la Administracién Piblica.

En lugar de crear los puestos pﬁbhcos y ha-
cer los nombramientos, el Presidente de la Re-
plblica por si mismo, autoriza a diversos fun.
cionarios para que hagan ellos los nombramien-
tos a espalda de la ley, poniendo a su dispo-
sicién los fondos necesarios para pagarlos.

¢A dbénde puede llevarnos este gistema? Yo
suplico a mis honorables colegas que mediten
en la gravedad de este sistema Y que piensen
en la necesidad de ponerle atajo antes que to-

.me mas desarrollo.

Cuando se quiera servir a un ‘amigo y sea
posible hacerle un nombramiento para un pues-
to aceptable, bastari poner a disposicién de al-
ghn funcionario los fondos necesarios para que
atienda al pago de los servicios de la persona
encargada de tal o cual funci6n.

Veamos otro caso.

Hay un decreto del Ministerio
que dice como sigue:

‘“Autorizase a la administracién de Caja de
lag Oficinas Superiores del Ejército para que, con
el visto bueno del Jefe del Departamento de
Sanidad pueda girar- hasta por 300,000 pesos, su-

de Guerra,

‘para la Administracién Pablica,

ma que se invertir4 por el Cirnjano Jefe de la
Secci6n Experimental de Higiene N.o 2 en la ad-
quisicién de material, instrumental, elementos
de sport y ‘recreacién, adaptaciéon de edificios,
pago y subvenciones a algunos funcionarios es-
peciales y gastos generales de instalacién que
requiere la organizaci6én de los servicios de hi-
giene social en el Ejército.

Estos 300,000 pesos que se ordena poner
a disposicién de un funcionario para que los in-
vierta a su voluntad, sin plan preconcebido son to-
mados de la ley 3,653 de 16 de Agosto de 1920,
que destinaba fondos para la movilizacidén que
se acordd el afio Gltimo.

La inversién es ilegal, no estaban destina-
dos estos fondos a este objeto; pero me parece
cosa nimia criticar un decreto por ilegal, pues
eso es el pan de cada dia en la presente Admi-
nistracién:

A lo qgue yo llamo la atencién es a la inver-
si6bn gque se autoriza dar por un funcionario a
esos trescientos mil pesos, que se invertirin en
cosas tan variadas: en instrumental, én elemen-
tos de sport ¥y de recreacion, en arreglos de edi-
ficios y finalmente en pago de subvenciones a
algunos funcionarios, es decir que Se autoriza a
este funcionario para nombrar también emplea-
dos ptiblicos y restribuirlos é&l1.

Yo acepto gué estos trescientos mil pesos
se hayan invertido con toda escrupulosidad, pe-
ro nadié me negari que oste sistema es peligroso

¥y que se generaiirz serd un poderoso elemento
de desgobierno y de derroche.

El sefior ERRAZURIZ LAZCANO.— Su Se-
fioria sé6lo aborda, al analizar este decreto, uno
de los irregularisimos aspectos que &l tiene.

Estos trescientos mil pesos destinados inde-
pidamente a crear esta secci6n experimental de
hlglene, fueron sustraidogs de los fondos de la
movilizacién, y cargados, como resultante de
agquel movimiento de tropas, a la Administra-
cién pasada, segGn puede leerse en el Mensaje
de apertura del Congreso de fecha 1.0 de Junio
de este afio:

Como muchas otras sumas, esta cantidad ha
sido. cargada a una ley que no autorizaba gas-
tos de esta naturaleza; y todavia es de advertir
que la suma de un millén y tantos mil pesos
gue hubo de sobrante en la aplicacién de esta
Iey, se ha invertido en gastos de otra indola, me-
nos justificados atin que los que estd analizan-
do Su Sefiorfa. :

Rl sefior ECHENIQUE.— Las observacio-
nes del sefior Senador por Curicéd, vienen en abo-
no de lo que yo sostengo, o sea, que estos fon-
dos eran tomados ilegalmente para otros fines;
pero lo gque yo combato es el sistema, que se va
generalizando y que acaba con toda fiscalizaci6n.
De esta manera se explica que no haya fondos
porque mien-
tras muchos funcionarios disponen de dinero en
abundancia, falta en absoluto en la Caja Fiscal
para la atencién de las necesidades del Estado,
de modo, que llegara luego el caso de dque el
dinero fiscal esté en manos de todos los. funcio-
narios, menos en la de los tesoreros.




" Por ‘Qecrétd e 28 de Abril del presente afio,
8e puso & disposicién del ayudante deél Ministro
de 1a Gueria, Capit&n don Carlos Cruz y del: Se-

cretario ‘don Columbano Millan, la cantidad de
38,945 pesos para “que con ella atiendan al' pa-
8o de todos los gastos pendientes hechos con
motivo de la movilizacién en los- departamentos
de Sanidad Central, General, de Guerra. e Ins-
peceibn General- del Ejéreito”.!

Si hay gastos indispensabies que hacer, lo
natural es que los estudie el Ministro, y que or-
d‘ené después hacer los pagos a los acreedores;
pero no poner fondos a disposicién del funciona-
rio para hacer los pagos.

En todos estos. casos debié el Gobierno ha-
ber examinado las cuentas y si las encontraba
correctas, si eran verdaderas deudas del Fisco
émanadas de un contrato legal hechg por repre-
sentantés autorizados del Fisco, debis ordenar su
pago a las personas que fuesen acreedoras

Este' sistema es ideal para cancelar cuen-
tas de dudoso origen; pueés se elude el estudio
del Tribunal de Cuentas del origen y de la lega-
lidad de las deudas que se van a cancelar. Si
se dicta un decreto ordenando entregar fondos
a un funcionario para tal o cual objeto, el Tri-
bunal estudia. si hay fondos destinados a ese
objeto que reza el decreto y da cursd al decreto.

Pero el Tribunal no sabe cuil es la inver-
si6n que va a dar a estos dineros el funcionario
a quien ellos son entregados.

Es el procedimiento para dar al dinero fis-
cal la inversién que se le quiera dar, sin respe-
tar las leyes ni la voluntad del Poder Legislativo.

Esta es probablemente la causal principal
de la falta de dinero en la Tesoreria para la ma-
yor parte de los compromisos del Estado. '

Los proveedores que proporcionan articulos

a estos funcionarios que reciben los fondos fisca -
les para invertirlos ellos mismos, son pagados
con preferencia, pues los fondos estin en poder
del funcionario comprador desde antes de hacer
la compra,

Otro decreto manda pagar ocho mil pesos al
secretario de la Presidencia de la Reptiblica pa-
ra que los invierta en la impresiéon del mensaje
presidencial, suma muy crecida, por supuesto,
tratindose de un mensaje. ;Por qué no se decre-
t6: “Phguese a la imprenta tal ocho mil pesos
por la impresién del mensaje presidencial”’? Eso
habria sido lo correcto; los pagos debe hacerlos
el Fisco al acreedor. . /

Otro decreto manda pagar a la Casa Heffer
tres mil ciento cincuenta pesos por retratos del
Presidente de la Repﬁb]ica para colocarlos en
los cuarteles., Probablemente, con la instruccién
alemana que se ha dado en nuestro Ejército se
ha inculcado también -1a idea del respeto a las
autoridades en ‘'la forma en que se cultiva en
aquel pafs; pero no se ha atendido a la diferen-
cia que hay entre el Imperio y la Reptblica, en-
tre el Kaiser y el Presidente de la Reptblica.

Hay un decreto que ordena pagar la canti-
dad de tres mil novecientos noventa pesos para
los gastos extraordinarios en la antesala del Mi-

movilizacién.
Yo desearia que el honorable Senador por

Curic6, que en esa fecha era Ministro de Guerra,

antessla de ese Ministerio. )
El sefior ERRAZURIZ (don Ladislao). --—Voy
a repetir, sefior Presidente, en dos palabras lo

el particular.

De las leyes gdictadas con motivo de la movi-
lizaci6én llevada a ‘cabo el afio Glitimo, quedd un
sobrante, hasta el 81 de Diciembre, es decir, un
mes después de haber terminado totalmente

tantos mil pesos.
Con motivo del retardo habidn en la aproba-

durante la actual administracién para -
ciertos gastos ordinarios del Ministerio de la Gue-
rra, y en los cuales se invirtié éste totalmente.
Algunos de tales gastos corresponden a necesidades

imputacién que se ha dado pueda merecer reser-

no tienen excusa alguna y que son francamente
censurables. Entre estos Gltimos considero algu-
nos de los que ha aludido el Honorable Senador
por Santiago.

El caso por que concretamente .ne interro-
ga Su Sefiorfa no -tiene explicacién de ningtn
género, ya que durante mi desempefio ministerial
no se efectudé en la Sala de Despacho del Minis-
tro otros gastos que el que pudieron causar en

el piso el andar de los empleados y visitantes. *

Precisamente para conocer la inyersibn de
esta partida y de las de otras de mayor impor-
tancia pedf en Julio de este afio se oficiara al
Ministerio solicitando los datos respectivos y atin
no se reciben en el Senado.

trafios y respecto de los cuales no se ha dado 2
conocer el detalle ‘de inversién. Uno de ellos
manda pagar la suma de diez mil pesos por
gastos reservados de la movilizacién a un emplea.
do del Ministerio, ¥y otro la suma de treinta o

pudieron gastar durante la movilizaciébn o que
oportunamente fueron pagadas de los que lleva-
ron a cabo.

Casos como los que he citado los hay en
gran nGmero,

El sefior ECHENIQUE.—Hay todavia otro
decreto del mes de Mayo del presente afio en que se

84,096 pesos para pagar deudas que tenia el Al-
macén de la Escuela Militar con dicha casa. Las
deuda,s fueron contraidas en los afios 17, 18 y 19,
y segln el informe del general Brieba no son deu-
das del Fisco, y se cancela con dineros de la ley
3,672, de Setiembre del 20. '

El Jefe del Departamento Militar dice que

S. E. el Presidente de la -Repfiblica en su, visita

nisterio de la Guerra durante el perfodo de la
se sirviera decirnos qué arreglos se hlcieron en la:

que ya he manifestado en otras ocasiones sobre

aquélla con la vuelta de los batallones a sus res-
pectivas guarniciones, ascendente a un millon y

¢i6n de los presupuestos se giré sobre esa suma’
atender’

ordinarias ¥ corrientes del Ministerio, y aunque 1a’

vas justificadas, na®a podria decirse respecto a,
moralidad. No sucede lo mismo con otros, que

Hay otros decretos que son igualmente ex-

cuarenta mil pesos a diversas oficinas que nada °

manda pagar a la Casa Castagneto la cantidad de ) :
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a la BHgcuela Militar manifesté la conveniencia
de no postergar por méas tiempo la cancelacién
de esta deuda, y ha dado orden para que se can-
cele esta cpenta, va sea por medio de un mensaje
a4l Congresc o “por cualquier otro medio que se
estime conveniente’. ‘

Y este cualquier otro medio que se adoptd
fué haciendo. uso de los fundos dastinados a olro
objeto, ¥ vuelvo a repetir, que esta deuda no era
de cargo al Fisco: parte era 22 mercaderias com-
pradas por el almacén para venderlas a los alum-

nos'y empleados con un cinco por ciento de uti-

lidad, mercaderias que estan debiendo los alum-
nes, ex-alumnos y empleados, y f)art‘e de mer-
caderia dada al almacén a consgignacién, y que,
en ningtin caso, pueden cargarse a la cuenta del
Fisco. .

Estos almacenes no tienen existencia legal,
tienen por objeto vender a los alumnos y emplea-
dos algunos articulos gque son pagados poi‘ ellos.
El Fisco no cotrae ninguna obligacion.

Estas deudas fueron contraidas en los afios
17, 18 y 19, ¥ no son deudas del Fisco, porque

. no se trata de un almacén fiscal, gino de un al-
macén que hay en la escuela para vender mer-
caderfas a los alumnos, v también sucedia que
ahi la Casa Castagneto tenia mercaderfas a con-
signacioén.

Al hacerse el pago con fondos sobrantes

de la movilizacién de tropas y por ciuenta del
Fisco, se ha incurrido en ilegalidad, faltandosé
a la ley de 1884.
/ Hapy un decreto del Ministerio de Guerra que
manda pagar 50,000 pesos a obreros del dique
de Talcahuano, como aumento de jornales. Es-
to es bastante grave. Bl Gobierno exigié6 a la
Empresa constructora del dique que aumentara
los jornales, debiendo -pagarse la diferencia por
el Fisco. T

El sefior HUNEEUS.— (Eso esti estable-
cido? .

Bl sefior ECHENIQUE.— Hay sobre esto
un decreto del mes de Agosto,

El sefior HUNEEUS.— Yo pido que se ofi-
cie al sefior Ministro, solicitando los anteceden-
tes de ese decreto.

E] gefior BECHENIQUE.— {Con qué dere-
cho el Gobierno decreta gastos para que una
Empresa particular aumente los jornales a los
trabajadores gque ocupa?

Con el sistema gwe vengo observando, re-
sulta que las autoridades disponen de fondes pa-

.ra cualquier gasto. Hace poco el Honorable se-
fior. Alessandri hizo presente que muchos fun-
cionarios pGblicos tenian automéviles que oca-
sionaban al PFisco un gasto de més de 500,000
pesos al afio, y entonces el Ministro de Hacien-

da expidié una circular, prohibiendo que el gas- |

to de bencina corriera por cuenta del Fisco, y el
sefior Aguirre Cerda, también como Mnistro, en-
contr6é esta orden muy aceptable y ordend cum-
plirla, en su Ministerio. Y bien, digo yo, si los
funcionarios superiores disponen directamente
de fondos pera ‘distintos ‘objetos, {acatarfn la
orden &e no costear bencina con fondes fiscales?

Yo creo que teniendo fondos - en su poder se
reirin de esa orden.

] sefior AGUIRRE CERDA.— (Y la apro-
bacién de las cuentas respectivas?

El sefior ECHENIQUE.— No hay decreto
que prohiba; lo que existe son notas.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente).—Ha
llegado el término de la primera hora.

1 sefior SECRETARIO.— Bl sefior .Sena-
dor por Santiago ha pedido que se dirija oficio
al sefior Ministro de Ferrocarriles, rogiandole se
sirva remitir a‘' esta Cimara una némina de las
tarifag vigentes para la lefia, carb6n y maderas
desde el afio 1914 hasta la fecha.

B] sefior CLARO SOLAR (Presidente).—Si
no hay inconveniente, se dirigira el oficio en la
forma acostumbrada, como asimismo el gque ha
golicitado el Honorable Senador por Santiago,
sefior Huneeus.

Acordado.

CONSEJERO DE LA CAJA HIPOTECARIA

E1 sefior CLARO SOLAR (Presidente) .—
Con motivo del sensible fallecimiento del sefior
Besa, esti pendiente el nombramien_to de su
reemplazante como Consejero de la Caja de Cré-
dito Hipoteecario. -

Si no hubiera inconveniente, se fijaria la
sesién de mafiana, al terminar la primera hora,
para elegir reemplazante.

Acordado.

Se suspende la sesion.

Se suspendié la sesién.

SEGUNDA HORA

PROYECTO DE CONSTRUCCION DE OBRAS
PORTUARIAS

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Contintia la sesién.

Corresponde proseguir la discusion del ar-
ticulo 1.0 del proyecto sobre obras portuariasg.

Se va a dar lectura al informe de la Comi-
si6n Especial. ’

Bl sefior SECRETARIO.—Da lectura al in-
forme.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Puede usar de la palabra. el Honorable Senador
por Cautin, sefior Valdés.

El sefior VALDES. . He pedido la palabra,
sefior Presidente, para ocuparme de algunas de
las observaciones generales del Honorable Sena-
dor por Atacama acerca del proyecto de puertos
en debate y para referirme después, en particu-
lar, a-las obras de Puerto Saavedra que me inte-
resan especialmente como representante de la pro-
vincia de Cautin en el Senado.

H1 honorable sefior Mac-Iver, sin dejar de
reconocer la importancia de las obras en discu-
sién ni la necesidad imperiosa de realizarlas, se
ha detenido a dilucidar latamente -tres puntoé
principales, a saber: la escagez de recursos . del
Erario para emprender econstructiones de tanto
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aliento, 1la. deficiencia de los estudios portuarios
¥ la sin razén de autorizar trabajos de esta natu-
raleza a un gobierno futuro dentro del plazo de
diez afios estipulado por el proyecto.

Respecto al primero de estos tres puntos, el
Senado recordara -que el Honorable Senador por
Atacama expuso que los puertos no se podian
construir con fondos del presupuesto, que no
existen, ni tampoco se debfan ejecutar con fon-
dos provinientes de empréstitos que recargarian
la deuda nacional, aparte de que nuestro crédito
no es grande en el presente. El Seifior Senador
se manifestd mas partidario, en principio, de que
los puertos se costearan con sus propias entradas,
sin entrar en detalles de esta forma de construc-
ciones maritimas.

E1 Honorable Sefior Mac-Iver tiene razén en
cuanto a la pobreza fiscal de hoy, debido al re-
ceso de las exportaciones del salitre, pero no la
tiene en lo que se refiere a nuestra carencia de
crédito en el exterior. Contra lo que fe afirma en-
tre nosotros con cierta ligereza plafildera—y c¢on
ese affin de derrotismo que es caracteristica crio-
1la—Chile conserva crédito en el extranjero para
emprender obras de la Indole de las portuarias.
M4s que esto, sefior, constantemente recibe ofer-
tas de capitales ingleses o norteamericanos.

A prop6sito de la tendencia a amilanarnos
ante las dificultades financieras que nos distin-
gue a los chilenos, quiero recordar que nuestros
vecinos de allende los Andes adoptan otro tem-
peramento: llaman a las méas duras crisis,
cuando conversan ‘con extranjeros, ‘crisis de
progreso...” Qué distinta es la
nuestra, sefior Presidente! Nosotros aprovecha-
mos todas las coyunturas dables para exhibir
al pafs més arruinado de lo que esta ante pro-
pios y extrafios.

Es preciso reaccionar y tener m4as fe
en el porvenir, como nuestros amigos de ultra
cordillera.

8i es efectivo que el interés de tales prés-
tamos resulta alto por las circunstancias econé-
rpicas mundiales, no lo es menos gue, una vez
restablecida nuestra normalidad exportadora.
las amortizaciones se haran a tipos de cambio
mucho méas favorable y esta diferencia a favor
nuestro compensari sobradamente aquel alto
tipo de contratacién.

——

El recurso de entregar a empresas extranje-
ras’ la construccién .de los puertos para que se
costee con las entradas de ellos, es viable por
demés.

Como se sabe, las entradas de un pueftb
provienen de los derechos portuarios. En un
puerto bien administrado, la -utilidad liquida de
la explotacién puede ser superior al 50 por cien-
to de la entrada bruta.

La idea que estoy analizando de entregar
a, vna compaifiia constriuctora la explotaci6én del
puerto durante 25, 30, 40 o méis afios, no se des-
prende bien claramente de los discursos exten-
sog del Honorable sefior Mac-Iver, quien se ha
limitado a insinuar que los gastos que demanden
las obras se cubran con las entradas que propor-
cionen los mismos. puertos,. pero esti consultada .

modalidad |

‘por el Honorable sefior Presidente del Senado,
en una indicacién-que formulara en relaci6én con
el articulo 4.0 del proyecto.

El procedimiento indicado es recomendable;
numerosos puertos del mundo se han construido
en esa forma. No es digno de recomendarse,
conviene advertirlo, para puertos que sean la lla-
ve comercial o estratégica del pais, como Val-
paraiso. Conviene, si,
Constitucién.

En todo caso, una concesién de naturaleza
semejante es delicada: crea el nponopolio de una
casa constructora sobre toda la zona de atrac-
cién del puerto consiruido. Para que no se pres-
te a abusos, el contrato de concesién debe ser
muy detallado. Lo que se estipule para un puer-
to no resultarfa aplicable a otro.

La aprobacién del proyecto en debate no
obsta, en modo alguno, a que el Ejecutivo tome
en cuenta la idea y la utilice. 8i encuentra un
interesado que contrate Lebu o Saavedra, por
ejemplo, para..pagarse con el producido de la
explotacién, el Gobierno puede celebrar con él
un contrato ad referendum y someterlo a la
aprobacién del Congreso. Ello implica la ven-
taja de que en dicho contrato ad referendum
ge estipularan todas las garantias necesarias en
forma de que lags Camaras obren en plena con-
ciencia al pronunciarse definitivamente sobre la
cuncesion.

El Honorable sefior- Mac-Iver ha insistido

,muchb en los planos, en los presupuestos de las
| obras debatidas.
! Voy a ocuparme de los estudios para puer-
toe en que se funda el proyecto que estamos
discutiendo, sefior Presidente, proyecto que tebe
considerarse como un plan general de obras por-
tuarias. Este plan corresponde a las conclusio-
nes a que llegé la Comisién de Puertos en su
obra “Ensayo de clasificacién de 105 puertos chi-
lenos’’.

La obra citada es muy
diré de paso ya que tanto me interesa—en ella
se encuentran los datos necesarios para justi-
ficar la ejecucién de obras maritimas en Puerto
Saavedra. )

B8e ha observado que el programa de cons-
trucciones es demasiado vasto, pero la Cimara
de Diputados consideré la objeci6bn y, después
de un afio de trabajo, acept6é lo que armonizaba
mejor los intereses generales, tomando en cuen-
ta, que si las generaciones anteriores, que tie-
nen representantes en esta Sala, descuidaron la
politica portuaria en forma lastimosa, era nece-
sario reaccionar de una vez y propender sin méis
retraso a la construccién de los puertos indis-
pensables para el desarrollo del pais.

Hay que tener presente, que este plan. de
obras debe contratarse en un perfodo de diez
afios ¥ que no se trata de una obra de caracter
imperativo sino de una autorizacién, segGn se
ha recalcado tantas veces, al Presidente de la
Repablica para construir diversas obras mariti-
mas importantes desde cualquier punto de
vista.

K1l aspectp técnico del proyecto es el siguien-
te: Bl articulo 1.0 establece que los trabajos se

para Puerto Saavedra o,

interesante y—lo.

’
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" harin “en conformidad a los proyecitos de la

" debate parlamentario de esa época.

‘corregido

. la ley de nuestro puerto principal,

", y finaneieras,

Comisién de Puertos, aprobados ya O QUE SEAN
APROBADOS por el Ejecutivo”. Me parece, se-
fior, que es la (inica manera p051b1e de proceder,
ya que é&stos son estudios propios de una profe-
816n especial. ;Es o no es digna de confianza
Ja Oficina Técnica que elabor6 y sigue elabo-
rando estos proyectos? Lo es, sin duda alguna,
para mis. honorables colegas. Luego, debemos
confiar en ella, en sus trabajos técnicos.

E1 Honorable Senador por Atacama insinud
gue los proyectos debian traerse a la Camara
para corregirlos y dijo en seguida que se debian

‘econtratar técnicos extranjeros para ‘revisarlos.

No pienso como el Honorable Senador. Nosotros
los parlamentarios, no entendemos de planos;
nos entran por los ojos si estdn bien dibujados,
nos dan una idea superficial de lo que se Dpro-
yecta y nada mas. No es como si se tratara de
1a dlstrlbucu')n de un chalet en Vifia del Mar o
en San Bernardo, sobre la cual podrfamos emi-
tir observaciones atendibles, como cualquier par-
ticular.

La Comision de Puertos fué creada el aiio
1910. Proyecté y contraté Valparaiso; contratd
San Antonio; proyecté y contraté Antofagasta
¥ ha tenido a su cargo la direccién de estas tres
obras de gran aliento. -Sus ingenieros, -los se-
fiores Jorge y Pedro Lira Orrego, Gustavo Que-
zada, Rubén Déavila, Javier : Herreros y otros
son verdaderos especialistas en la materia ¥y na-
da tienen que -aprender de los técnicos extran-
jeros, los cuales son, debo decirlo con mi acos-
tumbrada franqueza, un bluff, por lo general.
Yo pregunto al Honorable Senado: Si, antes de
especializarse, los ingenieros chilenos pudieron
proyectar Valparaiso, ;por qué no se habria de

‘tener plena confianza en ellog ahora, después "de

once afios de especializacion y
tante?

El Honorable sefior Mac-Iver expuso que el
proyécto de Valparaiso fué traido al Senado' ¥y
en esta Sala, introduciéndose en &l
economias por valor de £ 2.0007000, gracias al
.. El honora-
bel ,colega estd equivocado en lo que respecta
a la aprobacion del Puerto de Valparaiso. Re-
cuerde Su Sefioria que la Ley de Valparaiso y
San Antonio es la ntimero 2,390 de 7 de Setiem-
bre de 1910 y que el proyecto de puerto de Val-
paraiso, en ejecucién parcial hoy dia, es de Ene-
ro de 1911... Lo que el Congreso hizo al dictar
fué reducir
la' suma global solicitada que era de £ 4.500,000
a £ 3.000,000. EI resultado de esa medida pro-
fana es que faltaron las £ 1.500,000 que ahora
pide el proyecto en debate, precisamente.

Me corresponde hacer notar que el sefior
Senador por Atacama: tampoco estdi en lo jus-
to cuando es extrafia de que se conceda al Pre-
sidente de la Repfiblica diez afios de plazo pa-
ra emprender la ejecucién de ocho o més puer-
tog necesarios. Yo no veo por qué le parece tan
aventurado encargar a dos Presidentes, al actual
w al futuro, el gasto de unos cuanios millones
de acuerdo con las respectivas oficinas técnicas
- cuando a cada paso aprobamos

practica cons-

leyes generales que han‘ de poner a disposicién
de’ 1os Gobiernos venideros facultades de mucho
rayor entidad de todo género. El mismo Ho-
norable sefior Mac-Iver ha concurrido con su
voto durante su prolongada carrera pfblica, al
despacho de mucdhas leyes que' permiten gastar
grandes sumas a Gobiernos que él no podia pre-
ver cuando aprobé aquellag: leyes.

Tanibién hizo frecuwente hincapié en dos
horas de diseurso el Honorable Senador por Ata-
cama en el afanoso anhelo .de algunos represen-
tantes de que se despache una ley que consulta
puertos en el litoral de sus provincias, como es
el caso del Senador que habla.

Sefior Presidente, es tan logico, tan legitimo
este deseo, que no admite siquiera mencién: es
claro que €l sefior Briones Luco se desvela por
las obras. de Iguique, el sefior Barrios por las de
Lebu, el sefior Zafiartu por las de Constitucién
v el Senador Valdés por las de Puerto Saa-
vedra.

Lo vituperable seria lo contrario, que uno se
interesaran entusiasta y denodadamente por tra=-
bajos que van a salvar el porvenir de las regio-
nes de que son portavoces autorizados en el
Congreso.

Ne he ocultado ni oculto, por mi parte. mi

'enorme interés en que se lleven a cabo las obras

portuariis en la desembocadura del Imperial ¥

tanto es asi que Vvoy a roga:; encarecidamentr,
como cuestién personal, a mis honorables cole-
gas en sesién publica, asi como ya lo he hecho
en privado, que no se désglosen del proyecto en
discusién, a pesar del informe de la Comisi6n,
suscrito por honorables colegas cuya opinién
respeto mucho, en lo que no se relacione con la
supresion de Puerto Saavedra

Debo fundar esta demanda Justa en algunas
razones de peso, El Honorable Senado aprecia-
ra si tengo motivos para abogar por . el puer-
to de la costa de Cautin.

Solicito del Honorable Senado que no se se-
pare Puerto Saavedra del proyecto general por-
que la razén que ha tenido en vista la Comi-
sién para disgregarlo, carece de la fuerza que
a primera vista presenta.

La Honorable Comisién se funda para su-
primir. Puerto Saavedra en que faltan los son-
dajes requeridos para presentar un plano defi-
nitivo. Pues bien, sefior Presidente, esto no es
un obsticulo para que se apruebe la 'ley que
acuerda la futura construccioén de la salida direc-
ta al mar ’de la provincia de Cautin, ya que el
articulo 1.0, inciso 1.0 del proyecto alude clara-
mente a los trabajos que se haran “en confor-
midad a los proyectos de la Comisién de Puertos
aprobados ya o que sean aprobados por el Eje-
cutivo”’. Nada obsta. para dejar a Puerto Saa-
vedra inclufdo en la ley, en la mtehgencxa de
que la Comisi6én de Puertos terminari los estu-
dios que deberan ser aprobados, cuando se ter-
minen, por el Presidente de la Repfblica, antes
de ser puestos en ejecuci6én.

Por otra parte, si no hay sondajes del mar
para P.uerto Saavedra, hechos por la Comisipn de
Puertos, existen otros, los- del Capitin de Na-

‘
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vio don Roberto Maldonado y los del ingeniero
Cordemoy.

Suprimir Puerto Saavedra de la ley actual
que ' ha. costado tanto confeccionar, tras larga
gestiébn ‘en la Camara de ‘Diputados, es '‘conde-
narlo a permanecer por muchos afios mas en el
carbcter ut6pico de “proyecto portuario”, es con-
finarle al limbo y castigar inmerecidamente a
una de las provincias m#s hermosas Y més pro-
ductoras del territorio que se -encuentra conges-
tionada, atorada, en término mas vulgar, de sus
mejores productos Masta el punto de tender a la
paralizacion de sus actividades.

" , };..‘l alza de los fletes ferroviarios significa pa-

*ra la principal industria de Cautfn, la industris

maderera, que la tabla que vale entre 60 u 80
aentavos, paga méas de un peso hasta $ 1.30 de

traasporte ferrocarrilero. Esto bastars a mis ho-

‘norables' colegas para apreciar cual tiene que ser

el anhelo de puerto propio de los habitantes de

mi provinecia lejana, y bastante abandonada. Al-
guno de estos dias he de ocuparme de la cares-
tia y también, de ciertos caprichos de la tarifa
ferroviaria entre Cautin y los mercados centra-
les; es tema que merece capitulo aparte.

La honorable Comisi6bn Especial, estima. de
indiscutible importancia las obras de Puerto Saa-
vedra, tanto que consulta § 50,000 para terminar
los sondajes no efectuados hasta ahora por la
falta de una embarcacion buesta a las 6rdenes
de la Comisién de Puertos que podria haber si-
do un escampavia de la Armada.

Debo prevenir a la Honorable Camara que
hay proyecto para Puerto Saavedra en la Comi-
sién de Puertos. Bl Sabado Io he examinado, en
compaifiia de los ingenieros sefiores Davila v
Fuentes, con el interés facil de suponer.

Se trata de hacer un canal frente a la po-
blaci6n. Puerto Saavedra que corte la peninsula
de dunas-existente entre el Rio Imperial y el Pa-

‘effico en una extensién de 150 metros escasos,

trabajo sencillo y de poco costo dada la natura-
leza blanda del terreno; de proteger la entrada
de este canal del lado del Océano por dos molos
‘convergentes de 800 y 1,000 metros de longitud,
y de dragar el rio en 8 metros de profundidad
bara que puedan navegar en él vapores de 3 mil
toneladas que se encontrarian’ en el mas seguro
de los puertos.

El rfo esta escrupulosamente sondeado; los
sondajes geol6gicos para los trabajos de cons-
truccién del canal también . estan hechos; los
malecones de 200 a 300 metros de largo que no
requieren tanta solidez como en el mar, en un
rio abrigado y de poca corriente, estin calcula-
dos. Lo finico que falta, por las razones antedi-
chas, es terminar sondajes en la costa alrededor
de los molos proyectados ¥ esta es tarea ordina-
ria, facil en trabajos de la especie que, aprove-
chando perfodo de bonanza, se puede realizar
desde una chalupa grande, en el caso de que no
se eonsiga un barco pequefio. ’

Segln he dicho al cemienzo de estas obser-
vaciones una interesante obra técnica escrita por
los ingenieros de la Comisién de Puertos, con-
tiene los datos que justifican la autorizacién, que

—

solicito sea aprobada por el Honorable Senado,
para construir Puerto Saavedra. También existe
una nota del sefior don Jorge Montt, quien, en
calidad de Director General de la Armada, reco-
mienda la obra. Muchos otros documentos y
estudios la abonan. L

Me dicen que en la Comisién Especial se ob-
servé la dificultad de disponer de piedra para las
obras del! puerto Qque tanto me interesan, I;ero
puedo advertir a mis honorables colegas que
existen canteras en puntos diversos de Cautin
como Padre Las Casas, ¥y que muchos puertos se
han construido con piedra trafda no sélo de pun-

tos lejanos (la de Valparaiso, desde Iuego, viene .

de la cancha de Vifia del Mar y hace un largo
trayecto) sino de fuera del pais., Para el puertd
de Talcahuano se trajo parte de la piedra de San-
tos, el puerto brasilefio.

Por lo demas, sefior Presidente, el hecho de
que el proyecto de un puerto no esté terminado
en forma absoluta, no es inconveniente para que
se
do’ se. terminen los estudios iniciados. }

Los legisladores no podemos exigir que los
proyectos y presupuestos de obras portuarias,

niegne una autorizacién para construirlo cuan-

sean precisos como los de una casa que se edifi- -

card en la calle Huérfanos, sobre el suelo, a nues-
tra wvista, en pocos meses.

Tales construcciones tienen slempre un ca-
ricter aleatorio y por eso basta indicar las ci-
fras globales del artfculo 3.0 del proyecto; esas
cantidades bastan, a julcip de entendidos, para
construfr las obras fundamentales de los puer-
tos deseados.

“Cuando hay que unir con un ferrocarril dos
ciudades”— me decla un distinguido ingeniero,
don Ratdl Claro Solar, al ilustrarme sobre obras
de puertos— ‘“es preciso construir toda la linea
entre ambos puntos. Pero cuando se construye

un puerto, cuyas obras constan.siempre de variag

secciones, nada impide ejecutar primero lag sec-
ciones fundamentales y dejar para maéas adelante
las secciones complementarias. Existe atin con-
veniencia en proceder asf, ya que no se sabe nun-
ca el resultado preciso que dars una obra de
mar: lo 16gico es proceder por secciones, apre-
ciar lo que se ha construido yva y decidir si con-
viene, en vista de ese resultado, modificar o no el
proyecto definitivo. Esto se ha hecho corriente-
mente en la mayoria de los puertos extranjeros”.

A lo cual yo me tomo la libertad de agregar:
(Y por qué no se ha de hacer en Puerto Saave-
dra lo que se pusiera en préactica en la mayoria
de los puertos de otras tierras?

La importancia de las. obras preconizadas
por mf, es mayor aln por su proximidad al futu-
ro ferrocarril por Lonquimay, obra que, - des-
pués de la de los puertos, debe abordar sin tare
danza nuestro Gobierno.

He hecho extensas observaciones, contra mi
h&bito de condensar las ideas en pocas frases,
para llevar al animo de mis honorables colegas
el convencimiento de que debemos conceder
nuestros votos al Proyecto General de Puertos
sin desglosar de él1 la importante y necesaria
construccién de Puerto Saavedra.

¢
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Antes de discurrir sobre puertos, he soste-
nido largas y provechosas conversaciones con
ingenieros acerca de las obras en discusién y
traigo a la Honorable Camara las ideas de pro-
fesionales de la autoridad del citado don Rafl
Claro Solar, de los técnicos de la Comisién de
Puertos que residen en Santiago, de don Alberto
Fuentes y de muchos conocedores a fonde de las
regiones que deben ser dotadas de salidas al mar,
. de puertos que, como me he permitido decir -en
articulos de diario, son “puertas” al ancho cami-
no real del Océano, propleio al libre y facil tran-
sito de las riquezas del Universo. '

Aunque varios Senadores deben haber reci-
‘bido representaciones de sus correligionarios de
Cautin por la exclusién de Puerto Saavedra, de-
terminada por la Comisiéon Especial, deseo dar
a. conocer al Honorable Senado la alarma pro-
vocada por el anuncio de esa medida en la pro-
vineia, donde reinaba la esperanza de que los
Poderes Plblicos acogieran, por fin, el més gran-
de de los anhelos regionales cudl es el de tener
puerto propio que les permita movilizar una
enorme produccién. Podria dar lectura a razones
de valor que expone “El Diario Austral”’ para
qué no se deje para una segunda Yy remota ins-
tancia las obras de la boca del Imperial, mas no
quiero fatigar a mis honorables colegas a guie-
nes encarezco una vez méas, antes de poner fin a
mi larga disertacién, que no condenen a Cau-
tin al estado perpétuo de embotellamiento en que
se encuentra, congestionada de valiosos produc-
tos con la consiguiente ruina de todas sus indus-
trias y comercios.

A pesar de que no me falten veleidades de
pdder serlo, no soy orador todavia, gefior Presi-
dente, y nunca lo he sentido mas que en la opor-
tunidad presente. Bien hublera deseado modular
eén la forma prefecta de las frases armoniosas
de algunos de mis honorables compafieros de
labores parlamentarias, mis demostraciones al
Senado de que también existe la armonfia cons-
tructiva de conceder faciles embarques mariti-
‘mos a la produccién de nuestro pais que es to-
do costa.

Metida eh un zapato chino como se encuen-
tra hoy por la falta de puertos,. la produccién
de las provincias, no puede concurrir eficazmen-
te a la prosperidad de la Nacion. i

1 sefior BANADOS. — Son muy interesan-
tes las observaciones que ha formulado el Hono-
rable Senador por Cautin, en lo referente a que
no debe ¢liminarse a Puerto Saavedra de las
obras portuarias que consulta’ el proyecto en dé¢-
pate. En general, creo que deberiamos aprobar
el proyecto tal como viene de la otra Camara,
ég decir, incluyendo las obras de los puertos de
Constitucién, Iquique, Talcahuano, Lebu, Puer-
to Saavedra y Valdivia, y la construccién de un
malecén vy de un muelle en Puerto Montt.

Creo innecesario repetir que los puertos son
un exponente de civilizacién en los pafses y que
es increfble lo que ocurre en un pafs como el
nuestro, que, a pesar de sus costas di&atada‘s ¥y
de tener un comercio internacional considerable,

no cuenta con los elementos de comodidad indis-

pensables para poder desembarcar las merca-
derias que vienen del extranjero.

En lo que se refiere a log pasajeros, es ver-
gonzoso ver lo que ocurre en nuestro pafs: si
el tiempo estd bueno, los viajeros tienen que em-
barcarse en botes para ser transportados hasta
log muelles, y si egtd malo, s6lo los que son muy
valientes se atreven a llegar hasta ellos, porque
no cuentan con seguridad alguna para sus vidas.
Es vergonzoso que' en algunas ocasiones las per-
sonas que llegan a nuestros puertos tengan que
pasar varios dfas sin poder desembarcar, lo que
muchas veces afecta gravemente a sus intereses.
a causa de la pérdida de tiempo que esto les
significa; es necesario recordar gue no todos los
que viajan son turistas y aun en €l caso de serlo,
siempre les resultara molesto aquello de esta
balanceandose varios dias al frente de un puegto
sir_L poder desembarcar.

En Valparaiso, a pesar de las obras que
existen, si no se conceden fondus para ejecutar
las que faltan, seguiremos como hasta ahora dan-
do el espectaculo de no poder efectuar el desem-
barque sino cuando el tiempo est4d bueno, y to-
davia gquedando las mercaderfas durante algGn
tiempo en la playa, o descubierto, antes de po-
derlas cargar en los carros del ferrocarril para:
su transporte al interior. Realmente, todo esto
es un exponente del atraso en que a este respecto
se encuentra el pais.

El proyecto aprobsdo por la Camara de Di-
putados, que consulta la  construccion de. los
puertos que he enumerado, no es un proyecto
fulminante que venga a imponer el desembolso
inmediato de una fuerte cantidad de libras es-
terlinag; ese proyecto no es sino una facultad
gue se” concede al Ejecutivo, para que en un
tiempo prudencial de diez afios, pueda empren-
der obras como &stas, gue son indispensables.en.
todo pais civilizado.

No se puede demorar, pues, el despacho de
este proyecto, ni hacer exclusiones en &l. Cada
provincia tiene derecho a un puerto gue dé salida
a sus productos. Hoy dfa ocurre en Chile algo
gue no pasa, seguramente, en ninguna parte del
mundo, para el transporte de los productos de
una regién determinada y de importancia. Aqui,
un agricultor hace la cosecha de sus productos,
pero en muchos casos para darles salida, necesi-
ta hacerlos recorrer doscientos o trescientos Kki-
16metros por ferroecarril, a la vista del mar. Y
si se toma en cuenta que los fietes por ferroca-
rril son hoy dia usurarios, tenemos que entre
nosotros se recarga notablemente el valor de las
‘mercaderias; esta es la anomalia més grande
que se pueda imaginar a este respecto.

Considero, pues, sefior Presidente, que es'una
.obra patriética despachar este proyecto en la
‘forma en que viene de la Camara de Diputados,
esto es, autorizando desde luego todas las obras,
para que se realicen a medida de los recursos
con que se cuente, »

Pero, si restringimos esa autorizacidn y la
concedemos hoy para Constitucién; maflana para
Valparaiso, o para Valdivia o Talcahuano, des-
truiremos la idea principal que' se ha. tenido,
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que es la de dotar de puertos a nuestro extenso
litoral. =

HEs mas conveniente despachar el proyecto en
la forma que viene de la ofra CaAmara. Las ofi-
einas técnicas,” que tienen un personal distingui-
do e iddéneo, haran o completaran los estudios
necesarios, y el Gobierno decretari la ejecucion
de cada obra en la forma que encuentre més
factible y conveniente. En algunos casos sera el
Estado el que arbitre los fondos necesarios, sea
por medio de un empréstito interior o exterior,
Yy en otros vendrin capitalistas extranjeros que
pedirin la explotacién de las obras por un pla-
%0 de 20 o 25 afios para rezarcirse de los dineros
que inviertan, quedando después las obras a be-

. n=aficic de! Estado.

. En toda la costa de Chile no hay un sélo
puerto, en la acepcion completa de esta pala-
bra. Hay, si, s6lo obras mediocres que no se
pueden utilizar durante un temporal cualquiera,
y d= aqui proviene el enorme recargo en el pre-
cio de las mercaderias que se traen al pais, ya
Sea por seguros, o por las mil faenas inherentes
a los puertos donde no hay fondeaderos, donde
no se puede hacer un desembarque y una movi-
lizaci6n ripida. .

Si no hay un muelle, ni un malectn u otra
obra semejante para que los buques puedan atra-
car y desembarcar sus mercaderias, fuerza se-
r4 seguir en el sistema rutinario gque ha seguido
este pafs desde que nacié a la vida de los pue-
blog, valiéndose de lanchas, que s6lo pueden mo-
verze cuando el estado del tiempo lo permite.

Termino, sefior Presidente, repitiendo que
daré ai voto al proyecto de la CAmara de Dipu-
tados que es méas cgmprensivo y consulta en me-
jor formsa los altos intereses del pais.

El sefior MAC-IVER.— Yo habria deseado
responder a las observaciones del Honorable Se-
ra.lor por Cautin, porque es un deber de corte-
sfa, aparte de que es conveniente gque haya un
debate! sobre este asunto.

Péro desgraciadamente yo oigo mal y la
circunstancia de gue Su Sefioria habla general-
mente vuelto hacia la Mesa, no es propicia para
que su voz llegue con claridad hasta este ban-
co. De manera'que s6lo me he hecho cargo -de
una que otra de sus observaciones, y empezaré
por referirme a ellas, como también a las de ca-
racter general gue ha hecho el Honorable Se-
nador por Santiago. Y

Esas observaciones tienen mucho de verdad,
no tengo para qué desconocerlo, pero muchas de
ellas no tienen valor decisivo en estas circuns-
tancias. Que no tenemos puertos: es verdad, no
los tenemos. Que por eso debemos hacer todos
los puertos que Be proponen: la conclusién no
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es logica; debemos limitarnos a autorizar la
construcecién de agquellos puertos que podamos
hacer en conformidad con nuestros recursos.
Porque el abuso en materia de construccién de
puertos, es como el abuso en toda clase de cons-
trucciones, mucho mas, cuando tenemos el ejem-
ply préciice de lo que ha acontecido en otros
paises

Tenemos ejemplos recientes en Francia,
de que por complacencias, por dar oido a influen-
cias politicas, a influencias electorales, o de otro
orden, se ha emprendido la construccién de una
serie de puertos, fuera de la debida relacién con
el ndmero de naves y con las necesidades de la
meviiizaeion,

No tenemos puertos, no hemos hecho na-
da, aunque hemos podido y debido hacerlos.

La costa ‘desde Panamg a Magallanes, es

extensa y jcufntos puertos hay? No hay nin--

guno, fuera de una darsena en el Callao. Si
pasamos a las costas del Atlantico, en la Amé-

rica del Sur, jqué puertos existian hace cincuen- -

ta afios en la Reptlblica Argentina, una de las
naciones méas productoras en ganados y cerea-
les? Ninguno. En el dia’ de hoy existen los de
Buenos Aires y Bahia Blanca. El Brasil tiene sus
puertos; tiene el puerto natural de Rfo Janei-
ro, tiene el puerto artificial de Santos; pero hace
veinte o treinta afios ;d6nde estaban esos puer-
tos que dan salida a un extenso y riquisimo lito-
ral? .
Descendemos de europeos, pero no somos eu-
ropeos; y es necesario conformarse con los tiem-
pos, con las circunstancias y con lo gque pode-
mos hacer.

Si el Congreso de Chile— y digo delibera-

damente Congreso de Chile y no el Gobierno—
hubiera tenido ideas politicas hasta aqui, con dos
mil millones de pesos oro que ha tenido en la
mano durante los @Gltimos treinta afios, habria
podido hacer cuatro, cinco o seis puertos mag-
nificos, ;Por qué no los ha hecho? Porgque no ha
teffdo ‘un concepto cabal de sus deberes publi-
co0s, porgue no ha estudiado debidamente esta
cuestion. Y llevando las cosas por el lado méis
favorable, cabe decir que hemos atendido mé4s
al adelantamiento juridico del pafs que al ade-
lanto material.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Como ha llegado la hora, quedari Su Sefiorfa con
la palabra para la sesi6én préxima,

Se levanta la sesi6n.

Se levanté la sesidn.

'Antomo Orrego Barros,
Jefe de la Redacci6n, .
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