Sesion 33.a extraordinaria en 1.0 de Koviembre de 192

PRESIDENCIA DE LOS SENORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

SUMARIO:

Se anuncia para la tahla de ficil despacho un
proyecto sobre arrendamiento de una pro-
piedad a ia Municipalidad de Lota.—El
sefior Aguirre Cerda pide a la Comision in-
forme el proyecto de Cédige de Comercio
presentado por el sefior Claro Solar.—
ContinGa la discusion del proyecto sobre
obras portuarias.—Se levanta la wsesion.

ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

Aguirre Cerda, Pedro Quezada A., Armando
Briones Luco, Ram6n  Valdés, Ricardo
Concha, Luis Enrique Zafiartu, Enrigue
Fdwards, Guillermo Zafiartu, Héctor
Errazuriz, Ladislao Bulnes, Gonzalo
QOchagavia, Silvestre

Y el sefior Ministro de Guerra y Marina.

ACTA
Se leyé y fué aprobada ‘1o wiguiente:

Sesién 32.a extraordinaria en 30 de Noviexhbre
de 1921

Asistieron los sefiores:

Claro, Correa, PRafiados, Barros, Briones,
Buines, Concha Juan Enrique, Concha Luis
Enrique, FEchenique, Edwards, Errizuriz Jorge,
Errazuriz Ladislao, Freire, Garnham, Gatica,
Gouzilez RErrazuriz, Huneeus, Letelier, Lyon,
Cchagavia, Rivera, Torrealbs, Valenzuela, Val-
dés, Zadartu Enrique, Zafiartu Héctor, v los se-
fiores Ministros del Interior, de Relaciones Ex-
teriores, Culto y Conolizacién, de Hacienda y
de Guerra y Marina.

Leida y aprobada el acta de la sesién an-

terior, se did cuenta de los siguientes negocios:
Mensaje
Tno de 8. H. el Presidente de la Reptblica

en que iniciz un proyecto de ley sobre autoriza-
cidn para invertir hasta ciento cincuenta mil

pesos en el estudio de la reorganizacién general
de los servicios plblicos por medio de la Co- ’

mision que se establece en el mismo proyecto.
Pas§ a la Comisién de Hacienda y Emprés-~

titos Municipales.

Oficio
Uno de la Honorable Cimara de Diputados
con el cual devuelve modificade el proyecto de
ley remitido por el Senado sobre Elecciones Mu-
nicipales en las Comumas de Quilpué y Villa
Alemana.
Qubds para tabla.

informe

Unc de la Comision Revisora de Peticiones,
recalido en el proyecto de Ia Camara de Diputa- -
dos sobre concesiin de pensién a la viuda e hija
de don Malaquias Concha.

Quedd para tabla.

Solicitudes

de la “Sociedad Colonos Nacionales
“Crden”, de Traiguén, en que piden el estable-
cimciemto de colonias cooperativas agricolas,

Pasé a la Comisién de Aghcultura, Indus-
tria ¥y Ferrocarriles.

Ccho de numerosos obreros cesantes en que
piden se leve g efecto la construcciom del fe-
rrocarril de Santiago a Valparaiso por Casza-
blanca.

Se mandaron agregar a sSus antecedentes; y

Ctra de dofia. Amadora Neira, en que pide
pension de gracia. ’

]’;as«‘) a la Comaision de Guerra y Marina.

Una

En la bora de los incidentes, el sefior Erri-
zuriz Tagle hace aigun\as congideraciones sobre
1a contestacion que S. E. el Presidente de la”
tepiblica ha. dado en un reportaje publicado en
‘“Lia, Nacion”’ de hoy a las obdervaciones que
formulé en sesién de 28 del wctual sobre la ne-
cesidad de dar cumplimiento a las estipulacio-
nes contenidas en las conferencias interniacio-
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nales obreras aprobadas en Washungton sobre

"legislacidn social.

K]l sefior Ministro del Interior usa breve-
mente de la palabra en este incidente, [insinuan-
do la idea de nombrar una Comision Mixta Bs-
pecial, para estudiar el proyecto de deﬂgo del

" Tratajo.

El sefior Ministro de Hacienda da en segui-
da algunas eXplicaciones acerca de las observa—
ciones hechas en wuna sesién anterior por el
Honoralle Senador por Valparaiso, sefior Rive-

ra, relativas a la concesi6n de una extension de]

playa en Yalparaiso hecha por el Gobierno a

don Luis k. Pellé.

El sefior Zafarte don Héctor formulia indi-

caeidn para celebrar sesion el dia. de mafiana-

Jueves, de 10 a 12 A. M., destinada a conti-
nuar la discusion de log proyectos que figuran
en la tabla de secsiones 'e‘spe‘ciailes.

El seiior Zafiartu don Enrique solicita el
ascntimiento de la Sala para destinar los diez
primeros minutox de Ja Orden del Dia de la
presente sesifn al despacho del proyecto de ley
iniciado en un mensaje del Presidente de la Re-
Tlblica por el cual(se rhodifica el articulo 22 de
ta Tey ODrg&nica de los Ferrocarriles, dando el
carfcter de permanente a la gratificacién con-
sultada para los empleados del servicio en el
Presupuesto de la. Empresa .

Hace, a wcontinuacién, =zlgunas observacio-
neg llamando la atencién del Gobierno a la ne-

cesidad Jde dar soluci6én al problema de los des-{

ocupados, e insinGa algunas ideas sobre el par-
ticular.

Se refiere en se'rulda a la desorganizacitn
v falta absoluta de eficiencia de los servicios de
Sanidad, instando al Gobierno a adoptar con
energia las medidas gue sean mecesarias en bien
del servicio y en resguardo de la salubridad pu-
biica. !

El sefior Concha ¢fon Luis, usa de la pala-
bra protestandce de las medidas adoptadas por
el (obierno en relacion con las Gltimas inciden-
cias obreras y -de la resolucién de Ia Direccion
de Saniflad, con motivo de la exhumacién de
los restos del obrero Reveco.

El sefior Ministro -del Interior contemta al
IHonorable Senador por Conecepcidn que en am-
bous casos el “Jobierno ha cumplido cen su de-
ber; previniendo el ataque a la propiedad pri-
vada en el primerc. y en resguardo de la sa-
lubridad pablica, en el segundo.

Kl setior Rivera, refiriindose a las expli-
caciones dadas por el sefior Ministro  de Ha-
cienda sobre la concesién hecha al sefior Pelld,
considera que el Gobierno ha dado una aplca-
cién equivocada a le ley al disponer en la for-~

= - e e

ma en que lo ha hecho de un bien naciomal de
usc pliblico. ‘
Se dan por terminados los incidentes.
En votacion la indicacién del sefior Za-
fiartu, don Héctor, es aprobada por catorce vo-
tos contra, seis.

Se)suspe'nde la sesion.
e

A segunda hora, entrando a. la Orden del
Dia, continis el debate pendiente en la‘ inter-
pelacion formulada con motive del proyectado
viaje a Balboa del acorazado ‘“Almirante La-
torre”’, con el obieto de carenarse,

E! sefior Ministro de Guerra y Marma eln-
tra a contestar las observaciones del Homorable

Senador por Santiago, sefior Bafiados, ¥y queda

con la palabra, por haber llegaGo la hora.
Se levanta la seszién.

CUENTA
Se di6 cuenta de los siguientes negocios:

Santiagn, 30 de Noviembre de 1921.—N.o
264 .— Hstimaré a V. E., guiera ordenar, si io
tiene a bien, se devuelvan a este Ministerio los
antecedentes relacionados con la
otorgada por decreto ntimero 2,325, de 28 de
Octubre Gltimo, g favor de don Luis Pellé, en-
viados a esa Honorable CAmara a peticién del

sefior Senador ypor Valparaiso, don Guillermo
Rivera.
Bl suscrito, que 'desea resolver esa cues-

tion con pleno conccimiento de causa, solicita-
ra nuevos informes acerca de la referida con-
cosién, motivo por el cual pide a V. R. la de-
volueion de los antecedentes a que se alude.

Dios guarde a V. E.—Francisco Garcés
Ganu.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores,
Culto y Colonizacion ha tomado en considera-
cién el mensaje con que 8. HE. el Presidente de
la Reptiblica soklﬁ'cita -vuestro acuerdo para nom-
brar Enviado Extraordinario y Ministro Pleni-
poterciario de la Rephblica ante el Gobierno
de Colombia, al sefior don Luis Orrego Luco, y
tiene el honor de recomendaros su aprobacion.

Sala de la Comisién, a 28 de Noviembre de
1924 .—Gonzalo Bulnes.—Guillermo Rivera.—
Alborto Gonzalezr.—Silvestre Ochagavia.

Honorable Senado:

Lia Municipalidad de Lota, en sesién de 26
de Abril del afio en curso, acordd arrendar,
previas propuesias publicas ,5 la Compalfiia de
Lota v Coronel, por el términoe de ocho afios,
un local que dicha Compafila posee en la ciu-
da-l del mismo nombre, a fin de instalar un sa-
natorio. '

Conferme a lo dispuesto en el inciso cuarto
de la dey organica de Mu-

del articulo 56 (553

concesidon.

{
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nicipalidades, 'este contrato debe ser sometido
@ la aprobacién del Senado, ya que el plazo es-
. tipulado para su duraci6n, excede al perfodo
que resta, a la Municipalidad en funciones.

Vuestra Comision de Gobierno y Eleecrio-
nes lo ha estudiado y mo divisa' inconveniente
bara que se apruebe. En consecuencia, tiene el
honor de proponeros vuesira aprobacién el si-
suiente

PRCYECTO DE ACUERDO:.

“Artfeulo Gnico—-El' Senado, en uso de la
atribucion que le confiere el inciso cuarto del
articulo 56 (55) de la ley de Organizacién
Atribucnio‘nefs de las Municipalidades, aprueba. el
contrato celebrado entre !a  Municipalidad de
Lota ¥y ln Compafila de Lota y Coronel, sobre

errendamiento de un local de propiedad de es-|

ta Gltima, situado en la ecalle Anibal Pinto del
pueblo de Lota”.

Sala de la Comisitn, a 30 de Noviembre de
1921 - ~-Guillerno . Edwards.—Luis Garnham.—
Pedro Letelier Silva.—Zenén Torrealba.—Ma-
nuael Cerds. M., Secretario.

DEVOLUCION DE ANTECEDENTES

El sgefior CLARO SOLAR ‘(Presi‘dente).——-
Si no hay inconveniente, se devolverin los ante-
cedentes a que se refiere el oficio del sefior Mi-
nistro de Hacienda de que se ha dado cuenta.

Acordado.

v

tirfa. entonces rogar a la Comisi6n que ‘se sirva
activar ¢! despacho de su inforn.e.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
No esta presente en la Sala ninguno de los miem-
bros de la Comisién de Legislacién y Justicia;

pero en la primera oportunidad me haré un deber i

en comunicarles 108 deseos gue manifiesta, el Ho-

norable Senador por Cbncepcibn. ’
El sefibr BULNES.——Habria deseado hacer
uso de la palabra en estos momentos; pero como

| no se encuentra presente en la Sala el Honorable

Ministro de Instrqccmn, 'esperaré otra oportuni-
dad, pues se dirigen a Sud Sefiorfa las observa-
ciones que me proponia formular. )

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Terminados los incidentes.

OBRAS PORTUARIAS

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—
Entrando a la Orden del Difa, continta la dis:
cusién del articulo 3.0 del proyecto sobre obras
portuarias. -~

Puede seguir usando de la palabra el Hono-
rahle Senador por Chiloé.

El sefior OCHAGAVIA.—Decfa en la sesi6n
de ayer, sefior Presidente; cufn necesario es lla-
mar la atencién al considerable aumento que han
tenido las entradas, gastos y derdas de la Na-

¥,

cién,

En los diez meses que lleva deé ejercicio la

INOLUSION EN LA TABLA DE FACIL DES_gactual Administracién, tenemos ya en proyectos _

PACHO

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).,—
El proyecto de acuerdo propueste por la Comi-
sion de Gobierno y Elecciones sobre aprobaci6n
de un contrato celebrado por la Municipalidad
de Lota, de que se acaba de dar cuenta, queda
agregado a la tabla .de facil despacho.

REFORMAS AL CODIGO DI COMERCIO

El sefior CLARO SQOLAR (Presidente) .—
Ofrezco la palabra antes de la Orden del Dia.

El sefior AGUIRRE CERDA.—Como sabe
el sefior Presidente hay numerosas disposiciones
en nuestro Co6édigo de Comercio gue serfa con-
veniente .reformar para dar mayor impulso al
empleo de capitales en ia industria. De las ideas
tendientes a conseguir este fin hay algunas que
han sido traducidas en proyectos de ley. Entre
éstos se cuenta uno del propio sefior Presidente,
que estimo del mavor interss. La mocién de
Su Sefiorfa, se refiere al - stablecimiento de so-
ciedades con responsabilidat limitada de los so-
cios, '

Como este proyecto es sencillo, rogaria a la
Mesa que tuviera la bondad de anunciarlo en la
.tabla de facil despacho, en easo de que estu-
viera ya informado por la Comisién respectiva.

El sefior CLARO SOLAR (Presidgnte).—
El proyecto a que alude Su Sefioria no ha sido
informado aGn. _ : .

El sefior AGUIRRE CERDA.—Me permi-

S08.

Como para coronar este cuadro de gastos
ptblicos, en los diarios de ayer he visto publica~
do un proyecto -de ejecucién de obras pablicas
elaborado por el Ministerio de Industria y que
pronto seri sometido a la deliberacién del Con-
greso, en el cual sé consulta la inversion de
cientos veinticinco millones de pesos mas, me pa-
rece que destinados a la construccién de puer-'
tos y ferrocarriles en las regiones del sur. Con
esta suma pasamos de Ja cifra de mil millones
de pesos en el término de un afio escaso,

Yo no quiero hacer comentarios sobre esto.
Pero asi como por la comparacién se juzga de la
magnitud y proporcién de las cosas, voy sola-
mente a enunciar la cifra del monto de nuestra
deuda pfGblica externa en el afio 1914.

La deuda externa en 1914, ascendia a
$ 446.000,000, de manera que s6lo en este afio
la presente Administracién ha comprometido al
Erario Nacional en mas del doble de todo lo que
10 habfan comprometido las Administraciones
anteriores, durante mas de un siglo.

Doy este dato comparativo por si en algo
pudiera impresionar al Honorable Senado, aun-
que no lo espero; porgue en este sentido hay una
atmdsfera ardiente y todos tenemos una tempe-
ratura alta.

El Honorable Senador por Maule decia que
no hay gran relacion entre las observaciones

, de ley despachados, o por despacharse en brevs R
! plazo, ‘'un valor de novecientos millones de pe-
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que. me he permitido formular respecto del ré-
gimen de QGobiérno y el proyecto en debate.
Pero me parece Que si los gastos son aprobados
por el Congreso, y éstos suben en iforma tan
extraordinaria que el sb6lo proyecto en debate
gignificaria un aumento de $§ 253.000,000, esa
relacién existe,

Vale la peha analizar si en esta carrera tan
veloz que toman los gastos plblicos, tiene algo
que ver el 'Congreso, y de aqui que hay una re-
lacibén estrecha entre ambas cosas, ya que el
Congreso debe autorizar los gastos., Es necesa-
rio determinar+la responsabilidad de cada una
de las entidades que toman parte en estas auto-
rizaciones de gastos.

Al usar de la palabra 1o hago Gnicamenta
por espiritu de bien pﬁblico,,y'a que no hay en
este proyecto nada que pueda afectar a mi per-
sona ni a la provineia que represento; espero que
esto lo reconocerin mis Honorables Colegas.

Puede ser que algunos de 'mis Honorables
colegas no estimen perjudicial gravar en un
afio al Erario con una suma doble de la que
habia sido contratada en cien afios. Yo entiend»
las .cosas de otra manera; yo estimo que eso es
muy perjudicml

Decfa que era muy explicable esta falta, de
rumbos entre nosotros, por la circunstancia de
que el mismo Poder que gobierna es el que fis-
caliza. Hemos destruido, con las practicas po-
liticas que estamos ejercitando, el régimen .cons-
titucional: hemes constituido un Poder abso-
Iuto. La base del régimen constitucional es Ia
fiscalizacion de-un Poder. Piblico sobre el otro;
es la fiscalizacién del Congreso sobre los actos
del Ejecutivo.

Nosetros hemos tomado las funciones de?
Poder Ejecutivo, vy, al mismo tiempo, somos fis-
caliz&dqres. Por eso he ereido conveniente ha-
cer notar esta aberracién, porque es la base de
todo el mal gue sufre el pais; al mismo tiemipo,
me ha parecido de absoluta necesidad estabiecer
que no es el régimen parlamentario el gue estd
entre nogotros dando malos frutos, sino su pé-
sima aplicacién. El mal que nos agobia es con-
siderable, y debemos, por lo tanto, ver bien de
aonde nos. vzene.\

Como muestra de que no es el régimen par-
lamentario el que produce entre nosotros este
desgobierno, cité el ejemplo de Inglaterra, pais
en que este régimen ha tenido su cuaa, como
decia ayer, ¥y en el gue ha dado sus mejores re-
sultados.

Alll los partidos organizados se suceden por
intervalos de largo. tiempo en el ejercicio del

poder, y son ellos los que desempefian esta alta }-

misi6n fiscalizadora de los actos det Ejecutivo.
AXi no hay confusion. de podefes, sino que im-
pera el régimen constitucional; de manera que
el sistema parlamentario funciona en Inglaterra
perfectamente bien, con beneficio de agquella
gran nacidén, gue ha dado muestras de su enor-
me potencia mediante su régimen de Gobierno.
" En Francia, sefior Presidente, no ha pasa-

do lo mismo. Ese pafs se incorpord mucho des-
pués a la vida parlamentaria, régimen que no

‘'ha dado todos los favorables resultados que se

esperaban. .

Cabe entonces considerar las causas que
han mediado para que ese régimen haya dado
buenos frutos en un pais y no en el pais vecino.

Las causas no son dudosas; saltan a la vis-
ta con s86lo considerar el cuadro de los partidos
politicos de Francia. En ese pals existen seis,
siete 0 més partidos, completamente anarguiza-
dos y djvididos, de manera que o éxiste alli
posibilidad de constituir un Gobierno estable,
gue es la base sobre la cual descansa la prospe-
ridad de una nacién. La falta no es del sistema
pariamentario; la. falta procede de la ‘carencia
de partidos organizados, y sobre este particular
espero gue el Senado habri de detener su aten-
cion, si quiere remediar patridticamente este
gravisimo mal, cuyas consetuencias pueden afec-
tar a la vida misma del pais: debemos detener-
nos un momento sobre este particular, por mu-
cho que sea el anhelo gue tengamos por despa-
char pronto este proyecto.

Se notd en Francia, y sigue notindose aln,
si bien en menor escala, que existfa un gran pre-
dominio- de los intereses regionales sobre los in-
tereses generales de la nacidn; y esto se dejdo ver
bien de manifiesto al tratarse de un proyecto de
obras portuarias m#as o menos parecido al que
en estos momentos discutimos.

Se recordé por el Honorable. Senador por
Atacama coémo en Francia se concibié un plan
demasiado vasto de obras portuarias, plan gque
llevado a la préctica no di6 los frutos que de &l
se esperaban, porgue los puertos resultaron mél
construidos y no tenfan un movimiento comer-
cial bastante para justificar su construccién, por
1o cual no resultaron negocio favorable para el
BEstado.

Habia un sentimiento regional excesiva que
primaba sobre los intereses generales. Hsto me-
rece estudio entre nosotros, pues puede ocurrir-
nos glgo parecido. Tenemos muchos puntos de
contacto con Francia, ya que somos latinos co-
mo ella, ¥y tenemos estrecha mancomunidad de
ideas. Trancia irradia sus ideas con més fuerza
que cualguier otro vpals, por la brillante imagi-
nacién de sus habitantes.

De manera que nos debe interesar extraor-
dinariamente 1o que ha ocurrido en aquel i)ais,
y ver qué sistemas han fracasado a'li; proba-
blemente con elio vamos a encontrar los defec-
tos del sistema que tan malos resultados estd
dando entre nosotros.

He dicho que en Francia pmmaban los in-
tereses regionales sobre los generales; y eso se
notaba con_ més intensidad que en otros paises
vecinos, como Inglaterra.

Pues bien, a ese pafs, grande por su histo-

'ria, grande por su actuacién en todas las épocas

de la humanidad, la Gltima guerra 10 entontré
en un momento en que sus partidos de Gobierno
carecian de base en la opinién, a la vez gue ha-

)
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bia un desequilibrio completo financiero, como
en pocas otras naciones. Declarada la guerra,
como es notorio, aquel pafs, con el instinto de
conservacién propio de la humanidad, borré mo-
mentAneamente las férmulas constitucionales ¥y
confirié un poder omnimodo a las autoridades
que podian salvarlo. Lo mismo ha continuado
después de la guerra: Francia no ha vuelto a
tomar el camino que seguia antes. El instinto de
conservacién, la necesidad de reconstruir todo
lo que la hecatombe, pocas veces vista en la his-
toria, habia destruido, ha llevado a los partidos

mas opuestos a unirse y a formar un Gobierno|

que marche en heneficio de todos. Pero ya an-
tes de la guerra se habia detenido la atencién
plblica de Francia y se habfa pensado en poner
término al sistema politico dominante, a ejem-

: plo de un pafs vecino, pequefio por su extensién

territorial, %’)ero grande por ’su anhelo de bhien
pablico, la Bélgica, pais incrustado entre gran-
des potencias, que parece que iba tomando de
todos ellos lo que la experiencia le aconsejaba
bara mantener su existencia entre esas grandes
naciones: Bélgica se habia preocupado de co-
rregir los males del parlimentarismo v~ habia
comenzado el estudio de un régimen que permi-
tiera transferir de una manera mAas exacta b4
beneficiosa para los intereses generales el poder
de la masa electoral a la representacién na-
cional.

La representacién nacional es un nombre
muy pomposo, pero pgra que esta representa-
ciébn merezca la consideracidn que a tal titulo
se le debe, es preciso que sea la expresién de la
opinién plblica; y por esa es que hay manifiesta
necesidad de cuidar el mecanismo por el cual se

" trag’ada desde el cuerpo electoral a la represen-

taci6n nacional el sentimiento de la opinién pG-
blica.

Es indudable gue si la .eleceién es el paso
por el cual se hace el traslado de la soberania
nacional a un ntmero determinado de ciudada-
nos, hay un interés patridtico en que este paso
sea verdadero, en que este traslado sea fiel para
gue l1a representacion nacional refleje la opinién
del pueblo. Para este fin se estudiaron en Bélgi-
ca hace algunos afios los diversos inconvenientes
que presentaba el sistema electoral de la cir-
cunscripeion limitada,” en la cual el ciudadano
que quedaba en una circunseripcién con un so-
lo voto de minoria, perdia toda esperanza de
representacion.

Entonces se ided el modo de obtener que si
un ciudadano querfa favorecer con su voto a
otro u otros candidatos después de obtenido el
triunfo de agquel por el cual habia votado en pri-
mer término, lograra su propo6sito, y asif se hizo,
de modo que su voto pasaba a favorecer a otros
candidatos se'é\’m el orden que ocuparan en la
cédula.

Esta es la base del sistema proporcional.

Con este sistema no/hay un voto pei‘dido,

porque el ciudadano no vota por una lista en
que repite un nombre segln sea el ndmero de

—

sufragios con que se le quiere favorecer, como

sucede en el voto acumulativo, sino. que se in-
cluyen diversos nombres a los cuales se les da

preferencia segln el orden en que estén coloca-
dos. Si un candidato completa el ntmero de su-
fragios que necesita para triunfar, se computa
el voto a favor del candidato que sigue en la cé-
dula, segGn su orden de colocacion.

Al mismo tiempo, sefior Presidente, se prd-
cura. también salvar otro inconveniente. Si un
partido no. llegaba a obtener la mayoria dentro
del régimen de circunscripcién limitada ‘perdia.
toda representacién. Con la agrupacién de varias
circunscripciones electorales se permite que los:
que no alcancen a obtener mayoria en una cir-

.cunscripeién puedan sumar los votos que .en ella’

obtengan con los que puedan obtener en otras.
Es el sistema de agrupaciones, ya implantado
entre nosotros en los tiempos anteriores.

Se comprende ficilmente la importancia que
tiene este sistema de agrupacién que permite
aprovechar mejor los votos, pai'a obtener el re-
flejo méas fiel de la opinion de; cuerpo electoral.
De esta manera también se desliga al elector de
los intereses de la circunscripcion limitada, para
que consulte de preferencia el interés general.
El cgndidato puede obtener en esta forma votos en
diversos puntos del pais.

Hay diversos sistemas de agrupacién: a ve-
ces se establecen grupos de dos, tres o cuatro de-
partamentos; pero también la agrupacx()n puede
abarcar todos los departamentos del pais, y en
este caso el resultado corresponde a la fiel expre-
sidon. del total del cuerpo electoral.
este sistema la ventaja de dar a los votos todo
su valor, la de desligar al elector de 1os intereses
meramente locales y la de obligar a los partides

Tiene, pues, .

y a los candidatos a buscar apoyo en todo el pais:

Vv no sb6lo.en regiones particulares.
no es ya un caudillo que trabaja en una. zona elec-
goral reducida, sino que debe conquistar la sim-
patia -y el apoyo de la opinién general.

{Por qué no hay partidos eficientes y bien or-
ganizados? Porque no hay grandes ideales de bien
general, porque los ideales- que representan lds
elegidos por el pueblo estdn muy afectados por
los intereses particulares de sus electores; cada
cua!l viene aqui, dentro del régimen establecido, a
Iuchar por los intereses del departamento o cir-
cunscripeién que representa. Esto, como se com-
prende, es perjudicial para el interés piablico.

Por eso, aGn cuando parezca que esto es al-
go extrafio a la materia en debate, quiero hacer
presente estas ideas, porque considero que las
ideas que emito tienen aplicacion a las lineas ge-
nerales de este proyecto.

Dieho lo anterior en descargo del régimen
parlamentario, que tengo interés en salvar para
que no comprometamos e§ta gran conquista ad-
quirida por el pais, hay que agregar gue este ré-
gimen es muy superior a cualquiera otro.

El régimen parlamentario es el ideal, se
puede decir, en la’ materia;® coloca a las wmayo-
rias en situaciéon de imponerse. Es muy distin-

El candidato -
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to al régimen en el cual hay una autorldad esta.-
blecida, que puede ‘esta.r alejada o retirada de
las inspiraciones ptblicas, de los sentimientos dg
" la opinibn; en e} régimen parlamentario, al revés,
la opini6én plGblica hace sentir inmediatamente sus
inspiraciones por conducto de los representantes
del ‘pueblo.

‘ Conviene ahora’ echar una hojeada sobre nues-
tra historia politica.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
¢Le parece a Su Sefiorfa ‘que estd en absoluto den-
tro de la cuestién la disertacién, tan interesante,
que Su Sefioria estd haciendo sobre el régimen
parlamentario? Yo oigo a Su Sefiorfa con mucho
agrado; pero mi deber es Hamar su atencidon a
que lo que estd en discusion es el articulo 3.0 del
proyecto sobre construceién de obras portua-
rias. : ’ ‘

1 séfior ZANARTU (don Enrique). — El ar-
ticulo 3.0 del proyecto dice:’ “Los precios de los
respectivos contratos de construccién. no pedran
exceder de las sumas que a continpuacidon se in-
dican”. ) '

De modo due yo no veo la relacién que ten-
gan las obsérvaciones que el sefior Senador esti
formulando con lo que dice este articulo.

El sefior OCHAGAVIA.—He manifestado que
veo relacién entre las ingentes sumas de dinero
que en este articulo se propone gastar y el papel
que incumbe al Congreso en la aprobacién de los
gastos pablicos.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente) —
;Encuentra exageradas las sumas, Su Sefiorfa? -

El sefior OCHAGAVIA .—En el curso de mis
observaciones he: demostrado gque las encuentro
exageradas, sefior Presidente.

1l sefior ZANARTU (don Enrique). — Creo
due las observaciones del sefior Senador no tie-
nen relacién con el articulo en debate.

Por lo demé.s; é} sefior Presidente, tiene en el
Reglamento-del Senado un airticulo que puede in-

U N
vocar en estos momentos a fin de que el sefior Se-|

nador concrete sus observaciones ‘a la materia en
discusién. R

El seiior CLARO SOLAR (Presxdente) —_—
Yo confio en la discresion del sefior Senador por
Chiloé en cuanto al giro y extensién de sus ob-
servaciones.

El sefior OCHAGAVIA.—No me parece que
vaya a perjudicar la ejecucién de estas obras con
las observaciones dque estoy formulando.

He visto ya Jlas buenas disposiciones que
. tiene el Senado para celebrar sesiones especia-
les, lo que estd manifestando que este proyecto
sers, en breve plazo, aprobado; de modo que
no participo del temor de gue. pueda perjudicar
al pais con las observaciones que estoy formu-
lando, por el contrario, creo que ellas podrian
traer algtn beheficio.

El sefior ZANARTU (don Héctor).—Tal
vez se perjudica el pails, sefior Semador, porque
el tiempo que Su Sefiorfa estd tomando al Se-
rado podria dedicarlo al estudio de otros pro-
vertos de interéds para la Nacién.

El sefior CTLLARO SOLAR (Presidente) .-

Ruege al sefior Senador por Maule que no in-
terrumpa. en sus observaciches al sefior Sena~-
dor por Chiloé.

El sefior OCHAGAVIA.—Decia, seﬁox- Presi-
dente, que voy a terminar pronto con mis ob-
servaciones, de manera que no retardaré gran
cosa el despachc del provecto en discusidn.

E] sefor CLARO SOTAR (Presidente).——
Disctilpeme el seficr Senador que me haya per-
mitido” llamar I atencibn de Su Sefioria sobre
la poca relaciébn que encuentro entre. las obser-
vaciones que formulaba ¥ el articulo que ests
en debate. .

Bl ®efior OCHAGAVIA.—Ya gque me he
referido al régimen parlamentario, conviene
examinar el -grado de adelanto politico de nues-
tra nacién para ver en qué forma son aplica-
bles & nosotros las consideraciones expuestas.

) Es como un axioma polftico el que la me-
dida de iibertad a que un pafs tienes derecho
estd en su aptitu@ para gobernarse. Se da la
libertad al joven cuando lega a la edad en que
su intelizencia y su conciencia son suficientes

para qude pueds regirse por si mismo. Del mis~
mo mrodo, cuando en una nacién hay un medio

bastante moral para gobernarlo, ya esa nacion

tiene derecho a la libertad, y mno hay soberania
extranjera alguna que pueda someterla, como
lo demuestra la MHistoria com sus guerras de
independencia .

PN qué nos dice nueqtro pasado? Pasaron
aquellos ‘tiempos  de la Constitueion del afic
1828 y vino Portales con su férrea mano a asen-
tar las bases de esta Reptablica. En seguide
comenzé ia obra de la opinién plblica naciomal,
gue poco. a pocn sSe sintié capaz de tomar par-
te en la gestién de los negocios ‘de interés ge-
neral, a cocavar paulatinamente, por diversas
leyes de Municipalidades, de elecciones, de ‘in-

compatibilidades, etc., la obra del gran esta-

dista, hasta llegar a la gran crisis del afio 1891,

;Fué justo ese movimiento revoluciona-
rio? :

Farg responder a esta pregunta me coloco
en la situacion que acabo de describir. jHabla
en el pais 1a suficiente habilidad, la competen-
cia suficiente para poder tomar parte en el
Gobierno? Tndudablemente que la habia y el
pueblo exigia algo'a que creia tener derecho,
queﬁa la participacion gue le correspondfa en
los negocios pihblicos. Ese fué el punto que se

- debati¢ en aquella memorable contienda. . Sin

erabargo, este régimen que el pais deseabn en
aquel entonces, no ha producido en la practica
ios resultados benéficos para la naeién que se
podrian desear.

+BEn gué consiste esto?

Acaho de cxponer ante el Honorable Sena-
do el ejemplo de la Francia, acabo de decir que
este r’é‘vgimen parlamentirio, por falta de parti-
dos orpanizados, no producia los frutos que
pueden esperarse de & y he dicho también que
tenemos muchos pvntos de contacto con Fran-
eia, por la semejanza de razas, la comunidad
de ideas, etc.
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No cahbe duda que, si hemos adoptado ins-
tituciones gue pudieron ser un poco adelanta-~
dus para nuestro modo de ser politico, que pu-
dierom ser también un poco ajenas al régimen
de sujeclén a que estaba sometido el pais, no
cabe duda-—repito—que después de 1la conmo-
cién de 1891 no podemos volver atras, no po-
demod poner en cueslién el sistema de Gobier-
no que el pafs quiso escoger en aquellas fecha.
Pero si no podemos volver atrés, podemos to-
mar el ejemplo de la Francia y. completar y
enmendar nuestras practicas legislativas y, so-
bre todo, este régimen electoral por el cual se
traslada 1a scberamnia del cuerpo electoral al
Ccengreso Nacional,

Hay grandfsimo interés en que'esta repre-
sentacién legislativa, qué lleva la soberanfn de
la Naeién, no esté divorciada de la opimién pa-
blica y yo creo que de esto depende el que ef
régimen produzea todos sus frutos. La opini6n
rablica puede equivocarse ‘momentineamente,
puede ofuscarse, pére no pugde permanecer,
como ha permanecido durante este régimen de
mzl gobierno de los caudales piiblicos, sin pro-
nunciarse en contra de 61 y decu‘ este sistema
no - es hueno.

Hay, pues, conveniencia en adoptar un sis-
tema electoral que permita tenmer partidos orga-
nizados, y con ellos, bass sOlidy de Gobierno.

Esto era lo que yo queria decir ante el Ho-~
norable Senade v me parece que vale la pena
tomario en cuemta. Se puede decir que hay exa-
geracitn de mi parte, pero ereo que es conve-
niente que ol pais lo oiga.

He hablado ya de las ventajas del voto pro-
porcional ¥ he demostrado que sus consecuen-~
cias son las de producir partidos politicos bue-
nos, partidos capaces de tomar en sus manos
el Gobierno.

He dicho que hay nedesidad de (obierno.
Un axioma muy coman dice: “Dadme buen Go-
bierno y o8 daré buenas finanzas”. De modo
que queremos tener buenas finanzas debe-
mos, antes de todo, tener un buen Gobierno, y
esto se consigue con un buen sistema electoral,
con buenos partidos politicos que puedan dar
una rmayocrfa para gobernar. Y asf, teniendo
buen ¢ obierno, el Fistado seri amparador de la
fortuna particular y no aniquilador de ella, co-
mo ocurre en la actualidad, en que la fortuna
particular, como hacla notar en ocasidn . ante-
rior,  estf reducida de 46 penigues que valia an-
tes de 1187% a menos de seis peniques que vale
oy,

l.a fortuna particular mersce ser ampara-
da y no cabe duda de que este gasto, o autoriza-
ci6n para ‘gastar mil millones de pesos, conce-
dida en un aiio, tiene gue afectar a la fortuna
particular.

Esto debe precipitar nuestro cambio a extre-
mos atGn peores que los condeidos.

Estas fluctuaciones del cambio, sefior Presi-
dente, perjudican a todos, porque no hay base
alguna de negocios; el comerciante que compra

mercaderia hoy y la paga religiosamente, puede

'

mafiana ver destruida gu fortuna si una fluctpa-
cion del cambio hace bajar esa. mercaderfa. Los
empleados pablicos y particulares, todos los que
viven de una renta fija, soportan estas fluctua-
ciones del valor de la moneda que, como he di-
cho, llega a s6lo un octavo del valor que tuvo en
1876. . /

Y estas fluctuaciones son el pan de cada dfa
y en esta situaci6n, ;c6mo puede haber comer-
cio, c6mo puede haber, entonces, renta alguna
que alcance a cubrir gastos, si de un dia a otro
una renta puede quedar reducida a su octava par-
te de su valor? ) k

n esto hay un interég pdblico que contem-
plar, seflor Presidente.

Se ha hecho mucho hincapié en la necesidad
de construir estos puertos para proporcionar a.bri-
go a las naves. Y yo digo, sefior Presidente {por
qué vienen-las naves a 108 puertos, o por qué hay
artfculos que transportar?

Nétese que son dos cosas completamente dis-~
tintas. [ Hay base de prodpccién, hay confianza en
la Administracién Ptblica? ;Hay seguridad para
los valoreg que ge introducen al pais?

El que trae mercader{a o valores que debe
pagar en oro, o su equivalente en moneda cormen-
te, quiere tener la seguridad de que el valor
de su mercaderia no seri menoscahado. Pero sf
el cambio baja, (qué situacién se le presenta al
que introdujo esas mercdderfas?

Por eso, sefior Presidente, antes que construir
pypertos hay que construir, por decirlo asi, el puer-
to moral de la confianza. Creo que, como fun-
damento para todas estas obras ptblicas, lo pri-:
mero que debemos hacer eg tener un Gobierno que
inspire confianza en la gestiobn de los negocios
ptiblicos, que asegure buenas finanzas, que caliﬁ-
que las ohras que han de hacerse, sin que estas.
obras sean calificadas por el mismo Poder gue
desempefie la mision de fiscalizar. Es necesano,
ademsés, que el Gobierno vigile la construccién de
esas obras. Creo que esth en la conciencia de to-
dos nosotros que el precio fijado para cada una de ..
ellag en el articulo que estamos discutiendo, resul-
tara en definitiva’ aumentado al doble o al tri-
ple, con gran recargo para las finanzas nacionales.
» Lo primero es tener Goblerno, gué determine
las obras que el interés ptblico exige, que las

icontrole y vigile su ejecucion salvaguardiando los

intereses generales.
Mientras eso no haga, yo por ahora negaré mi
voto al articulo en discusién.
El sefior CLARO SOLAR (Presidente.)—;Al-
gan sefior Senador desea usar de la palabra? -
Cerrado el debate.
8i no se pide votacién, se dard por aprobado
el articulo, en la parte que no ha merecido ob--
servacion. )
El sefior EDWARDS.—Con mi voto en cong
tra, sefior Presidente. '
El sefior OCHAGAVIA.~—Y con el mfo tam- .

bién. :
El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—

Queda aprobado el articulo con los votos en con-
tra de los Honorables Senadores por Nuble y por
Chiloé.

En votaciéon las indicacioneg formuladas.
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El sefior SECRETARIO,~~E1 sefior Presiden-
te ha formulado mdlcacmn con el objeto de con-
sultar en este articulo la suma de 750 000 libras es-
terlinas para las obras complementarias que ha-
bra de ejecutarse en Antofagasta. g

El sefior CLARO SOLAR. — (Presidente) .—
Si no hay_inconveniente, se dara también por
aprobada. la indicacién que me he permitido for-
mular, con el voto en contra de los Honorables
Senadores por Nuble v por Chiloé.,

Queda asi acordado.

El seiior SECRETARIO.—E1 sefior senador
por Cautin ha formulado indicaciéon para consul-
tar 400,000 libras esterlinas para las obras de
"Puerto Saavedra.

El sefior ZANARTU (don Héctor) ..—Podria
darse por aprobada con la misma votacién ante-
rior, sefior Presidente.

El sefior OCHAGAVIA .—Me abstengo de vo-
tar, gefior Presidente, pues estoy pareado con
otro senor Senador.

Bl sefior ZANARTT. (don Héctor) — En-
tonces, no habria quorum para la votacién.

Bl sefior OCHAGAVIA. -—— No puedo votar,
pues  he contraido con el Honorable sefior. Ales-
sandri el compromiso de akstenerme respecto de
la indicaci6n que se refiere a Puerto Saavedra.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).
Entonces, podria quedar pendiente la votacxﬁn
de’ esta indicacién. ~

Queda asf ‘acordado. :

E) sefior -SECRETARIO. — Bl sefior Sena-
dor por Curic6: ha formulado indicacién para
consultar la suma de doscientos mil libras ester-
linas para la ejecucion de las obras ferroviarias
a’ que se refiere ‘el inciso segundo del articulo
pnmero

Bl sefior ERRAZURIZ LAZCANO.—'-ES “det
eir, para restablecer el inciso tal como fué apro-
bado por la Camara de Diputados.

El sefior EDWARDS. — ;Para qué es la
indicacion? Para consultar la suma- de doscien-
tas mil libras esterlinas que se destinarian a
ja construccién de los ferrocarriles de Los Que-

' fles a Curic6, dé& Peralillo a Parronal ya la pro-

1ongacién del ferrocarru de Hualafié hasta Cons-
titueibn. ‘ O

E)] seiior ERRAZURIZ LAZCANO — Bxac-
to, sefior Presidente.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—8i
no se pide votaci6n, se dari por aprobada la indi
cacién con el voto en contra del Honorable se-
nador por Nuble. )

Queda asi acordado.

El sefior QUEZADA., — ;Cu4indo se votaria
la indicacién relativa a Puerto Saavedra, sefior
Presidente ? ' )

El sefiar CLARO SOLAR (Presidente).
Al término de la primera hora de la sesién de
Ta tarde, sefior Senador

En discusién el articulo 4.0

El sefior SECRETARIO. — Dice asi:

Art. 4.0 Las obras se pagarin, a opci6n del

|

Presidente de la Repfblica; en cualguiera de las
formas sxgulentes

a). Con las sumas que se consulien en 1a
13y anual de presupuestos de gastos de la Admi-
nistracién Pablica, pudiendo el Presidente de la
Repfiblica emitir vales del Tesoro hasta por una
suma iguai al cincuenta por ciento del valor to-
tal de las obras contratadas, para compensar
anualmente el monto de los estados de pago de
los trabajos, si no alcalzaren con tal objeto las
sumas consultadas en la referida ley; los vales
del Tesoro se emitirdn con un interés anual que
no ‘exceda de seis por eciento v por un plazo
maximo de tres afios;

b). Con el producto dé un empréstito que
rinda. en dinero.efectivo hasta cinco millones cua--
trocientas treinta mil libras esterlinas, emprés-

-tito cuyos bonos ganardn un interés que no ex-

ceda de cinco por ciento anual y fendrin una
amortizacién acumulativa de uno por ciento;
el Presidente de la Reptiblica gueda autorizadoe
para emitir este empréstito por parcialidades, se~
ghin las necesidades de pago de las obras con-
tratadas

La Comisién propone redactarlo en la si-
guientie forma:

“Articulo 4.0 Lias obras se pagariin, a opcion
del Presidente de la Repthblica, en cualqulera

e las formas siguientes:

a) Con el producto de la explotacién de las
mismas obras gue se concederf por un tiempo
determinado, debiendo aprobarse ~las tarifas v
sus modificaciones por el Presidente de la Repfi-
blica y garantizindose hasta un seis por ciento
de interés anual al capital invertido.

“Sera motivo de prefefrencia para la adjudi-
cacién de las obras en este caso el menor tiem-
po que habra de durar esta explotacion;

b) Con el producto de un empréstito que
rinda en dinero efectivo hasta seis millones dos-
cientas noventa mil libras esterlinas (£ 6.290,000)
empréstito cuyos bonog ganaridn un interés que
no exceda de cinco por ciento anual y con una
amortizacién acumulativa, también anual, de
uno por ciento. L

El Presidente de la Repfiblica queda autori-
zado para emitir este empréstito por parcia-
lidades, seglin las necesidades de pago de las
obras contratadas™.

Bl sefior EDWARDS. — Debo recordar a ia
Céma‘ra que cuando se trajo por primera vez
este proyecto al Senado se pidié su opinién res-
pecto. de &1 al anterior Ministro de Hacienda,
sefior Celis, ¥y que este Ministro expresé que en
el estado actual de la Hacienda Ptblica no podia
81 recomendar la aprobacién de un proyecto qus
significase ¢ la contratacién de empréstitos o emi
sién de vales del Tesoro o cualquiera garantfa
que el Hstado tuviera gue dar sobre el capitaI
que se invirtiera en las obras.

As{ también me parece que es indispensable
que conozcamos la opinién del sefior Ministro de
Hacienda actual, porque neo acierto a explicarme
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como. ve el Gobierno un, asunto al que hace po-
co le atribufa tanta importancia,

I—Iago, pues, indlcacxén para que se poster—
gue la discusidén de este articulo hasta que el
sefior Ministro de Hacienda nos d€ su opini6n
acerca de €1 . )

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
En discusion la indicacién formulada por el Ho-
norable Senador por ﬁuble, conJuntamente con
el articulo.

El sefior CLARO LASTARRIA (Ministeo
de Guerra y Marina).—H=2 concurrido a Ia
presente sesion a ruego del sefior Ministro ne
Haclenda, a fin de encontrarme presente '&u-
rante la discusién de éste y de los demas pri-
yvectos relativos a su Departamento que re-
claman la presencia de mi honorable colega.
El sefior Ministro de Hacienda se encuentra
empefiado en la ‘tarea de obtener la aproba-
cién. de la Camara de Diputados respecto de
diversas leyes% urgenies, . de manera que no le
es facil asistir a las ‘dos Camaras y por esto
me ha pedido que lo haza yo. Tengo, pues, el
honor de ponermeé a la .disposicion del Senado.

El proyecto de 1a Camara de Diputados
establece dos: formas de ‘pago para las obras
po®tuarias de gque se trata: por medio de' fas
sSumas que se consulten anualmente en la ley
de presupuestos, pudiendo el Presilente de la
Reptblica emitir vales de tesoreria . por una
suma igual .al 50 por ciento del valor de las
obras contratadas y por medio de la contrata-
cion de un empréstito en moneda est.rlina,

La Comisién informante de estn Camara
ha abandonado 1la primera forma de pago y
recomienda la idea de pagarlas con el produc-

to de su explotacion por un tiempo determina-

do, debiendo aprobarse las tarifas por el Pre-
sidents de 1a Reptblica, v garantizindole hasta
un 6 por ciento de interés anual al ecapital in-
vertido o bien con el producto de un emprés-
tito de 6.290,000 libras esterlinas.

El Honorable Senador por Nuble desea
saber si en la eritica situacién porque atravie-
za <! Erario nacional habria conveniencia, a
juicio del Gobierno, en contratar empréstitos
con este objeto.

Es evidente que en el momento actual no
seria discreto emitir vales de Tesorerfa, como
lo indica el proyecto; pero hay que contemplar
que €l no importa sino una autorizaci6n que se
confiere al Presidente de 1a Reptblica por un
perfodo de tiempo bastante considerable, como
es el de diez afios, para la realizacién de un
plan de 'obras portuarias que es absolutamente
necesario llevar a la practica.

Uno de los medios de fomentar la produc-
cidén nacional, de incrementar la riqueza es el
de construir obras portuarias que abriguen
nuestrogs puertos y faciliten la movilizacion de
las .naves’vy st carga y descarga. Un pals ma-
ritimo como Chile, con una costa tan extensa
necesita s que ningln otro fijar de un mo-

do definitivo una politica portuaria y es eso
H

principalmente lo que se trata
medio del proyecto en debate.

No se trata, pues, de obras que se vayan
a ejecutar inmediatamente. Esta es una ley

‘que coloca al Ejecutivo en sxtuacmn de reali-

zar paulatinamente un. plan de obras de esta
naturaleza dando satisfacciobn asi a una senti-
da aspxracuﬁn nacional, y gue perrmta al Con-~
greso resolver de una manera definitiva este

‘problema que desde hace tantos afiog pehde de

su consideracibn. .

Se puede asegurar, pues, que Se habri. de
contratar de una vez la ejecucion de todas las
obras portuariag de . gue se trata, sino que se
iraAn contratando separadamente las gue sean
méas urgentes y en todo caso sin perturbar la,
situacion financiera del pais. oo

Es. indudable que el ideal seria ejecutar
‘estas obras con recursos propios, pero si el pafs
no puede disponer de ellos por el momento, no
tiene por qué mo apelar al crédito para reali-
zar obras que -son esencialmente  reproducti-
vas. Felizmente . para .Chile, el monte de su

deuda éxterna le permite, sin temor de com-,

prometerse demasiado, afrontar ila ejecucién
de estos trabajos, que contribuirin precisamen-
te a mejorar la situacién econdmica y finan-
ciera del pais,

Insisto, pues, en que este proyecto mo im-
porta echar desde zll_xego una nueva carga So-

bre el Erario Nacional sino que habilita al ‘Go-

bierno para ir satisfaciendo paulatinamente

una necesidad muy sentida en el pais, cual es:

la de mejorar la situaciéon en que se encuen-
tran sus puertos,

Por consigu,i_ente,
cién entre la opini_én que acabo de manifestar

¥y la que expresé el ex-Ministro de Hacienda,

sefior  Celis, relativa a4 que no seria conventente
emitir Vales de Tesoreria para #acormefler Jla
ejecucion de estas obras, creo que el Senado
haria bien en prestar su aprobacién al articulo
en la forma propuesta por la Comisién, es de-
cir, para que las obras sean pagadas con el
producfo de su explotacién con €l producto de
un empréstito. K1 Gobierno resclvera en el
momento oportuno cual de los dos procedi-
mientos es preferible.

El sefior EDWARDS. — Creo que en la si-
tuakién econdmica y financiera por que atra-

vesamos, y seguramente durante un plazo de
tiempo bastante “largo, no estard el pais en
condiciongs de contraer nuevos compromisds

sin’ perjudicar gravemente la prosperidad na-
cional. Recuerdo/ que el ex-Ministro de Hacien-
da sefior Célis, declard en esta Camara tiue, a
su juicio, las obras portuarias a que se refiere
este proyecto no debian ejecutarse sino por ca-
sas comerciales que las hicieran a su propio
riesgo, sin garantia del Estado, y que estas ca-
sas se reembolsarian el costo de los trabajos por
medio del producto de la explotacion
puertos durante el nmero de afios gue se con-
viniera en los respectivos contratos.

de ha.cer por'

sin que haya contradie-’

de los

]
*

W




620 : " CAMARA DB
- A . I _

PR T ST B0 R TIPS

Caiipd SR R SO g

SENADORES

r—

Yo creo que‘el Hororable sefior Celis pen-
saba muy cuerdamente, porque me parece que
el crédito del Estado, en virtud de los nume-
rosos empréstitos ya contratados, ‘'a los que hay

" que agregar todavia el empréstito préximo, esta
hoy dfa muy menoscaba.do, ¥ la prueba de ello
és el alto tipg de intérés a que hemos tenido
dfie contratar los tiltimos empréstitos.

Por otra parte, ereo que 8i va a quedar a
.épclén del Presidente de la Repfiblica, como 1o
propone la Comisién, la facultad de recurrir al
¢érédito o de contratar laejecucién de Ilas obras
con casas constructoras que se pagarfan con el
producto de la explotacién de los puertos, podra
suceder que las obras se ejecuten por admxmsr
tmcién, ¥ yo, que 8& cémo es la administracién
de nuestro pals, temo mucho que las obras por
. elecutarse vayan a ser mal coneebidas, mal es-
' tudiadas, y lleguen a producir resuitados fu-
nestos para la Nacion.

Recuerdo que en uno -de los brillantes dis- |

cursos del Honorable Senador por Atacama, hi-
%0 preésente Su Sefiorfa que en una extensién de
doscientas millas de territorio escasamente po-
blado, se iban a construir cuatro puertos, ¥ yo
temo que- algunos de estos puertos, aun cuando
queden muy bien concluidos, no tengan movi-
miento’ alguno a causa de la competencia que
se trabard entre ellos.

. ' . Bs indudable que hay gran ventaja que
las’ obras sean ejeécutadas por casas interesadas
en el buen é&xito de ellas, tanto desde el punto
de vista de la ejecuci6én misma, como de su ex-
plotacién, ¥ para este efecto, conviene establecer
que los que las construyan serin también los
encargados de explotarlas.

En todo caso, me parece que es mdispen-
-sable que el que ejecute las obras corra el ries-
! g0 de su ejecucién y se pague con el producto
de Ja explotacién de ellas, porque asi ser&n cons-

trufdas sin los peligros que envuelven las in-

‘fluencias politicag y los empefios, que corroen la

organizaciéon administrativa de nuestro pals.

Por las razones expuestas, formulo indica-
cién para que las obras portuarias que se tra-
ta de ejecutar, sean construidas por empresasy
particulares y pagadas con el producto de la
explotaciéon de ellas, en las condiciones que se
determinarian al pedir las propuestas.

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Permitame el Honorable Senador esclarecer el
alcarice de su indicacién.

.Se refiere ella a las nuevas obras portua-
rias que se trata de ejecutar o comprende tam-

'bién las de Valparaiso y Antofagasta, que Se ems=«

prendgn actualmente?

El sefior EDWARDS. ~ A todas, sefior Pre-
sidente, porque considero que este sistema es
el mas conveniente para todas ellas.

Bl sefior CLLARO SOLAR (Presidente)., —
Entonces la indicacién de Su Sefioria importa la
supresién del inciso “b” de este articulo y ade-
més la supresiéon de la frase final del inciso “a”,
que dice: “y garantizdndose hasta un seis por
ciento de interés anual sobre el capital inver-
tido”, -

" El sefior EDWARDS. — §8i,

sefior Presi-

dente.

Bl sefior CLARO SOLAR (Presidente), -~
En discusi6n la indicacion formulada por el
Honorable Senador.

Habiendo 1llegado la hora, se levanta la se-
siébn. )

—Se levantd Ia sesidn.

'Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redacci6n.
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