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Stsidn 57 sxiraorinaria en 28 de Diiombre de 1921

PRESIDENCIA DE LOS SERORES CLARO SOLAR Y CORREA OVALLE

SUMARIO
Se trata del proyecto sbbre reserva del cabota-
je ‘a la mavrina - mercante naciona,) ~—Se le-
vanta. la smesiGn.

ASISTENCIA
Agigtieron los sefiores:

Brionmes Luco Ramoé6n
Concha, 8. Juan E.
Concha Luis BEnrique
Echenlique - Joaguin
Edwards  Guillermo
BVrrazuriz. Ladislao
Garnhlam Luis

QGatica Abraham
Gonzalez E. Alberto

Huneeus Francisco
Letelier Silva Pedro
Lyon Pefia, Arturo
Quezada A. Armando
RKRivera Guillermo
Valenzuela, Régullo
Valdés Ricardo
Zafilartu Enrigae

- Zizfiartn Héctor

ACTA
Se leyd y }:ué aprobada la siguiente:

Sesién 56.a extraordinaria cn 27 de Diciembre

de 1921
Asistieron los  sefiores Claro, Aguirre,
Alessandrd, Amancibia, . Barros, Briones, Bulnes,

Concha 8. don Juan E., Concha don Luis E.,
Tchenique, Edwards, Errazuriz Tagle, Errazu-
riz l.azeano, Garnham Gonzalez Iurrazumz Hu-
neeus, Letelier, Lyon, Ochagavia, Quezada, Ri-
vera, Torrealba, Yafleg,' Zaiiartu don Envique,
Zafartu 'don Héctor y el sefior Ministro de Gue-
fra v Marina.
l.eida y aprobada el acta de la. sesién an-
ferior, se di5 cuenta de
cios:
Oficio

1ino del sefior Mimistro del Interior con el
cual remite una solicitud de la Municipalidad
de Tomé en que pide la aprobaciom del Senado
parg los acuerdos tomados por esa Corporacion
referentes a la autorizacion a los sefiores Gibbs
y Cia..

para cruzar la calle Ignacio Serranoc con

los siguientes nego-!

ung linea Decauvville ¥ con un desvio de 1os Fea
rrocarriles.
‘If‘asﬁ a la Comision de Gobierno y Eleccio-
nes. : i ‘ : R
Uno de la Miumicipalidad de Llay-Llay com

.cual remite su presupuesto de entla.da;s v ga.stos

para el afio 1922,
Se mandé: archivar.

-

" Solicitud

Una de dofia Domitila Rojas Francino en

‘que pide aumento de pensién.

Pasé a la Comision de Instruccién Pablica.

En el cuarto de hora de facil despacho ge
pone en discusién general y particular a la -vex
el proyvecto de la Honorable Camara de Diputa-
dos referente a lla autonizacién para adquirir
con {los fondos recolectados al efecto, uma pro-
piedad para el Hospital Militar. -

Usan de la palabra los sefiores Edwards,
Aguirre Cerda, Echemnique, Ochagavia y Minis-
tro de QGuerra y Marina. -

Pespués de un cdambio de ideas se acuenda
proponer como indicacion el reerﬁpillazo de las
palabras finales del dnciso 3.0 del articulo fGnico
“en las condiciones, etec...” por las siguientes:
“o0 en privado los terrenos gque no se necesitem
con este objeto”, y 4de agreguen a conmnuacu’m

los dos incisos sigulentes:

“Tanto lTa hijuelacién como los minfmums
para la subasta publica o los precios para’la
enajenacifn serin fijados. previa tasacidn prac-
ticada por la Direccion dé Obras Publicas.

Las bases de la subasta y las condiciones
de las ventas serian determinadas por el Presi-
dente de i{a Republica previo informe de fa
Comision que designe para tener a su cargo lo
relative al Hospital Militar”.

El sefior Ministro formula también
cibn para que se agreguen en’ el incigo final, a

indica~
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continvacion de las palabras “‘si
las palabras “o de Ios que se
sucesivo”’ ’

Cerrado el debate, se da por aprobado €l
proyecto con lss modificaciones propuestas, con
el voto en contra del sefior Edwards.

¥l proyecto aprobado es como sigue:

lo hubiere”’,
recolecten: em lo

' PROYECTO DE LEY:

“Articulo tnlico.-Autorizase f@al FPresidente
de la Reptblica para adquirir la propiedad de-
nontinada ‘“‘Quinta Bella”, destinada. a instalar
el Hospital Militar, por el precio de doscientog
veintiséis mil posos, y en las comdiciones gue
constan en el contrato ad-referéndum que se
ha celebrado con su propietario. )

Se destinan al pago de esta adguisicion los
fondos acumulados por el Comité Pro-Hospital
Militar cuya donacion se aut‘c'miza, al Presidente
de la Reptblica para aceptar.

) Se autoriza,
Reptblica para Que enajene en subasta pablica
0 en privado los terrenos que no se necesiten
.con este objeto.

Tanto la hijuelaciom como Jos minimums
pam la subasta ptblica o los precios para la
enajenacion serjn fijados previa tasacion prac-
ticada por la Direccién de Obras Publicas.

Las bases de la’ subasta y las condiciones
de flas ventas seran determinadas por el Presi-
dente de la 1epdblica -previo informe de la Co-
misi6n que designe para tener a.su cargo lo re-
1ativo al Hospital Militar.

S6lo el producto de la venta de terrenes @.

gue se refiere el inciso amterior v el saldo de los
fondos recolectados, si lo hubiere, o.de los que
ge . recolecten en o sudesivo, podrin invertirse
en la construccion del Hospital 3 sus dependen-
cias’.

Bl sehor Alessandri don José Pedro mani-
fiesta que habhiéndose producido observaciones
en la Honorable Camara de Diputados acerca
e - ‘supuestas 1rregular1da‘devs en la nueva Junta
de Beneficencia de Petorea, convendria que el
sefior Ministro del Interior estudiara este asun-
to para que se gvidenciana que no existen éesas
{rregularidndes.

1 sefior Lyon adhiere a los deseos expre-
gados por el sefior Alessandri en el sentido de
que €l sefior Ministro estudie los antecedentes
que existan sobre el particular.

R1 sefior Zafiartu don Héctor formula indi-
caci6on para que en los Gltimos diez minutos de
la presente sesién se constituya la Sala en sesion
secreta con €l obJeto de ocuparse de solicitudes
particulares.

adimismo, al Presidente de ia

Formula también indicacién de preferencia
para ocuparse en ella del proyecto sobre conce=-
si6bn de pengién a la viuda e hija de don Mala~
auias Concha. '

Bl sefior Rivera formula indicacién para
jue se exima del tramite de Comisién y se tra-
te sobre tabla de una solicitud en que: la Muni-

‘leipalidad. de Copiap6 pide la autorizacion dei

Senado para contratar un préstamo a fin de

adquirir 1a propiedad que actwalmente ocupa ¥y
.de constituir respectivos gravamemes hipoteca~-

rios.

El sefior Concha don Juan Enrique formu-
ta  observaciones sobre la necesidad de que el Go-
bierno se preocupe de la’ reorgamzacxﬁn de los
servwxos sanitarios.

.

El sefior Alessandri pregunta al sefior Pre-

‘sidente en qué estado se encuentra la Mocién

relativa a indultos con motivo de la celebracion
del Cuarto Centenario del Descubrimiento del
Estrecho de Magallanes. »

El senor Presidente manifiesta que ese pro-
yvecto ocupa el cuarto lugar de la tabla de las
sesiones especiales.

El sefior Zafiartu don Héctor dice gque to-
cante a los servicios de Beneficencia de Cau-
guenes no se ha abierto todavia el Dispensario
que debfa abrirse. Desearfa que el sefior Minis-
tro del Interior explicase la razén de estos re-
trasos y se preocupase de ponerles remedio.

Kl sefior Ministro de Guerra y Marina ma-~
nifiesta que transmitirda con el mayor agrado es~
tas observaciones a su colega del Interior.

El seflor Zafiartu don Enrique dice que
convendria citar a las Comisiones Mixtas desig-
nadas para -estudiar los proyectos de Legislacion
Social y las reformas del procedimiento p\e-
nal.

El sefior Presjdente manifiesta que dara or-
den para que se citen ambas Comisiones para
el dia Miércoles 28, a-las dos y media de la
tarde.

Bl sefior BErrazuriz don Ladislao
indicacién para que el Senado autorice por su
parte, tal como ya 1o ha hecho la Camara de
Diputados a las expresadas Comisiones, para
funeionar con un quorum’ de cinco miembros.

Se dan por terminados los incidentes.

formuia
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La indicacién del sefior Zafiartu don Héctor
para destinar a solicitudes particulares los Glti-
mos diez minutos de la presente sesi6n, se da por
aprobada tdcitamente. ’ '

En la misma forma se agrueban las indiea-
ciones de los sefiores Rivera, referente a la Mu-
nicipalidad de Copiap6, y Errazuriz, referente al
quorum de las Comisiones Mixtas Especiales a
que se ha referido. : .

' Votada en votacién secreta la indicacién de
‘preferencia formulada por el sefior Zafiartu don
Héctor, resultdn doce votos por la afirmativa y
diez por la negativa, N

No: habiéndose reunido las tres cuartas par-
tes de los votos que exige la ley, se da por re-
chazada la indicacion.

En conformidad al é.cuerdo adoptado, se en-

tra. a considerar sobre tabla la solicitud, eximi--

da del tramite de Comisién, en que 1Ia Munici-
palidad de Copiapd pide la autorizacion del Se-
nado para centratar un préstamo con el fin de
adquirir la prbpiedad que actualmente ocupa y
de constituir -al efecto los gravamenes hipoteca-
rios ‘que se necesitan.

E1l sefior Presidente explica log . antecedentes
de esta solicitud. :

Cerrado el debate, se acuerda
miento unfnime la' autorizacion
aprobado, en consecuencia,

por asenti-
Yy se da por
el siguiénte

PROYECTO DE ACUERDO:

Articulo finico.—El Senado, en uso de las
facultades gue le confieren los articulos 56 '(55)
y 60 (59) de la Ley Organica de Municipalidades,

- autoriza a lag Municipalidad de Copiap6 para

contratar un préstamo de veinte mil pesos
($ 20,000) con el fin de adquirir una casa de
propiedad particular que actualmente ocupa y
bara constituir los gravamenes hipotecarios so-
,Pres bienes raices de la expresada Corpdracion
que se necesiten para garantir el expresado prés-
tamo. ’

En conformidad a lo dispuesto «en el inciso
3.0 del articulo 60 (59) de la ley citada, las
amortizaciones deberan extinguir la deuda en el
plazo de veinte afios a lo mas.

Se suspende la sesién.

v

A segunda hora y entrando a la orden del
dfa contintga 1la discusién general del proyecto
de la Camara de Diputadqs sobre autorizacién
qel cobro de las contribuciones por el plazo de
dieciocho meses.

Usan de la palabra log sefiores Concha don

" Luis E., Quezada, Presidente, Torrealba, Hu-
neeus, Zafiartu don Enrigue, Errazuriz Tagle y
Ministro de Guerra, ¥ Marina, .

Este altimo manifiests que ha recibido en-
eargo de su cdlega de Hacienda, que no ha podi-
do concurrir a esta sesién para, expresar que deja
a la apreciacién de} Senado la cuestién relativa

al mantenimiento de la excensién del impuesto
1 ganado argentino,

El sefiof Quezada formula desde luego in-
dicacién a fin’de que se considere en la discusién
particular, para gque sé agregue después de 'la eita
de la ley N.o 3450, la frase “que se considerarf
en vigor”. :

Habiendo. llegado la hora, queda pendiente
la discusién general del proyecto y con la palabra
el sefior Zaﬁartu don Enrique.

En  conformidad al acuerdo adoptado. en la
primera hora, se constitaye la Sala en sesion se-
creta y se adoptan las resoluciones de que se
delg testimonio en acta por separado.-

PREFERENCIA

El sefior CLARO SOLAR’ (Presidente).—

Qfrezco la palabra antes ‘de la orden del dia.
El sefior ZANARTU (don Enrique) —Deseo
formulay indicacién para poner en el primer lu-

‘gar de la tabla de la sesidn de la tarde de hoy
el proyecto de reserva del cabotaje para las
naves de la marina mercante nacional.

Voy a dar la razén, sefior Presidente, para’

la preferencia que pido en la discusion ‘de este
proyecto. Bl sefior Presidente, que estq con la
palabra en la discusién de este negoeio, mani-
festd ayer, a mi juicio eon mucho fundamento,
'qu(_e hay necesidad de que este proyecto se dis~
cuta ampliamente-a la luz de todos .los antece-
dentes sobre la materia. -

Acepto esta idea, pero considero tambiém
‘que es preciso que la discusién de las leyeg ter-
minen algln dia: que se aprueben o se rechacen.

De acuerdo con estas ideas el due habla,
aln en la discusién de aquellas leyes a Iaa:s cua~

les no les presta su aprobacién, es partidario de.

que se \discutan. Pero ocurre, generalmente, gue
los proyectos “de ‘ley van al seno de una Comi-
sién de cuYo estudio estin pendientes durante
mucho tiempo, o se transforman en leyeg por
un convenic de transaccién, en cuyo caso Sse
pierde el pensamiento que les di6 vida ¥ se des-
naturalizan.

Como consecuencia de” este estado. de co-
sas, estas leyes que podian ser buenas en uno o
en otro sentido, resultan inadecnadas; no lle-
nan las necesidades que se queria satisfacer al
idearlas. ‘Y como esto es a mi juicio dafioso al
pals, insisto siempre en el seno de esta H, Ca~
mara en que se dé término a los debates de pro-
yectos de. trascendencia nacional, tal como el
de reserva del cabotaje para las naves naciona-
ies. . .

Tal como lo he manifestado, me encuentro
dispuesto a aceptar que este proyecto se discu-
ta con toda la amplitud que se desee; y estoy
también* dispuesto a aceptar gue se acuerde ce-’
lebrar sesiones especiales, si eg necesario, para
Que termine la discusién de este proyecto.

No . es conveniente que la discusibn de to-
do proyecto de interés nacional se prolongue con
exceso. Si se recuerda que entre otros el pro-
yecto sobre Marina Mercante Nacional fué dige
cutido en e! Congreso durante veinticinco afios,

/
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se.-convencerin mis honorables colegas que este
procedimiento es profundamente inconveniente.
- Por estus: consideraciones, y aunique déplo-
re verme’ obhgado a’ oeupar. la atencion del Se-
‘nddd durarte un-corto’ tiempo para: ocuparme
el ‘contestar algunas observaciones fue se han’
formulado sobre el articulo 3.0, creo habey des
" ' meé&trado con suficientes razones los- motivog que
N tengo para justificar  la indu:aclén que -he for-
mulado.

B] sefior CLARO SOLAR (Presidente) —
La’ indlcwcisn’ qie dormila’ el sefior Senador ‘por
" Concépéisn no es reglamentaria.

Seghin el Reglameénto, la ley de contribu-
ciones tiene preferencm sobre todo Otro asunto
de que se ocupe ‘el Senado en sus sesxones or-
dinarias. : .

2o 0 De-:manera gue para’ postergar la  discusidn,
de la- ley-de’ contribuciornes, ‘serfa necdsario- mo-
o difiear, por un acuerdo uné.mme esta, disposxcxfm
o reglamentaria.
© P efedto, el inciso pnmero del articulo 105
del  Reglaménto ‘dice ‘lo- siguiente:
B .7 “A¥t: 105 La discusién‘de la ‘ley que auto-
: riza eF cobro de’ lag ‘contribuyciones, de la que
fifa -l fudrza  dé mar y tierra v de la que au-
[+ toftza* su pérmanewcia- dentro’ del lugar de las
5 apsiones del Congress; ‘quedara
2 . Thehos- diez ‘dfas antes de aguel en que esas le-
yés hayan de-comerzar a regir, salvo que el” Se~
nado en sesién anterior, acuerde continuar o
aplazar la diseusion’. iy
Pero agrega el articulo que la. ley de con-
tribucienes, una vez llegada al Senado, ocupard
el primer lugar eh la tabla’ ordiraria, de modo
que para. alterar la: tabla de la’ sesion ordinaria
de ' hey, es necesario el acuerdo unénime 'del
Senado. . N
- El sefior ZARARTU (don Enrigue).—No de-
seo gue se recabe este acuerdo unénime, pues
no hay una situamén tan grave que lo Jjusti-
figue. .

“A pesar de gue conozco esta (Isposicién re-
glamentaria - seguramente no se me ha venido
) ‘a la memorxa porque, como en la discusion. de

la ley “de contribuciones estamos tratando del

R 1mpuesto al ganado argentino, y no se ha hecho
" 1a discusién de una ley politica sino que se esta
. haciendo- la discusién de una ley asi un poco
‘ de popularidad, no es raro que yo no le haya
atribuido a esta discusién la importancia que,
.en realidad, tiene, y que e ha otorgado nuestra.
Ao Constitucidn.

‘ Asi es que retiro mi indicacién.

. El sefior CLARO SOL.AR (Presidente).—
iy Ofrezco la palabra antes de la orden del dia.
e Terminados los-incidentes.

v

RESERVA DEL CABOTAJE

: El seficy CORREA (Presidente).—Entrando
a la “orden  del dia, continfia’ la discusi6n del
proyecto que reserva el comercio de cabotaje
2 la marina mercante nacional.

- Esta en discusidn el articulo 3.0, y con la

cerrada ‘a 10|

jen un momento dado,.

L
2

palabra ¢l Honorable Senador por Aconcagua .

sefier Claro Solar,

Puede continnar haciendo uso dé ella’ Su
Seforia. ) ) .
‘Bl sefior CLARO SOLAR.—~—Creo haber de-
jado. de "manifiesto, en las sesiones anteriores,

la: necesxdaﬂ de ‘modificar el articulo 3o en of--

den” a la propiedad de lag naves; tamo ‘bara
consagrar el-derecho ‘de los extranjeros domxcl-‘
lados ¥y resulen'tes en’ el-pais para poder adqui~
rir buques ‘de la marina mercante nacional, ¢o-
mo el de’ las sociedades chilenas, sin limita~
ciones para dedicarse a este’ comercio,

La disposicién” que exige, para eahﬁcar de -

chilena una sociedad, que las tres cuartas. parte&
de su capital social pertenezca a <chilenos, €3
una disposicién que en''la” practica daria lugar

‘a dificultades considerables, a, uha fiscalizacion,

o mas bien dicho, a una’ inguisicién molestisxmal

que -dejariz, en realidad, esta rama del comer-
‘ci6 maritimo entregada Gnica y exclusivameénte
‘4 ' las’ personas naturaies c¢hilenas; , Porque una’

sociedad no se - expondria a quedar en situacion:

‘de que a 'catla momento se ests. v1gxlando la’
nacionalidad de los adquirentés de - acciones, ‘bara-
‘no incurrir en Jas sanciones estalilecidas por la

ley y perder, el dia menos pensado,_la. posibi-

/lidad de poder continuar haciendp‘él comercio
de -cabotaje en buqies de nacionalidad chilena..
Bl Honorable Senador por Valdivia insinté

de paso esta dificultad que, en la practica, pue-
de ser considerable. Porque, supongamos que el
dia de mafiaha se organiza una sociedad ané-
nima, con capitales exclusivamente chilenes, ;se-
ria mlpwbable que sus acclo;zes vendidas en el
mercado, . pudieran Ilegar_g. manos de extran-
jeros. y que llegara un buén dia- en que por ad-
quirir los extranjeros la propiedad de una par-
te considerable de esas acciones, se denuneia-
ra el hecho de que la sgciedad no tenia la pro-
porcién legal minima de . accionistas chilenos,

a fin de que se la declarase eliminada  del co-

mercio de cabotaje? HEste seria un medio muy
facil para los extranjeros que quisieran comba-
tir- las sociedades nacionales valiéndose de-este
subterfugio.'As( como este procedimiento, exis-
ten mil expedientes de otra indole gue podrian
hacer ilusoria la idea de exigir gue lag tres
cuartas partes de las acciones pertenezcan a
personas naturales” chilenas.

De’ la misma manera - creo que no se supri- .

me la dificultad an aceptando la indicacién for-
mulada por el Honorable Senador por Valpa-
raiso, sefior Garnham, por la cual e exige que

s6lo- el cincuenta y uno por ciento del capital -

€sté en manos de chilenos, porque siempre exis-
tird en la practica la dificultad de determinar,
si' se estd cumpliendo o
ng con -esta disposicitn. )

Ahora, si se acepta la idea *de que por lo
menos el cinecuenta' y uno por ciento de las ac-
ciones. pertenezcan a chilenos, ¢(por qué recha-
zar la idea de que pueda ser una sociedad chi-
lena organizada con arreglo g /Jas leyes chile-

e
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nas aungue el capital ‘en su totalidad perte-

©.onezea & extranjefos, sx "éstos estan domlclhados

en el pais?

Kl sefior GARWHAM. ——-Como ‘ocurre con
alguras leyes,.que limitan el capital que puede
pertenecer a los extranjeros =n algunas socieda-
des an6nim@as: como ser, en la Sociedad Explo-
tadora" de Tierra del Fuego, en el Banco de Chi-
le.y ‘otras.’ Me paréce que en todas ellas log
extranjéres no pueden tener mas de veinte por
ciemto >del .capitail\‘. . .

La misma,. - dificultad o situacion se podria
presentar en estas otras sociedades, ) )

1l sefior CLLARO SOLAR.—Precisamente
la interrupcidon que me hace ¢l Honorable Se-
nador por Valparaiso ha sido ‘uno de los argu-
mentos de que me he valido para mamifestar lo
inconsulta’ que serfa una disposicidén de esta na-
turaleza, que es facil de violar._ .

Ei sefior GARNHAM.—Como se han viola-
do otras leyes

‘El sefor. CLARO SOLAR. ———Exactamente.
Yo no creo estar equivocado, y algunos sefiores
Sena‘dqms podran confirmario, si digo que res-
pecto del arrendamiento de terrenos en la Tie-
rra.del. ¥Fuego, hecho por una sociedad que de-

bfa tener por lo mrenos el ochenta por ciento de

sus accipnes en poder de chilenos, ha habide

‘-épocas postermres al contrato de arrendamien-

to, en que la mayor parte de las acciones esta-
ban en ;nanos de extranjeros, directamente o
por iuterpdsita persoma. '

Por comsiguiente, ;para qué vamos a dictar
una disposicion pronibitiva para el capital ex-
tranjerd, precisamente tratandose de una in-
dustria que tanto necesita def capital extran-
jero? :

X1 mefior ZANARTU (don Enrique).—La
manera de aréumo-ntar del sefior Senador no es
16gica del todo.

De 10 que ba dicho Su Sefioria ,se despren-
deria que no tendriamos para qué dictar leyes
a favor dg lu propiedad, porque hay ladrones.
Si partimos de & base de que se van a burlar
no debemos dictar ninguna. IL.o me-
nos que puede pensar el Senado es que las leyes
no van a ser respetadas. Una idea comntraria
nos Hevaria muy lejos. Debemds partir de la
base de que las leyes se vam a cumplir.

~ El sefior CLARO SOLAR.—La
ciom del Honorable Senador

interrup-
es un argumento
porque prue-
ba demasiado para que pueda probar algo. Es,
sencillamente, un sofisma.

Yo no estoy dando como fundamento de
mis argumentos el hecho de gque se puedan in-
frmglr las leyes. Lo que he dicho es que es su-
mamente diffeil en un momento dado, casi im-
posible, sater si una sociedad determinada
cumple o no la condicion de tenmer tal o cudl
proporcion de sus acciones en propiedad de
chilenos. He citado, como ejemplo, la Sociedad
Tierra del Fuego, en gue, sin propoésito de. vio-
lar la ley, sin animo preconcebido de burldrl‘a,
ha habido casas en qlle sus acciones han estado

en su mayoria cn poder de extranjeros;
gue esas acciones son objeto de transacciones
comercialeg diarias, y se venden en piblica su-
basta en la Bolsa de Comercio, y al darse e}
conforme a ungd vemta de acciones no ' se sabe
en poder de quién va a quedar el dominio .de
&stas, cosa que sdlo puede determinarse con .la
aceptacion 4del traspaso.

El sefior ZANARTU (don Héctor) .—Esta-
bleciendo que el traspaso no se podia perfeccio-
nar sin la aceptacién del Directorio de la So-
ciedad, seria ficil salvar el inconveniente.

El sefior CLARO SOLAR.—No seri tan
facil cuando \én\la practica no sze ha salvado. Mi
argumento queda en pie: la dificultad gue en la
practica ofrece la- dispogicién merece ser toma-
da en cuenta por e legislador.

El legislador en materia de impuestos, por
ejempio, pone el vma'yor cuidado en detérminar
los bienes gravados, la proporcion del impuesto
y dem#s detalles para su correcta aplicaciémn,
pero cdn todo. esto aguza el ingemio del contri-"
buyente para libertarse, o para evitar que se
le apligue el maximo de la contribucién esta-
blecida. Y. por eso, en economia politica es
un principio establecido -que el impuesto mejor
es el de mas ficil aplicacién y que suscite .me~
nos dificultades. Y esto que pasa con las con-
tribuciones, ccurre también en la materia co~
mereial de que se trata.

Yo iba a deecir, ;para qué ponemos trabas
al capital extranjero para, €1 incremento de la
marina  mercante, cuando necesitamos de esta
marina, no s$6lo para hacer el comercio de puer-
to a puerto en Chile, que puede hacerse con fa-
iuchos o vapores de poco caladd, sino que mece-
sitamos bugues de importancia, vapores de gramn °
calado que hagan el comercio interoceanico y
que, en caso de conflicto internacjonal, sean
ayuda eficaz para la maring-de guerna, pudiemn~
do 1legar a convertirse en cruceros armados?

Ixiste pendiente “todavia Qe la deliberacion
del Senadeo uno de los proyectos gue presentd fa
Comision Especial que  elaberé el proyecto de
tonelaje ya econvertido en ley. Esa Comisién
presenld también un ¢ proyecto de primes a la
construceitn de naves, que se flalla. en la ‘otra

Camara en grado de revisién, esto es, después
de ser aprobado por el Senado. Todavia, la
raisma,  Comiisién elaboré un tercer proyecto,

que se halla pendiente en esta Camara, sobre
primas a ld\n‘avegacién, ¥ -que. comprende lineas
interocedinicas establecidas por compafifas chi-
lenas, lasA cuales percibirfan las primas siempre
que sus vapores reuniefan las condiciones de-
terminadas por el Gobierno, con planos apro-
bados por 8], para que los vapores pudieran ser
destinados a ayudar a la marina e guerra en -
caso necesario. No es, pues, aceptable que va-
vamos a excluir o retraer al capital extranjero
que se podria emplear en aquellag empresas, es-
tableciendo estas limitacicnes a la nacionalidad
de los accionistas de una sociedad andénima.
No quisro molestar la atencién de mis ho-
norables colegas, ingistiendlo en este punto; crec

puestos L

g
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« que los dntecedentes histéricos gue hay. en’ ests

.materia ¥ los preceptos y principios adoptados.
por nuestra legislacidn, que consagra la lgual-
;flad” entre nacionales y extranjeros, sobre ‘todd
# se trata de extranjeros domiciliados, ba.stan
:pare  probar: la inconveniencia . de

cipios y preceptos.

pr a ocuparme ligeramente de la cuestién
relativa a la naclonalidad de los capitanes, ofi-
~elalidad v tripylacién de los bugques. He dicho
algo ya sobre los capitanes y ahora quiero, sim-
plemente, recordar al Senado que la exigencia
de que los capitanes sean chilenos, establecida
en el inciso 1.0 del articulo 3.0, no .tiene"‘a"ho.v
considerable importancia después de la aproba-
cifn del articulo 1.0 )

Yo ley del afio 17 -establecié a este respecto
10 que sigue: ’

“Se considerari nave nacional, para los
efectos de esta ley, la que cumpla con los re-
quisitos exigidos por la ley de naveggcion de
24 de Junio de 1878, en cuanto a su matricula
y tripulaciéon. ’

) “Pespuéd de los cinco afos siguientes a l
premulgacién de esta ley, y salvo el caso con-

templado en el artfculo 7.0 de la indicada ley,

1a tripulacion de todo buque nacional dedicado
al comercio de cabotaje, deberi compomnerse,
por lo menos, de la mitad de ciudadanos chile-
nos, y desde que dicho comercio se reserva ex-
clusivamente- a las.naves nacionales, el capité,n
o el primer piloto deberén lgualmente ser chi-
lenos”

De manera que a los cinco afics de entrar
en vigor esta ley de Emnero del afio 17,-la mitad
de la tripulacidn de los buques debia ser chile-
Na para que se pudiera gozar de los beneficios
del cai';omje, v desde que ese cabotaje fuera re~
servado exclusivamente a la marina nacional,
el capitin o el primer piloto debian ser igual-
mente chilenos.

Fi Senado ha acordado que desde el 1.0 de
Enero de 1923, quede reservado el cabotaje a
la marina mercante nacional y al hacer esta de-
claracién, ha consagrado, por consiguiente; es-
tas dos circunstancias: primera, que los capi-
tanes o primeros pilotos deberan wer chilenos
desde el 1.0 de Enero de 1923, esto es, s¢ exige
que ¢l oficial superior que mande la nave wsea
‘ehileno; y segunda, que la mitad de la tripula-

ci6m, a lo menos, deberi también ser chilena,
porgque en aquella fecha estard cumplido el
plazo de cinco afios establecido en la ley de

1917,

La ley del afo 1836 - habia exigido que el
capitan de la nave fuera chileno doce aifios des-
pués’ de 1a fecﬂa en que ‘1o ley entrara en vigor,
es decu‘, desde el afio 1848 las naves chilenas
no podian ser mandadas sino por capitanes -de
nacionalidad c‘mlpna Fista ley fué modificada
por oira, d‘xctada en 1845, v en 1862 se promul-
g6 otra, que admitia a las personas de toda na-
foionallﬁ‘dad al - cabotaje. Posteriormente, la ley
de 1817 ha establecido la necesidad de que el

innovar,
Aadoptando una legislacién refiida con esos. prin-|

camt.m o el primér mloto debemn ser chllﬁnoex
:desde: el momento ‘en c{ue el ‘cabota.}e quade re-
smvado a las navag hacionales, condicién que
quedard cumplida el- 1.0 de Emnero de 1923, se-
glin ' 1o _restielto por el Senado al. aprobar el ar-
ticulo 1.0~

JFor gué la ley de ]917 exigié solamente
que el capitdn o el primer piloto de cada nave

| de la marina mercante nacional sea de naciona.—

chilena? Porque crey$ que éste era un
dar facilidades a la marina mercan-
comercio de cabo-

lidad
medio de
t> pacional para hacer cl
taje. )

La exigencia de que toda la oficialidad, se-
*gundo piloto, leman, ingenieros, etc., fuera chi-
lenas seria una éortapiza ‘muy considerable, que
obligarfa al naviero a pagar sueldos’ crecidisimos,
por la escasez de personal chileno competente,
sobre todo en los priméros tiempos; porque, na-
turalmente, desde el primer momento no habria
un -nfimergd suficiente de personas bien prepara-
das que estuvieran en situacion de poder aspirar
a desempefiar todos estos puestos.” De.modo que
lejos de ser una ventaja, la exigencia de la na-
cionalidad pondria en situacién dificil a los due~
fios de naves de la Marina Mercante Nacional,
imponiéndoles un desembolso mucho mayor que
en situaciones normales. Cuando se haya abierto
una carrera en el mar y se dedique a ella buen
namero de chilenos, entonces habra abundancia
de personas gue puedan aspirar a ocilpar estos
puestos, v por :
fifas navieras iran cambiando poco a poco la ofi-
cialidad extranjera de sus naves, sustituyéndola
por individuos de nacionalidad chilena. Es la
evolucién ‘que se opera actualmente en la Marina
Mercante; pero que la ley venga, desde el pri-

mer dia, a exigir que se modifique toda la ofi--

cialidad de lo$ bugques, que no se admita en ‘ellos
a ningtn extranjero, por mis competente que sea,

propio conveniencia las compa-

es algo inaceptable, que no favorece el desarro-

llo de nuestra Marina Mercante.

Por eso yo me mantengo dentro de los tér-
minos de la ley del afio 17. Creo que lo més qle
podemos éxigir es que los. jefes responsables. del
bugue, las autoridades, el capitan o el piloto
primero, sean “chilenos. La generalidad de los
capitanes que se dedican a servir en la Marina
Mercante en Chile y que mandan buques chile-
nos, son en la actualidad, extranjeros domicilia-
dos, extranjeros que tienen apego al pais, que han
formado aqui su hogar y que no es de suponer
que vayan a ser una dificultad en caso de un
conflicto internacional.

A este respecto, se me viene a la memoria el
caso del “Matfas Cousifio”, este transporte que
era, si no me equivoco, de la Compafifa de Lota y
Coronel, v que fué tomado por el Gobierno du-
rante la guerra del Pacifico. Bl capitin era un
inglés, no era chileno, .y cémo se condujo este
capitin al mando de aquel  buque armado en
guerra? En las condiciones més encorhidsticas,
como tal vez no lo habria hecho un chileno. g

No hay razén, pues, para. este exclusivismo,

4
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para imponer a las compafifas esta obligacién
«<ue sg puede traducir, lo.repito, en una' gabela.

 Los datos oficiales de la Direccién del Te-
rritorio Maritimo ya ‘han sido aqui invocados, y
¥o 1o hago una vez méas. Supongo que no debe-
mos contentarnos con yn? centenar de bugues pa-
ra poder decir gue ténemos Marina Mercante Na-
cional; necesitamos que nuestra Marina se desa-
rrolie en condiciones satisfactorias. ;Acaso va-
mos a tener Marina Mercante con estos faluchos
que aparecen en estos cuadros, donde figuran
hasta las chatas ancladas en los puertos? Seria
obra insignificante la del Senado si no pudiéra-
mos oltener que se mejoraran las condiciones de
1a flota chilena,

Por consiguiente, necesitamos contar con un
personal numeroso, y ;qué hay en esta materia?
La seguridad nacional, dice la Liga Maritima, es
uno de los motivos para evitar que haya extran-
jeros en las sociedades, v, ademas, para exigir
que la oficialidad sea toda chilena. Voy a leer
wmos cuantos parrafos del Memorial de la Liga
Maritima:

“De 'seguridad nacional, porque, en caso‘ de
un conflicto, le sera muy facil al Estado dispo-
ner, sin pérdida de tiempo, de esas naves mer-
cantes, 10 que no ocurrirfa 8i esas naves estu-
vieran entregadas al gobierno de extranjeros.

‘“De protecciébn social, porque se abre campo
a mualtiples actividades que hoy dia vegetan de-
tras de un mostrador o de un tintero, sin mayo-
res horizontes.

“Se podrsi argiir gque nuestra Marina Mer-
cante no cuenta, al presente, con un nfmero de
capitanes y oficiales suficiente para asumir in-
mediatamente su cargo; pero este argumento es
facilmente destructible. .

“En efecto_, aparte de que los reglamentos
acualmente en vigencia exigén para ser capita-
nes o pilotos de naves, entre otros requisitos,
ser chilenos o naturalizados, de los datos oficia-
les gue existen en la Direccién del Territorio
Maritimo, se desprende que la’ matricula actual
se descompdne como sigue.”

Llamo la atencién del Senado a una circuns-
tancia que no deja de ser curiosa: el Cédigo de
Comercio y la Ley de Navegacién no exigen que
el capitin de una nave sea chileno. Sin embar-
g0 de esto, en la practica,, los reglamentos han
venido a establecer, en realidad, una disposi-
cién legislativa, puesto que segtn dice la Direc-
cion del Territorio Maritimo, para dar o reconocer
el titulo de capitin, se exige que el interesado
sea extranjero domiciliado en Chile, o chileno
natural o naturalizado De modo que se impone
una ex1gencia que no nace de la ley sino de sim-
ples reglamentos. Vamos a ver el resultado, se-
£gaGn un cuadro que puede verse en el memorial de
la Liga Maritima:

Capitanes de 1.a clase hay .. .. .. .. .. 159
Capitanes de aclase hay .. .. .. .. .. .. 8
Capitanes de 1.3 clase chxlenos hay PR 99
Capitanes nacionalizados hay . . . . . 13
Capitanes extranjeros hay .. .. .. .. .. .. 85

Segiln. los mismos datos de la Direccién del

; Terrjtpvrio Maritimo, los capitanes de primera cla-
se estin capacitados para mandar naves de ‘cual-

quier tonelaje y carrera. Los de segunda clade,
hasta de trescientas toneladas.

Log pilotos son .. .. ..... .. .. . ..o 119
de los cuales don:

Chilenos .. .. .. .. .. .. .o 0o L., ,62
Naturalizados .. .. .. .. .. .. .. .. 6

Extranjeros .. .. .. .. .. o0 S e e e 51

Los pilotos estin capacitados para mandar
naves hasta de cien toneladas y para el servicio
de guardia de los buques. .

De modo que el namero de chilenos y de ex~
tranj‘éros nacionalizados €s comparativamente
reducido con. las egxigencias que va a tener la
Marina Mercante en cuanto a oficialidad.

Si ademdis de los capitanes y pilotos, se exi-
ge que el resto de la oficialidad sea chilena, y sobre
lo cual se dan datos, tendremos que ce va a im-+
poner a la Marina Mercante un gravamen one-
roso, una limitacion considerable para su desa-
rrollo, que serd impasible cumplir, ¥ con esto
tendria que ‘venir, a poco andar, un nuevo pro-
vecto para cuspender los efectos de esta disposi-
cién durante algunos afios mas. No deberia, pues,
dictarse una disposicién réstrictiva que no se po-
dra, cumplir.

Paso a ocuparme, ligeramente también, de
lo relativo a 1la ti‘ipulacién. -

La ley de 1836 principié por exigir la cuar-
ta parte chilena de 1la tripulgcién, proporcidn
ique subia a la mitad para los dos aBos inmedia-
tos, ¥y que a los cinco afios se elevaba a las tres
cuartas partes. BEstas disposiciones, en realidad,
fueron suspendidas en la préctica, por imposibi~
lidad de cumplirlas; y la ley de 1878 establecié
’due la cuarta parte de la tripulacion. debia ser
chilena.: La ley de 1917 aumenté esa proporcién
a la mitad de la tripulacién; ¥ estimo que eso
basta. .

En la préactica vemos que el aochenta, el no-

venta v afin el ciento por ciento de las tripula- .

ciones de los buques mercantes chilenos es de
nacionalidad chilena, Esto estd en la convenien-
cia de los mismos navieros; pero
exigencia absoluta en la ley, de que en los bu-
ques nacionales no se admita ningGn extranje-
ro, es ponerlog exclusivamente a merced de las
exigencias de las tripulaciones nacionales.  No
quiero ahondar mé&s este concepto..Me dirijo al
Senado de la Repftblica, que en los momentos
actuales puede apreciar lo que significaria para
la’ industria naviera esto de impedir que pueda
ocupar un solo individuo de otra, nacionalidad.
Esa industria quedaria a merced de las huelgas
gue se decretaran; de manera que, lejos de fa-
vorecerla, habriamos arruinado la Marma Mer-
cante,

. Voy a terminar pidiendo al sefior secreta-
rio que se sirva leer la indicacién que formulé
en la sesion anterior respecto de este articulo 3.0,

aue aparece en el acta.

imponer la .
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El sefior SECRETARIO. — Refundir los in.
cisos l.o y 2.0 del articulo 3.0 en: :

“Para los efectos de la presente ley, se re-
putarid chilena -la nave matrlculada en la Ma-
rina Mercante nacional, cuyo propietario sea chi-
leno, natural o legal, o' extranjero domiciliado
’y residente en Chile; que tenga casa de.comer-
cio establecida en el pais o que ejerza en &} al-
guna profesi(‘)h o industria; cuyo capitdn o pri-
mer piloto sea chileno; y cuya tripulacién debe-
r& componerse, por lo menos, de la mitad de ciu-
dadanos . chilenos”

Como ve el Honorable Senado, yo propon-
go que se reemplacen los incisos 1.0 y 2.0 del
articulo 3.0 por el gue ha leido el sefior Secre-
tario. ’

En el ‘inciso que Hropongo  estd consulta-
da, desde.luego, la idea de que no se reputara
chilena la nave que no esté matriculada en. la
Marina Mercante nacional. En el proyecto de la
Camara de Diputados se dice: “Para los efectos
de la presente ley se repusard chilena la nave
cuyo propietario sea chileno y residente en Chi-
le’”’. Seghn esto, puede ser chilena una nave que
pertenezca a un chileno, atn cuando esté ins-
erita, en la Marina inglesa, por ejemplo, ¥y po-
dria hacer ¢l .comercio de cabotaje en nuestras
costas. ' Me parece que no puede entrar en el
propdbsito de psta ley el que un. chileno tenga,
un buque con bandera peruana, argentina o in-

glesa, y pueda hacer con €l el comercio gie cabo-
~“taje en huestras costas. Por consiguiente, es ne-
cesario consultar la.idea  de la matricula de la
nave en la Marina Mercante nacional, ¥y a esto
obedece la prlmera parte -de mi 1ndxca016n T

En ‘seguida, conserva el concepto de la ley
de 1878 y'de la ley de 1917, en cuanto a gue pue-
de ser propletario de nave chilena todo chileno
natural o persona juridica chilena, es decir, las
sociedades constituidas con arreglo a las leyes
chilenas; sociedades independientes de otras,
con capital propio, no ajenciags de sociedades
extranjeras, como so nalgunas que Se han men-
cionado en este debate. Los Bancos eXtranjeros
que tienen sucursales ‘efi Chile, y que han sido
citados en contra de esta idea, no son socieda-
des chilenas. El National City Bank, por ejem-
plo, ho es sociedad chilena, y no. podria adquirir

_naves chilenas en Chile. En el mismo caso se
hallan los Bancos alemanes y de otras naciona-
lidades que han establecido agencias o sucur-
sales entre nosotros. Mi indicacién no compren-
de estas simples agencias, dependencias o su-
cursales de Bancos constituidos con arreglo a
lag leyes axemanas, inglesas, de Rstados Uni-
dos o de cualdmera otra nacién.

P _Consulto esta idea al emplear 14 palabra
“legal”; vy explico esto para que quede constan-
cia de la inteligencia que le doy, y que, por lo
demas, eéta consagrada por nuestra legislacion.

En cuanto 2 log extranjeros, me permito,
modificar la indicacién del. sefior Garnham di-
glendo: “extranjero domiciliado y. residente en
Chile que tenga casa de comercio establecida

en el pais o que ejerza en &l alguna profesion
o industria”

Me parece que ésta es una manera. de ase-
gurarse de gue esas personas ho vendran de bue-
nas a primeras a burlar la ley, tomando una
pbrocha para borrar el nombre del barco que. po~
seen, a fin de cambiarle la nacionalidad. Un in-
dividuo que esti viviendo al amparo de las le~
yes del pais no se va a poner en esa situacion,
ni dard esa prueba de inamistad, o, a lo menos,
no de afecciébn a la tierra en que estd viviendo
v en -al cual se ha dedicado al comercio. Es de
suponer que tal cosa no pudiera suceder.

Yo agrego el concepto, para conservar &2
misma redaccién del provecto, que el capitan ¥
el primer piloto sean chilenos, y en cuanto a la

tripulacién, manteniendo la ley de 1917, que di-

ce que-la tripulacién deberid componerse a lo
menos de la mitad de ciudadanos chilenos.

Dejo formulada esta 1nd1cac10n y termino
mis observaciones.
™ B sefior CONCHA SUBERCASEAUX.— He
seguido con mucho interés el debate que se ha
promovido alrededor de este proyecto relativo
a la Marina Mercante Nacional, que es sin duda
alguna una sentida " aspiracién nacional. Todos
deseamos que Chile tenga una numerosa ¥y efi-
ciente Marina Mercante, porgue ella seria el com-
plemento de nuestra riqueza y propenderia al
desarrollo de nuestras industrias.

Sin entrar, por mi parte, al fondo de la cues-

tibn que tan brillantemente han dilucidado log

Honorables Senadores que me han precedido em
el uso de la palabra, quiero hacer algunas lige-
ras observaciones, apoyadas en lo gue he visto
en las ocasiones en que me ha tocado viajar.

Todos aguellos de mis Honorables colegas
aque hayan viajado por el Norte habran podidoe
ver, cuando el cabotaje se ejercia por la Compa-
fila Sud Americana de Vapores, por la Compa-
fila Inglesa, por la Kosmos, por la Grace Line ¥y
otras, c6mo, afin,en circunstancias normales, los
barcos viajadban repletos de mercaderias, hasta
el extremo de tener que llevarlas sobre la cu-
pbierta de las naves. Esto esta demostrando que
en esas circunstancias normales habia, sin em-
bargo, iasuficiencia de barcos para el acarreo, de
los productos.

Yo he leido con atencién el memorial pre-,

sentado por la Liga Maritima de Chile, v he des-
compuesto un poco las cifras y datos en €] apun-
tados. Se dice ahi que la Marina Mercante Na-
cional tiene 80 mil toneladas aptas para la car-
ga vy que hay destinadas a este comercio 139 bu-
ques, (.Saben mis Honorables colegas qué elase
de barcos se clasifican como bugues? Van a
oirlo? ’

Hay ,algunos gue tienen 38 toneladas de res
gistro. otros que tienen 28, otros 51 y asi una
infinidad de pequefios barcos de menos de. 100
toneladas. Barcos de menos de 100 toneladas
hay 45: de menos de 300 y mis de 100, hay 31;
de menos de 500 y méas de 300, hay 15; de menos
de 800 y mAas de 500, hay 14; de menos de 1,000

~
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¥ més de 800; hay 3; -de menos de 1,500 y mé4s
de"1,000, hay 11; de menos de 2,000 y mas de
1,500, hay 16; de menos de 3,000 y mas de 2,000,
hay 5. ’ :

Es de advertir que entre &stos figuran algu-
nas chatas; de modo que, eliminando éstas y los
barces de méas 1,000 toneladas. destinados al
transporte del carboén, quedan s6lo 22 naves de-
dicadas al cabotaje.

Considerando, estos datos~yo me digo: jva-
mos nosétros a discutir ¥ a juzgar del estado del
cabotaje en momentos en que estd paralizada la
industria salitrera, en que no' hay movimiento
en las minas de cobrs, en que todo atraviesa por

. circunstahcias verdaderamente anormales, para
adoptar medidas que puedep traer graves conses
cuencias para las industrias del pais? LJCwal va
a ser el encarecimiento de la vida en la zona
norte no  existiendo buques spficientes para el
acarreo de 10s productos que necesita?

Recordemos qud 1a ley de 1917 se dicto des-
Pués de un estudio muy maduro, siendo Minis-
tro de Industria e} Honorable Senador por Con-~
cepeidn, sefior Zafiartu, quien trabajé con mucho
interés por su despacho. Durante la vigencgia de
‘esa ley se han 'notado algunos defectos, y, como
lo manifestaba hace un instante en su discurso
€l Honorable sefior Claro Solar, existen aproba-
do& por el Senado otros pxtoyect_os que tienden a
estimular el desarrollo de la Marina Mercante.

Durante la vigencia de esta ley de! ‘1917. la
propia €Compaiifa Sud Americana de Vapores ini-
ci6 la construceibn de dos barcos de 7 mil to-
neladas, v vo me digo: si esta Compaiiia ha he-
cho negocios en. este tiempo pudiendo mantener
fletes. a ﬁr-ecios reducidos, jcon la ley actual po-
dria desarrollarlos en mayor escala?;"luego si
no la hace es porque no hay capitales. ;Dénde
estan los capitales necesarios para formar o au-
mentar nuéestra- Marina, aprovechando de - esta
ley de protecci6n que vendria a ser un monopo-
lic odioso y que irfa en contra de nuestros prin-
cipios constitucionales d4& libertad y de amparo
al capital extranjero y, sobre todo,. a 10s residen-
tes éxtranjeros en Chile? ;Cu4l vendria a ser la
situacién con respecto’ al costo de vida en. el

norte, agravado con este monopolio del cabota- | .

-je?. No serfa otra que el encarecimiento de' la
vida. llevado a proporciones sumamente erecidas.

Ségan los datos que nos proporciona la Liga
Maritima, de 139 bugues solamente 20 o 22 son
barcos con capacidad suficiente para hacer el
transporte de mercaderia de. importancia; ya
buede. verse en qué condiciones quedarfa el pais,
£ no contamos con elementos para haecer la mo-
vilizacién de la carga!l’ A mi juicio. este asunto
es sumamente ‘delicado. |

Es cilerto que en casi todos 108 paises del

mundo. el' comercio del cabotaje’ ests réservado

a los. nacionales: -pero entre :nosotros ‘la, forma
de nuestro territorio v la escasez de buques ha-

cen que’este problema.se presente con caracte--
. i

res . muy diffeiles. . :
Eg:verdad .que hay mucha carga gue trans-

-

portar al norte; pero yo pregunto: (qué carga
-existe all4 para el retorno? Si no tenemos bu’qués
grandes para que puedan hacer el comercio con-
las Reptblicas'de Ameérica y con Furopa, o gui~
siéramos imponer a los pocos bugues que tenekx
mos gue se dedicaran exclusivamente al comén;'
cio de nuestra .costa, les obligariamos a regresar
de ias 'provincias del norte completamente va-
cios, porque de alli no tienen nada gue traer.

Yo .no quiero demorar el despacho de este
proyecto, aunque podria aducir muchas otras
consideraciones a este respecto, y me 1imit0“a.
manifestar que vetaré la indicacién propuesta
por ‘el sefior Presidente, porque tengo el conven~'
cimiento dé aue no existe en el pais el tonelaje *
que se necesita, y, .en consecuencia, la aproba«
cion del articulo 8.0 tal como estd traeria graves
perturbaciones para la alimentacién nacional.

' El sefior ZANARTU (don” Enrigue).— _.ztizli-”
que he estado abudando de Ia benevolencia ael*
Honorable Senado, pues he usado de la palabra’ -
mayor Atmero de veces que las _reglamentaria;p,“‘
voy a referirme brevemente a las observaciones-,
que ha formulado el Honorable Senador por
O’Hi.ggins.' :

Mi Honoxjable colega, como hombre practi-:
€0, estima gue no hay base suficiente para Hacer °
el cabotaje v que esto crearia una situacién di-
ffcil a las pravincias del norte, en las cuales, por -
otro lado, no hay carga suficiente para gue los
bugues de eabotaje no vuelvan .vacfos al sur. .,
, En reglidad; éste’ es el argumento MAas &
fondo que se ha hecho contra esta ley. Sin emdr
bargo, en la lista que figura en el cuaderno queé -
se nos ha repartido, atn rebajada con las obsefs:,
vaciones ‘que se han formulado en esta Camdra,?
Se Ve que hay un sobrarite dentro «de la prodve=':
cién normal. del' pais. N

Abora, si se'toma en cuenta la crisis actua¥’

‘del pais aue se prolongara tal vez por un '‘par de*

afios ‘mas, se ve'que. habra ‘tiempoi'mas ‘que sufidr

2

S

clente - para- que nuestra Marina Mercante paeti™ .o

da prepararse. Por de’ pronto, sabemos gque'*¥a
Compafia Sehwager:dedicara algunos de sus bar-
cos al comerciode cabotaje.

Uno de ‘los articulos del proyecto, el articac
10 2.0. si mal no recuerdo, establece que el Pre+:
sidenite ‘a8 la ' Revablica filard las tarifas maxi-"
mas. Si fijadas éstaslax‘ifas se viera que no haf"“
bia un ndmero de bugues suficiente para las nee
cesidades ‘del cabotaje. ;no es verdad due envels

acto vendria una’ modificacién ‘de ‘esta ley 'y aqu™

esta, modiﬁcacién"serIaV'de’pachada sin. tropiez
en-una v otra Cimara? - - S
La historia que nos ha lefdo 6] sefior Presi:

dente de ‘1a  legislacion brotectorg del’ cabbtaicv"

nacional, estd demhostrandt que’ esty idea de Droty

tegerlo ha venido siendo  sustentads’ desdd M’V
€poca de 108 organizadores’de’ nuegtrs Repabni
ca, ¥ que cadi'vez que s¢ ha'trop ZAG0 Con @RI -
cultadles en~la mplicacién de'la Jey- se ‘han mn}iﬁ-‘
pendidorsus eféctos lisa ‘y Tlanamente, bastin@d

‘la aplicacién: @e' esta’ medida Dary ‘que 6] tones
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Iaje de nuestros parcos aumentase considerable-
mente. .

Ahora, respecto al traspaso de las acciones
de las compalfiias navieras, debo manifestar al
Senado que desdie el momento en que el namero
de estos traspasos exceda de cierto limite, el ecri-
terio de las propias compafiias i_mpedira que ellos
se' efectien en lo sucesivo. :

Yo creo que es indispensable reservar el ca-
botaje a la Marina Mercante Nacional, porgue la
sum.a que anualmente sale dgl pals por este ca-
pitulo es inensa; en segundo porgque no pode-
mos continuar indefinidamente sin tener una
Marina Mercante propia; v, tercero, porgie la
guerra europea nos ha probado que la falta de
esa marina puede llevar a la Reptblica a una si-
tuacién muy qQificil.

Per otra parte. se ha defendido en esta Sa-
1a. al capitai extranjero en una forma verdadera-

ment2 heroica, v se ha legado hasta decir que

" en nuestro pais no hay capitales suficientes para

dedicarlos al desarrolio de la Marina Mercante
Nacional.

Sin embargo, sefior Presidente, los hechos
prueban precisamente lo contrario, esto es, dque
entre nosotros hay los capitales necesarios para

' poder"incrementar 12 Marina Mercante.

En efécto, todos sabemos que se han orga-
nizado en Bolivia yaria:s sociedades, especialmen-
te para explotar el estafio, vy cuyos capitales son
en su totalidad chilenos. Algo andlogo pasa en

. otros paises, a los cuales han emigrado- ingentes

capitales chilenos con el objeto de dedicarlos 2
diversos negocios. Esos capitales prefieren emi~
grar vy van a buscar su inversion fuera .del pafs,

- en vez de ser dedicados a1 desarrollo de la Mari-

na Mercante Nacional, siendo que en los bosques
d.el ‘sur tenemros/ ia materia prima para esa in-
dustria, o sea la madera. E

Todo esto se debe, a mi juicio, prinecipal-
mente a que esos capitales no encuentran entre
nosotros Ias suficientes garantias ni protececiéon
alguna de parte del Estado.

Para que mis Honorables colegas se conveil-
zan del peligro que entrafia la falta de una Ma-
rina Mercante propia, me VOy & permitir citar
dos casos.

Recordaran los sefiores Senadores que du-
rante la guerra euryopea se presenté el ¢aso de
1a barca “Tinto”, que era una nave que compra-
ron unos armadores alemanes, que fué tripulada
por marineros gque estaban internados en nuestro
pais y que se dirigié secretamente a Alemania,
si no estoy eguivocado, Sin gue hasta hoy se ha-
ya sabido méas de ella. '

De més esté decir, sefior Presidente, gue la
wpinto’” comprometid gravemente nuestra neu-
tralidad, y hay que advertir gue un caso anélogo
puede volver a repetirse si hay en nuestros puer-

tos barcos que pertenezcan a personas o gocie-
dades que no estin radicadas en el pais, y que
mas

disponen sélo del nombre de una persona,

aparente gque real, que responde del cumplimien-

to de las leves chilenas. Por estas consideracio-
i N

nes, yo insisto en la proporcionalidad ~del capi-
tal que fija el proyecto para las sociedades que
se dediquen al comercio maritimo.

El otro caso que deseo recordar a mis Hono-
rables colegas es la situacién bochornosa que se
cred'a nuestro pais durante la sguerra europea,
ron motivo de las listas negras, en que todo nues-
tro comercio estaba sometido al criterio del
coénsul inglés en Valparaiso, ante quien debia em~
pefiarse el propio Presidente de la Reptblica pa~
ra que pudieran zarpar de nuestros puertos al-
gunas naves mercantes. -Todo esto lo considero,
sefior - Presidente, no solamente inaceptable ¥
perturbador de nuestro comercio, sino también
vejatorio de la dignidad nacional. '

Por todas estas razones, y, ademas,

pais puede tener en la actualidad una Marina
Mercante propia, edmo la tuvo en el pasado, ¥
porgue creo aue si el proyecgo en’ discusién no
da en la practica los resultados que de €l se es-
peran, puede ser rapidamente modificado, insis-
to en gue debe aprobarse el articulo en debate
tal como estd concebido.

No® deseo prolongar mas esta. discusion ni

abusar de la benevolencia de los Honorables Se--

nadores y dejo, en consecuencia, la palabra.

Bl sefior CORREA® (Presidente) .— jAlgln
sefior Senador desea usar de la palabra?

~Ofrezco la .palabra.

Cearado el debate.

Bl sefior RIVERA .— EIl Honorable Senador
por Aconcagua,.sefior Claro Solar, antes de re-
tirarse de la Sala, nos pidié a algunos' Senado-
res que, en caso (e cerrarse el debate, pidiéra-
mos gue se dejara la votacién para la sesion
proxima. '

El sefior CORREA (Presidente) .—Iba pre-
cisamente a decir que la Mesa se encargars de
ordenar las indicaciones formuladas, ¥ a propo-~
ner gue se acordara votarlas en la sesién de la
tarde de hoy, al término de la primera hora.

8i no se hace observdcion, quedara asi acor-
dado.

Acordado. :

Bl sefior RIVERA.— [Qué no quedan otros
articui-s por discutirse?
© ®1 sefior ZANARTU (don Enrique).— Ham
quedado todos eliminados.

Hl sefior SECRETARIO.— En sesi6én pasa-
da s hablé de reabrir el debate sobre el articu-
10 final, relativo a la fecha en. que la ley debe
comenzar a regir.

Bl sefior ZANARTU (don Héctor) .— Yo me
opongo a que se reabra el debate respecto. de
cualquier articulo. .

Rl sefior CORREA (Presidente).— Ha que-~
dado terminada 1a discusién del proyecto,

CONDONACION DE INTERESES A REMATAN-
TES DE TERRENOS FISCALES

Bl sefior CORREA (Presidente) . — Corres-
ponde discutir en seguida. las modificaciones in-
troducidas por la. Camara de Diputados en el
proyecto -del Senado sobre condonaci6n de inte-

porque -
tengo el intimo convencimiento de aue nuestro

~4
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reses a rematantes de terrenos fiscales en el Sur.

El sefior BRIONES LUCO. En la sesién

de ayer me pareci6 oir al sefior Presidente que
antes de ese proyecto figuraba en la tabla el re-
lativo a los empleados particulares. N

El sefior SECRETARIO.;—— El proyecto re-
ferente a Ilos empleados particulares figura en
la tabla a continuacién del a que acaba de alu-
dir el sefior Presidente. .

El sefior CORREA (Presidente) .— YLa Ca-
mara de *Diputados ha modificado el proyecto
del Senado, que condonaba Gnicamente los inte-
reses pernales, en el sentido de condonar, ademaAs
de éstos. los intereses ordinarios.

El sefior HUNEEUS.— Voy a permitirme
dar lectura a algunos parrafos de una carta que
he recibido del Sur y que se relaciona con este
asunto. Dici asf: )

- “Por ley 1,201 de 1.0 de Febrero de 1899 se
condoné- los intereses penales a colonos extran-
jeros y rematantes de tierras fiscales en las pro-
vincias de la Frontera con exclusién injusta de
colonos nacionales rematantes del afio 1890. Por
ley 1,725 de 31 de Enero de 1905 con exclusi6n
de colonos nacionales del afio 1890 se condond
intereses y parte de capital a colonos extranje-
ro3 y a rematantes.

Con estas dos leyes los tinicog que se bene-
ficiaron fueron los rematantes, los colonos nacio-
nales y extranjeros no se beneficiaron por’ ex-
clusién. los primerog y por que ademis como los
colomos extranjeros bagaron religiosamente sus
deuda§ con -Ios/respectivos intereses penales.

Actualmente no existen ni colonos extranje-
ros ni colonos nacionales que adeuden al Fisco;
1a confonacién se dictara para los reacios gque
premeditadamente han esperado Yy esperan la ley
de condonacion de deudas, no de intereses por
la cual han trabajado tesoneramente desesti-
mando log beneficios de las dos leyes dictadas
que he citado. i

Ni el diez por ciento de los actuales tene-
dores de terrenos son rematantes de los predios
qhe poseen, los duefios de terrenos actualmente
lo son por compra de tercera o cuarta manc. No
cabe, pues, premiar esfuerzos que no existen ni
se hgn gastado”. .

No guiera retardar el pronunciamiento del
Sensdo acerca de este asunto, pues me ima-
gino que los sefiores' Senadores tendran concien-
cia formada respecto de él; pero si me permito
insistir que’ por las razones que he 9xprgsado en
" sesiones anteriores, no procede ni conviene con-
donar a los rematantes de terrenos fiscales en
el Sur los intereses corrientes por las suma que
adeudan, ya que esto equivaldria a advertir por
tercera vez gue es un 8rave error cumplir las
obligaciones con el Fisco en vista de que no ha-
bra de faltar una ley de gracia que los libre de
bagar, no sélo los intereses sino acaso las deu-
das mismas.

Recuerdo que en la Gltima sesion® én que se
discuti6 - este asunto, el Honorable Senador por
Antofagasta, argumentando en contra de lo que
por mi parte habia expresado, dijo que las tie-
rrag de que se trata tenfan un valor inferior a la

suma que adeudan log rematantes mas los inte- -.

‘Teses. : .
Si esto fuera efectivo, es posible que muchos.
de los rematantes no pag,;iriank jamas las sumag

qQue adeudan. Pero yo ecreo que lo que ‘procede- .
ria hacer en tal caso serfa sacar a remate esog.
‘.

terrenos. R
Por las- razones expresadas votaré en contra
de la modificacion hecha por la Camara de Di-
putados en el proyecto del Senado.
Kl sefior CORREA (Presidente) .
sseflor Senador desea usar de la palabra?
Cerrado el debate.
Se va a votar si el Senado insiste 0 no en su
anterior acuerdo. R
.—Recogida la votacién, se obtuvieron siete
votos por la afirmativa Yy ocho por la negativa.
El sefior CORREA (Presidente).— Queda
acordado que el Senado no insiste en su anterior
acuerdo.- A

REGLAMENTACION DE LOS SERVICIOS DE
LOS EMPLEADOS PARTICULARES

El sefior CORREA (Presidente) .— Corres-
ponderfa entrar a discutir la mocién del Hono-
rable Senador por Tarapaci, relativa a los em-~
pleados particulares, pero como quedan tan po-
cos minutos para el término de la hora. ..

El sefior BRIONES LUCO.—. Convendria
qde se aprovecharan los minutos que quedan en
leer el informe.

El sefior CORREA (Presidente) .— Se le va
a dar l-e::tura. . ,

El sefior SECRETARIO.— Dice asi:

“Honorable Senado:

Vuestra Comision - de Legislaciébn y Justicia
ha estudiado el proyecto de ley para mejorar la
condicién de trabajo de 1los empleados particu-
lares, presentado por el Honorable Senador por
Tarapacd, don Ramoén Rriones Tuco. :

La Comisién cowmsidera,  como el autor del

[,Algﬁnl

Poderes Piblicos se breocupen de facilitar por
medio del mandato de 1a ley, no sélo la vida de -
Jlos obreros, de los trabajadores manuales, sino
también la de los empleados de escasas rentas
-Que no estdn en mejor situacion que aquéllos
ya que deben satisfacer exigenecias materiales Y.
morales de una mediana educacién y gue sbélo
cuentan con recursos a veces inferiores a los sa-
larios o jornales.

boner en practica, de acuerdo con el progreso
contemporineo, todas las medidas del buen pa-
tronato para sus empleados, gue modernicen su

beneficios de la previsién social,

El proyecto del sefior Briones Luco com-
prende los preceptos fundamentales de la legis-
lacién protectora de los empleados de empre-
sag particulares. - S

Vuestra Comisién de Legislacién y Justicia
08 recomienda su aprobacién econ las modifica-~
ciones siguientes:

l.a Eliminar del articulo 1.0 a los emplea-

proyecto, que ha llegado la época de qgue log -

La Administracién central v las Municipa-»
lidades, sin que la ley las obligue, habran de

sistema de trabajo v les proﬁorcionen todos los

L
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dos agricolas que estan en »situacién diversa de
los empleados dé faenas de campos son general-
mente asociados del duefio de la tierra y tienen’
facilidades para realizar economias que les ase-
guren un fondo de ent;ermedad y de retiro.

En todo caso, en esta ley, gque es un pri-
' -mer ensayo €n la materia, no hay ventaja en
confundir con los empleados de industrias y de
minas a los empleados agricolas, cuya situaciéon
puede. ser contemplada més tarde en una ley es-
pecial. o :
i Es conveniente dejar establecido que esta
ley no se refiere a los empleados domésticos, so-
pre los cuales dispone el parrafo T7.o, Titulo 26
del Libro IV del Coédigo Civil.
: 2.a La Comisién estima que el aviso de la
terminacion del erfxpleo debe ser“de dos meses
tanto para el empresario como para el em-
nleado. )
L 3.a La remuneracién del empleado mien-
& tras cumple el servicio ,militar obllgatorio debe
ger de un porcentaje inferior al que se fija en el
articulo 3.0. Bs necesario tener presente que los
que cumplen este servicio obligatorio son gene-
ralmente solteros y que mientras permanecen
en el cuartel disminuyen sus gastos de vida; ¥
que por otra parte, el Estado los acude con un
‘ pequefio estipendio. V
! 4.a Por 1o que respecta a los casos de in-
wvalidez o enfermedad, vuestra Comisién prope-
ne también una reduccidon graduada para los
sueldos de vacancia.

5.a En cuanto a las limitaciones de la jor-
nada de trabajo, no' se puede. seguir J& misma
linea rigida que generalmente se adopta para los
obreros.

La Comisién propicia una f6rmula media
que asegure el descanso del empleado y que no
perjud‘ique a la empresa en que gana Su subsis-
tencia. ;

i . §.a EIl fondo de retiro debe constituirse pa-
ra cada empleado no sbélo con subvenciones de
Ja, empresa, sino también con aportes de los mis-
mos -empleados que se deduzcan de sus sueldos
como una moderada economia. -

7.9 No puede aceptarse, & lo menos, por

ahora, 1o que dispone el proyecto en cuanto de-
s pan ser chilenos los empleados de empresas na-
cionales en un ‘90 por ciento v los de empresas
extranjeras en un 80 por ciento. ’
i ' Basta, para comenzar esta restricei6n, que
ge ordene que el 50;por ciento, a 10 menos, gea
de nacionalidad chilena en todas las industrias
particulares: : -

8.a Kl articulo 9.p contiene una disposicién
de derecho generalaque nNo es necesario incor-
porar a esta ley.

. " 9.a Cree vuestra Comisién que hay conve-

 npiercia ‘en gque las normas de aplicacién de la
ley tengan caricter peymaxiente, de ordenanza,
y con este fin propone (iue el Reglamento se dic~
te con. acuerdo del Consejo de: Estado.

; En, . mérito de las consideraciones expuestas,
vuestra Cqmisiﬁn .o somete el siguiente pro-

yecto de ley sobre el traba.jo de los erhpleados

particulares:
PROYECTO DE LEY:

«Articulo 1.0 El empleado de empresas par-
ticulares, comerciales, industriales o mineras
gue no tenga el caricter de obrero a -jornal, per-
cibira su sueldo por mensualidades iguales ¥
vencidas. ' ' R

No se aplicaran- los efectos de esta ley a
los empleados domésticos comprendidgs en el
Parrafo 7.0, Titulo 26 del Libro IV del Codigo
Civil.

Articule 2.0 Si no se hublere deterininade
tiempo para la duracion del empleo, éste no po-
dra cesar sin previo desahucio de cualquiera de
las partes. El aviso anticipado serd de dos me-
ses, tanto para el patrono como para el em-
pleado. .

Articulo 3.0 Todo establecimiento particu-
lar ests obligado a conservar en sus puestos a
ios empgeados que hagan su servicio militar de-
piendo pagarle mensualmente una suma no in-
forior al tercio de su sueldo mientras cumplan
dicho servicio.

Articulo 4.0 El empleado particular
tiene derecho a quince dias de feriado una
vez al afic. La determinacién de la época del fe-
riado se hard en forma que no perjudique el ser-
vicio de acuerdo entre el patrono ¥ el empleado.
© Artfculo 5.0 Tienen también derecho “ los
empleados particulares a conservar sus empleos
en casos de invalidez o enfermedad hasta por
cuatro meses, previo informe médico.

Durante el primer mes, el Vempleado gozara
de sueldo fintegro; el segundo de un cincuenta
por ciento; el tercero, de un cuarenta por cien-
to; v el cuarto, de un veinte por ciento.

Tn caso de accidente profesional, 1a aten-
cién médica se regird, ademés, por ‘las reglag
de 1a'ley de Accidentes del Trabajo.

Articulo 6.0 La jornada de trabajo de los
empleados particulares debera estar dividida por
un descanso de una hora y media. Rl tiempo
de-trabajo efectivo y normal sera hasta de nue-
‘ve horas, pero podri convenirse en dos hotas
mas mediante una remuneracion complemern-
taria. ' X

Tsta limitacion de la jornada no regiri ‘en
los dias en que se preparen Y, practiguen los ba-
lances semestrales, ni en los que por ciréuns-
' tancias fortuitas calificadas exijan los jefes ser-
vicing extraordinarios. )

7.0 Todo estai)legimiento particular manten-
drs un “Fondo de Prevision” para tomar a cadal
empleado una poliza de seguro de invalidez v d@e
retiro. ; : E
. Este fondo se conitituira con aportes men-
suales hasta de un 5. por ciento del sueldo de

aporteg retirada de las utilidades de la Empresa,
que se destinard especialmente a. ese objeto: -

Los -aportes y subvenciones se determinaran
en conformidad. al reglamento respectivo,

Lot Sk

los; empleados, y con una subvencién igual a esos-

.. Bstos fondos no fermarin parte de la ma-
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‘sa de bienes en caso de quiebra o concurso de
la Empresa o establecimiento.

Art. 8.0 Los establecimientos a que se re-
fiere esta ley deberdn tener a lo menos un 50
por ciento de empleados de nacionalidad chilens,.

Art. 9.0 Cualquiera dificultad que se sus-
cite en la aplicacién de las disposiciones de esta
ley entre empleados y patrones, sera resuelta
breve y sumariamente por el Juez de Letras co-
‘rrespondiente, de turno en lo. civil,

Art. 10.. El Presidente de la Reptiblica re-
glamentars esta ley, con acuerdo del Consejo de
Estado, dentro de los tres meses siguientes a su
publicacién.

Art. 11. La presente ley regira ‘tres meses
después de su publicacién en el “Diario.Oficial”.

Sala de la Comisi6én, a 26 de Diciembre de
1921.— Jorge Errdzuriz Tagle— Juan Eaorique

f

Concha.— Alfredo Barros Errizuriz.— Con sale
vedades respecto a la proporciéon de empleados
chilenos y la cuota de utilidades para el fondo de
previsién, que considero preferible dejar a la de-
terminacién de la ordenanza, segln la calidad 'y
condiciones de cada industria.— Guaillermo M.
Baiiados”. :

El sefior CORREA (Presidente).— En dig-
cusién general el proyecto.

El sefior BRIONES LUCO.— Pido la pala«
bra, sefior Presidente.

El sefior CORREA (Presidente).-— Queda-«
r4 con la palabra Su Sefioria. )

Como ya ha dado la hora, se levanta la §e=-
si6n.

Se levantd la sesién.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redacci6n.







