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as jeneraciones futuras a aquel de los duefios que
no ha cancelado la patente. Luego se trata aqui de
intereses fiscales, de intereses publicos, relaciona-
dos tambien con los intereses privados. Por eso yo
seriz de opinion que la lei dijera algo a este res-
pecto.

El sefior Guerrere.—Si el sefior Senador me per-
mite, verd que la lei resuelve claramente el caso.

En uno de sus articulos dice:

aLios duefios de los buques son responsables de
las trasgreciones de la presente lei cometidas por
los capitanes.»

El sefior Blest Gana.—Yo solo queria saber si
la lei habia establecido algo a este respecto.

El sefior Reyes (vice-Presidente).—¢Hai alguna
otra observacion que hacer?

El sefior Giuerrero.—Sirvase el sefior Secretario
dar lectura al art. 43 del proyecto i al de la Comi-
sion.

El sefior Secretario.—El art. 45 del proyecto es
como sigue:

«Ninguna nave podrd salir de un puerto de la
Reptblica sin que se haya presentado a la aurori-
dad maritima la licencia de salida firmada por la
autoridad departamental, el rol del equipaje, la
contrata de enganche estendida por la oftcina res-
pectiva, i una constancia de haberse practicado el
reconocimiento de la nave, si el reconocimienty fue-
re obligatorio.

aLa contruvencion a lo dispuesto en este articulo
serd penada con una multa de 200 a 500 pesos.»

El mismo articulo propuesto por la Comision
dice:

«Art. 45. Ninguna nave podré salir de un puer-
to de la Reptiblica sin que se haya presentado a la
autoridad maritima la licencia de salida firmada
per la autoridad administrativa del puerto, el rol
del equipaje, la contrata de enganche estendida por
la oficina respectiva, i una constancia de haberse
practicado el reconocimiento de la nave, si el reco-
nocimiento fuere obligatorio.

«La autoridad maritima, en vista de los precita-
dos documentos, estendera el decreto de ezarpes,
estampando el sello de la oficina.

«La contravencion a lo dispuesto en este articulo
serd penada con una multa de 200 a 500 pesos.»

El sefior Guerrero.—Como lo ve el Honorable
Senado, la Comision ha agregado un nuevo inciso al
art. 45, colocdndolo entre el 1.° i 2.° incisos del pro-
vecto orijinal. Lste inciso agregaldo lo recomendd
lIa Honorabl Camara de Diputados ila Comision lo
acept6; pero yo impugno la colocacion que se le ha
dado, i opino por que se le cologue como articulo
segundo separado al final del art. 4 ° que trata del
reconoeimiento de la nave @ licencia de salida, por
dos razones: 1. porque el decreto de zarpe es el tl-
timo triumite que se corre para despachar una nave;
i 2.2 porque dindo le la colocacion que tiene, resul-
ta que el capitan del puerto queda penado con una
mujta de 200 a 500 pesos cuando sin justa causa
no pone el decreto de zarpe, siendo que es otra lu
pena que imponen las leyes a los funcionarios pfi-
blicos que no camplen con sus dcberes, llevapdo
consigo la indemnizacion de perjuicios, indemniza-
cion que en"un caso como aquél es debida in o se
podria omitir. '

Por estas consideracienes, hago indicacion para
(ue se quite diche inciso del lugar en que lo coloea

la Comision, i se ponga como articulo al final del
titulo 4.° redactindolo en esta forma «La autori-
dad maritima_espedird o fovor de lns naves que
cumplen con las preseripeiones del presente. titu-
lo, el decreto de zarpe sconsigndndolo en lu licencia
de salida.v

Bl sefior Blest Gana.—Yo desearia saber si hai
algo en la lei sobre oficinas de enganche de mari-
neros, porque lo que hoi hai establecido, es algo
intolerable

El sefior Guerrere.—Si, sefior, hai un articulo.

El sefior Blest Gama.—Pediria que se le diera
lectura.

El sefior Guerrero.—8i Su Sefiorfa tiene un po-
quito de paciencia, voi luego a llegar a ese panto.

Bl sefior Blest Gana.—Est4 bien, sefior.

El sefior Reyes (vice-Presidente.)—Si ningun se-
fior Senador hace uso de la palabra, daremos por
aprobada la indicacion que acaba de formular el se-
fior Senador por Concepcion.

Aprobada.

El sefior Guerrers.—Suplico al sefior Secretario
dé lectura al articulo 47 de la Comision,

El sefior Secretario (leyendo.)—«Art. 47 Aun
cumplidos estos requisitos, las autoridades mariti-
mas impediran la salida de toda nave nacional, de
toda nave estranjera que haga el comercio de cabo-
taje i de toda nave estranjera que en el viaje que
va a emprender deba tocar en algun puerto de
Chile, si hallaren que la carga estd mal estivada o
temieren fundadamente un siniestro.

«Si por causa de la mala estiva de la carga, la
nave naufragare o sufriere siniestro mayor, la au-
toridad maritima que permitié su salida i el capi-
tan que se hiciere a la mar, contrariando la érden
de la autoridad maritima, seriin castigados con pre-
sidio mayor en su grado miuinio, i el capitan, ade-
mas, no podré en adelante desempefiar cargo algu-
no cn la marina nacional.»

El sefior Reyes (vice-Presidente.)—En este mo-
mento se ha retirado un seffor Senador, i no queda
ntmero en Ja Sala.

El sefior Larrain Moxo.—Pido al sefior Presi-
dente que asocie al sefior Sotomayor a la Comision
de Hacienda. El sefior Valenzuela Castillo piensa
retirarse pronto al campo, i el sefior Varas no po-
drd talvez asistir a las reaniones a causa de sus
muchas ocupaciones. De manera que talvez no po-
dré reunirse la Conusion,

El sefior Reyes (vice-Presidente.)— Quedars
nombrado el sefior Sotomayor en lugar del sefior
Edwards, ya que, como la Chmara lo sabe, este se-
flor Senador no ha asistido nunca.

Se levanta la sesion

Se levants la sesion.

M. Gurrnrero Bascusax,
Redactor de sesiones.

SESION 15.> ESTRAORDINARIA EN 31 DE DICIEM-
BRE DE 1877,

Presidencia del sefior Reyes.

SUMARIO.

Aprobacion del acta.—Cuenta.—A indicacion del sefior Minis-
tro de Hacienda, se pasa a tratar del proyecto de emprdéstito
presentado por el Poder Ejecutivo; el informe de la Comision
es aprobado por unanimidad i sin debate.~—~El sefior Matte
propone el nombramiesto de una Comision de Senadores que
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wnida a otra de 1a Cémara de Diputados, se ocupen con el Su-
premo Gobierno de estudiar el sistema tributario del pais.—
Hn vista de algunas observaciones del seiior vice-Presidente,
el sefior Ministro retira su indicacion.—Se pasa a tratar dela
lei de navegacion,—El sefior Guerrero propone una modifica-
cion al art. 47 del proyecto; ¢l sefior Ministro de RRelaciones
Esteriores propone tambien una enmienda en el art. 41; com-
batida esta dltima por el sefior vice-Presidente, se procede 2
tomar votacion sobre el articulo formulado por la Comirion.
—No habiendo ntimero suficiente para formar Sala, se levan-
ta la sesion.

Asistieron los sefiores Guerrero, Guzman, Hui-
dobro, Larrain, Marcoleta, Pedregal, Perez Rosa-
les, Salas, Sotomayor, Ureta, Urmeneta, Valenzue-
1a Castillo i los sefiores Ministros del Interior, de
Relaciones Esteriores i de Hacienda.

Tl sefior Reyes (vice-Presidente).—Quisiera pre-
guntar al sefior Senador por Concepcion si no kai
algun error de copia en el acta, cuando hablando
del inciso 2.° del art. 21, emplea las palabras rendir
s vinje una mave; no 86, por ocra parte, si este s
un término néutico.

Tl sefior Guerrero.—S3i, sefior. En la lei del afio
30 se encuentra la misma espresion.

El sefior Reyes (vice-Presidente).—Si ningun se-
fior Senador hace objecion, daremos por aprobada
cl acta.

Aprobada.

En sequida se dié cuenta.

Del siguiente informe de la Comision de Ha-
cienda:

Honorable Cimara:

«Vuestra Comision de Hacienda ha examinaao el
proyecto de lei por el cual el Presidente de la Re-
pablica pide autorizacion para emitir obligaciones
de tesoreria que produzcan’ tres millones de pesos
i para contratar un emprétito interior de quinientos
mil pesos efectivos, por medio de la enajenacion de
bunos que ganen ocho por ciento de interes anual
i con dus por ciento de amortizacion acumulativa,

«El primero de estos empréstitos serd destinado a
cubrir el déficit que quedd a fines de 1870; a saldar
la diferencia que resultard en 1877 entre la renta i
los gastos pablicos i al pago de libramientos i deu-
das pendiente por trabajos realizados en obras pa-
blicas.

«Lia Comision, despues de oir al sefior Ministro de
Hacienda i en vista de Ja sensible disminucion que
ha habido en el presente afio en las principales ren-
tas nacionales i el aumento en los gastos estraordi-
narios motivados por las causas que espresa el men-
saje del Presidente de la Reptblica, cree que debe
proveerse al Bjecutivo de los recurscs necesarios
para sostener el crédito del Hstado i no paralizar
los servicios indispensables en las obras pablicas
préximas a su terminacion,

«Lia Comision ha deliberado tambien sobre el mo-
do en que debiu usarse del crédito pablico para ob-
toner estos recursos i ha optado por el propuesto
en el proyecto, esto es, por la emision de una deu-
da flotante. Ila couvsiderado que serd conveniente a
los interescs pablicos dar un tiempo suficiente para
poder apreciar con datos precisos i exactos la in-
fluencia que tengan en las rentas nacionales las me-
didas que se adopten para aumentar las ordinarias,
hoi tan desproporcivnadas a los gastos por el recar-
go permanente que impone el servicio anual de los
cmpréstitos. Antes del vencimiento. de las obliga-

sues gue se emitan, podran estimarse cudles serfn

las sumas que haya de consolidarse por medio de
un empréstito definitivo i los nuevos arbitros para
servirla.

«A indicacion de uno de los miembros de la Co-
mision i con aceptacion del sefior Ministro de Ha-
cienda, se acordé proponer que se modifique el in-
ciso 2.° del articulo 1.°, ampliando a dos afios cl
maximum del tiempo que pueden estar en circula-
cion las obligaciones yue se emitan. Dicho inciso
quedaria como el orijinal, i se sustituiria la frase
«dieziocho meses» por los «dos afios.» Con esta pe-
quefia modificacion, la Comision opina por que se
apruebe el articulo 1.° del proyecto.

«Las rentas ordinarias en el presente afio no ex-
cederin, segun los antecedentes gue ha tenido la
Comisinn, de 13.800,000 pesos, superiores solo en
308,000 pesos a las del afio de 1873, en el que los
gastos de la misma clase fueron de 12,770,969 pesos:
éstos excederdn en 1878 de 17.000,000 de pesos
con el servicio de estos nuevos empréstitos. Aunque
el incremento i desarrollo de las principales fuen-
tes de entradas, en épocas normales, puede contri-
buir a restablecer el equilibrio perdido entre éstas i
los gastes, no es prudente esperar este resnltado
dntes de algunos afios, atendida la postracion en
que se encuentra el comercio i la industria nacio-
nal.

«El costo del servicio anual de nuestra deuda in-
terior i esterior, va a ser de mas de 6.300,000 pe-
sos, suma que corresponde a un 40 por ciento proxi-
mamente del término medio de nuestras rentas or-
dinarias los Gltimos tres afios. Lsta desproporcion
manifiesta la necesidad de buscar nuevos recursos
permanentes, a la vez que continuar en los propi-
sitos manifestados por el sefior Ministro de Hacien-
da, de reducir los gastos pablicos.

«La Comision, al recomendar a la Honorable Ci-
mara la aprobacion de esta parte del proyecto, lo
hace con la esperanza de que los medios que se
adopten para la reduccion de los gustos i para el
fomento de las rentas, evitari en lo sucesivo el em-
pleo de empréstitos permanentes para salvar los
Presupuestos de gastos ordinarios.

« Bl segundo empréstito a que se refiere el art. 3.0
del proyecto esti destinado a la continuacion do los
trobajos del ferrocarril entre Curicé i Angol. A es-
te respecto la Comision se propuso el estudio de los
puntos siguientes: 1.% oportunidad del empréstito
que autoriza; 2.° forma er que debiera negociarse.

alia obra de este ferrocarril esti aun inconclusa;
se hacen estudios sebre la clase de puentes que con-
venga establecer en los grandes rios que atraviesa
1 es aun desconocido el importe total de los traba-
jos mnecesarios para que quede concluida. Pero es
notorio que el costo de todas esas obras no podri
atenderse ccn las rentas ordinarias i que habri que
apelar al crédito nacional. Sin estos precisos ante-
cedentes, la Comision habria preferido gque se pos-
tergase la coucesion de la autorizacion pedida hasta
que, hechos lus estudios que fultan i presentados los
respectivos presupuestos, el Congreso estuviese en
aptitud de conceder al Ejecutivo todos los fondos
precisos para la terminacion de una obra tan im-
portante.

«Sin embargo, el sefior Ministro del Interior ma-
nifest6 la conveniencia de realizar en 1878 algunos
trabajos que hagan mas espedito i seguro el servi-
cio de esa via férrea, hoi interrumpida en varios
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puntos. El trafice se hace a la vez que con muchas
molestiag para el pablico, con gran recargo de los
gastos de esplotacion i habrd ademas que atender a
la terminacion de algunas estaciones inconclusas.
Ante esta necesidad urjente, la Comision ha creido
de su deber recomendar a la Honorable Cimara la
aprobacion del articulo 3.° en la forma que lo indi-
card mas adelante. Con los 500,000 pesos que pro-
duzca este empréstito, si es autorizado, i con los
150,000 pesos que se han incluido en el Presupues-
to de 1878, para la misma obra, podrin empren-
derse los trabajos mas esenciales i premiosos, 1 aun
darse principio a algunos de los grandes puentes
en estudio. Desde que este altimo empréstito ha
de formar parte de otro mayor que comprenda el
importe de todos o la mayor parte de los trabajos
por realizar, era natural que se hubiese preferido
una forma provisoria, como lo es la emision de obli-
gaciones de tesoreria i que se hubiera ineluido la
autorizacion del articulo 3.% en la del 1.2 del pro-
yecto.

«Asi lo ereyé la Comision; pero el sefior Ministro
del Interior le manifesté que tenia antecedentes
para esperar que Jos principales trabajos por ejecu-
tar en el ferrocarril podrian contratarse con la con-
dicion de ser pagados en bonos de la denda inte-
rior, estimados a un precio conveniente para el Es-
tado i que este mismo sistema podria adoptarse en
los trabajos postseriores.

«La Comision ha notado algunas pequefias omi-
siones en la redaccion de este articulo que convie-
ne salvar. No se ha determinado la forma del pagn
de intereses ni la de la amortizacion; no se ha re-
servado el Gobierno la facultad de hacer amortiza-
ciones estraordinarias ni determinado el valor de
los bonos que se emitan.

«Blart. 3., cuya aprobacion propone la Comision,
es el siguiente:

«Se autoriza tambien al Presidente de la Rept-
blica, porel término de dos afios, para contratar un
empréstito interior que produzea hasta la cantidad
de 500,000 pesos, por medio de la emision de bo-
nos que ganen 8 por ciento de interes anual con 2
por ciento de amortizacion acumulativa, tambien
anual, pagaderos por semestres vencidos. La amor-
tizacion se harg por sorteo i a la par, pudiendo el
Presidente de la Reptiblica ordenar amortizaciones
estraordinarias en la misma forma propuesta.

«Los bonos seran de ciento quinientos i mil pe-
sos cada afio.

«Con las modificaciones espresadas, la Comision
opina per la aprobacion del proyecto que se le ha
remitido a examen.

«Sala de la Comision, diciembre 31 de 1877.—
Jeronime Urmeneta.~— Rafael Sotomayor.—Manuel
Valenzuela Castillo.— Rafael Larrain M.y

El sefior Reyes (vice-Presidente).—Continfia la
discusion del proyecto de navegacion.

El sefior Matte (Ministro de Hacienda).—Roga-
ria al Senado se sirviera tomar en cuenta el proyec-
to de empréstito presentado por el Ejecutivo, infor-
mado ya por la Comision, como lo acaba de ver el
Senado,

Estamos en el @itimo dia del afio i creo que la lei
de navegacion podria esperar algunas horas.

El gefior Reyes (vice-Presidente).—Si no hai
oposicion, se dar por aprobada la indicacion del se-
fior Ministro.

8. E. DE 8,

Aprobada.

En discusion particular el proyecto.

El serior Secretario dé lectura o la parte disp osi-
va del informe que figura en le cuenta. Los tres
articulos de que conste el proyecto de empréstito
son aprobados por unanimidad i sin debate,

El sefior Reyes (vice-Presidente).— Estando con-
cluido el proyecto, pasaremos a la érden del dia.

Sin embargo apropésito de este proyecto, yo me
vol a permitir hacer algunas observaciones. Con mu-
cho dolor de mi corazon veo gue por tercera vez se
recurre al arbitrio de llenar ol déficit del Presupues-
to ordinario con empréstitos. Si hubiera de conti-
nuarse en este camino, es seguro que llegariamos a
la ruina del Tesoro nacional. Pero hai necesidades
urjentes, deberes imperivsos que obligan a las Cé-
maras a conceder este recurso estraordinario solici-
tado por ¢l Ejecutivo.

Creo llegado ¢l caso de que los hombres ptblicos
pongan el hombro cen toda su fuerza i con toda su
enerjia a la reforma de nuestro sistema tributario.
Si esa reforma no serealiza, el porvenir del pais no
puede ser sino escesivamente lucticoso. Vivir de
prestado para la satisfaccion de las necesidades or-
dinarias, es una lo cura en un individuo particular,
pero es locura mayor todavia tratindose de un Es-
tado.

Si las necesidades ptiblicas no se pueden satisfa-
cer, aun reducidas a lo mas estrecho, con los recur-
sos ordinarios actuales, justo es que esos recursos se
aumenten, e indudablemente ese aumento no puede
hacerse sin reformar las contribuciores. Deber es,
pues, de todo hombre publico poner mano ala obra
con toda enerjfa. Esto es lo que yo espero de la
intelijencia i del patriotismo del sefior Ministro de
Hacienda.

El sefior Matte (Ministro de Hacienda.—Agnar-
daba solo, sefior vice-Presidente, que el Senado ha-
biera dicho su filtima palabra sobre este proyecto,
para pedirle que nombrase una Comision de aque-
llos de sus miembros que mas se distinguen en ma-
feria de finanzas, para que en union de otra nom-
brada por la Cémara de Diputados, estudie a fondo
durante el receso del Congreso, el estado de la
Hacienda pablica, porque a mas de la reforma de
nuestro sistema tributario, es tiempo ya de empe-
zar a pensar en las reformas adwinistrativas, como
la reerganizacion de las oficinas pablicas que pue-
den colocarse en un pié tal que ocasionen menores
desembolsos i hagan nn mejor trabajo.

Por esta razon, me permito hacer indicacion for
mar al Senado para que nombre la comision que Lie
indicado.

Viendo el Gobierno lo angustiado del iempo o
ha querido tomar medidas de mas alcance que las
tomadas hasta ahora, i ademas la discusion del Pre-
supuesto se ha ocupado todo el tiempo, de que po-
dia disponer en este afio.

Esto tiltimo, sobre todo, ha influido poderosamen-
te en que el Gobierno no haya dado un impulso
sério a las medidas que la situacion reclama con
tanta urjencia.

Creo que una medida como la que solicito del
Senado, puede allanar las dificultades que pudiera
traer consigo la discusion de cualquier proyecto
administrativo, i no parece que su adopcion seria
mas conveniente para las medidas en proyecto, i al
mismo tiempo de mucha mas espedicion.



— 120 o

El sefior Reyes (vice-Presidente).—Ha oido el
Senado la indicacion formulada por el sefior Mi-
nistro de Hacienda. ‘

Sin embargo, tengo que hacer una observacion
para calificar el caracter que hubiera de tener esa
medida.

En las pocas palabras que pronuncié anterior-
mente, el Senado veria que me diriji al sefior Mi-
nistro de Hacienda por cuanto nesotros tenemos
imconveniente constitucional para scuparnos de con-
tribuciones.

En el Senado no hai iniciativa. Si esa iniciativa
hubiera existido, crev que habria muchos compa-
fieros que se habrian asociado al que habla para
trabajos de esta naturaleza, haciendo uso de nues-
tra propia iniciativa. Pero ella nos estd completa-
mente negada.

Por eso me he limitado a recomendar al seflor
Ministro esos trabajos.

La Comision que Su Sefiorfa propone,indudable-
mente puede traer muchos beneficios. Ocurriendo
al patriotismo de los sefivres Senadores i Diputados,
puede arribarse a un resultado mui satistactorio;
pero esa Comision no podria ser sino gubernativa,
porque lus sefiores Senadores que la compusiesen
ro podrian tener derecho de presentar proyectos a
la Camara de Diputados. Las resoluciones de esa
Comision no podran comunicarse a la Chmara de
Diputados por nadie, sin; por el Presidente de la
Reptiblica. Los sefiores Senadores serian desautori-
zados para dirijirse a la Camara de Diputados.

De modo que creyendo que la Comision seria
mui ventajesa, creo tambien que no puede ser sino
administrativa.

Talvez seria preferible que el Supremo Gobierno
requiriese el patriotismo del namero de Senadores
i Diputados que tuviese a bien, para que lo ilustra-
se o informase sobre la presente cuestion. De otro
modo encontraria yo un inconveniente realmente
insuperable.

No sé si esté equivocado i querria oir al sefior
Ministro sobre el particular. :

Bl sefior Matte (Ministro de Hacienda) —Yo no

“tengo inconveniente, sino que, por el contrario, acep-
to con mucho gusto el modo de ver del scfior vice-
Presidente.

Yo, sefior, al hacer esta indicacion habria desca-
do que lo Comision hubiera ido revestida del pres-
tijio que lleva consigo el nombramiento de cada una
de las Camaras. De este modo habrian concurrido
log dos poderes plblicos llamados a dictar las leyes,
i el trabajo habria sido mejor atendido en el pais, i
probablemente mucho mas fructucso, porque el
Congreso mismo habria delegado su confianza en
cierto namero de sus miembros.

Me parece tuadada la opinion del sefior vice-
Presidente, i llegado ¢l mowento, el Gobierno se
dirijird al patriotismo de los sefiores Senadores i
Diputados, pidiéndoles su concurso para entrar de
lieno en un negocio tan sério.

El sefior Reyes (vice-Presidente).——Parece que
no tiene ya lugar la indicacion del sefior Ministro.
(ontinuaremos, en tal caso, la discusion del pro-
vecto en gue estibamos.

El sefior Guerrero.—Countintwo, sefior vice-Presi-
dente, las observaciones que dejé pendientes en la
sesion anterior, i no tema el Honorable Senado gne

por mi parte ocupe su atencion por mas de veinte
o treinta minutos.

Tenga la bondad, sefior Secretario, de dar lectu-
ra al art. 47 del proyecto de la Honorable Cimara
de Diputadns i al que en su reewplazo formuld la
Comision del Senado.

El sefior Seeretario.—El art. 47 aprobado por la
Honorable Camara de Diputados es como sigue:

«Aun cumplidos estos requisitos, lag autoridades
maritimas impedirin la salida de toda nave nacio-
nal, de toda nave estranjera que haga el comercio
de cabotaje i de toda nave estranjera que en el via-
je que va a emprender deba tocar en algun puerto
de Chile, si encontraren que la carga estd mal esti-
vada 1 temieren fundadamente un siniestro,

«Si por causa de la mala estiva de la carga, la
nave naufragare o sufriere siniestro mayor, la au.
toridad maritima que permitié su salida, serd res-
ponsable.

«Bl capitan gue se hiciere a 1a mar, contrariando
la 6rden de la autoridad maritima, serf castigado
con presidio mayor en su grado minimo, i en ade-
lante no podri desempefiar cargo alguno en la wma-
rina nacional.»

Bl que propone la Comisien dice:

aArt. 47. Aun cumplidos estos requisitos, las
autoridades maritimas impedirin la salida de toda
nave nacional, de toda nave estranjera que haga el
comercio de cabotaje 1 de toda nave estranjera que
en el viaje que va w emprender deba tocar en algun
puerto de Chile, si hallaren que la carga estd mal
estivada o temicren fundadamente un siniestro.

«Si por cansa de la mala estiva de la carga, la
nave naufragare o sufriere siniestro mayor, la au-
toridad maritima que permitid su salida i el capi-
tan que se hiciere a la mar, contrariando la dérden
de la autoridad maritima, serin castigados con pre-
sidio mayor en su grado minimo, i el eapitan, ade-
mas, no podra en adelante desempefiar cargo algu-
no en la marina nacional.»

10l sefier Guerrero.—Como se vé en la primers
parte de los articulos leidos, se concede a la auteri-
dad maritima una facultad enorwme para impedir la
salida de las naves a que ella se refiere, si hallasce
que la carga esth mal estivada o temiere fundada-
mente un siniestro, i nada dice guién debe resolver
la cuestion de impedir la salida de ella si se hace
controvertible. A m1 juicio, eonviene en este caso
dar anuencia a la autoridad administrativa, para que
con su acnerdo se suspenda esp salida, por ser esta
autoridad la que otorga la licencia cuyos efectos seo
trata de suspender. Habiendo discordia resolvera
en altima instancia la comision de reconocimientos
establecida en el tit. 4.0,

En la facuitad concedida a la autoridad mariti-
ma, se esceptfian a las naves estranjeras que cargan
en Chile con destino a puertos estranjeros, 1 con-
viene esceptuar tambien a las nmaves que hacen el
comercio de escala, desde que ambas se encuentran
por los tratados vijentes colocadas en el mismo pié,
como puede verse en el art. 9.° del celebrado con
Cerdefia en 10 de mayo de 1853 1 el art. £.° del ce-
lehrad> con Francia en 17 de mayo del mismo afio
1853.

En consecuencia, propongo en reewmnplazo del art.
47 el siguiente: «dwun cumplidos estos requisitos,
la autoridad maritima con prévie conocimiento s
acuerdo de la autoridad administrativa, suspende-
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rd la salida de toda nave que se encontrare mal es-
tivada o temiere fundadamente un siniestro. En
caso de discordia, resolverd en wltima instancia la
comision de reconocimiento.

« Ksceptianse de lo regla anterior las naves es-
tranjeras gue hagan el comercio deescala o que em-
prendan vaje directo al estranjero.

a8t por causa de manifiesta male estiva o sobre-
carga, la nave naufragare o sufriere siniestro ma-
yor, lo avtoridad maritima que permitis su salida,
serd responsable de sw omision. .

« Il capitan que se hiciere « la mar, contrarian-
do la érden de la autoridad maritima, serd casti-
gado con presidio mayor en su grado minimo, i en
adelante no podrd desempesiar cargo alguno enla
Marine Nacional,

«En la redaccion de los incisos 2.9 3.2 he prefe-
rido la de la Céamara de Diputados aclarindola un
poco i dandole al mismo tiempo su verdadero sen-
tido a la palabra estiva. En el caso que la antoridad
maritima cometa un delito, ;cul es ¢1? Tududable-
mente que es omision o inobservancia de los debe-
res de su cargo, lo que puede traer resultados mas
0 ménos funestos i no es justo condenarlos siempre
¢on una misma pena. A mag, no sc divisa conve-
niencia alguna en altorar el castigo impuesto por
los Cédigos Penal i Naval a los empleados de sus
fueros que no cumplan con sus deberes.

Bl sefior Alfonso (Ministro de Relaciones Este-
riores).—Por mi parte iba a hacer respecto dol art.
47 una observacion anéloga a la que ha heclo el
Honorable Senador por Concepeion, en el punto a
que acaba de referirse, Respectsy de ese articulo,
tanto el proyeceto de la Cimara de Diputado como
el del Senudo no guardan perfecta conformidad con
lo indicado por el Honorable Senader,i esta es
una dificultad mui grave, Por In tanto, yo me per-
misd rogar al Honerable Senado que acepte la in-
dieacion hecha por el Honorable Senador por Con-
cepeion,

Pero ya que hago uso de la palabira, el Senado
me va a permitic hacer una lijera observacion res-
pecto del art. 41. BEn este articulo aprobado por
la Camara de Diputados, se establece:

«l.> Ninguna mnave nacional podri emprender
viaje a puerto estranjero sin que préviamente se ro-
conozan sus condiciones de navegabilidad;

a2.° I'gual disposicion se aplicard a las naves es-
tranjeras sobre enyas aptitudes de navegabilidad se-
abriguen duda, prévia anuencia del Cénsul res-
pectivo, a guien ge darf aviso opertunamente.»

A estos dos incisos la Comision del Senado agre-
g0 otro en estos términos:

«3i la nave estranjera insistiere en exijir su li-
cencia de salida, se le concederfi, espresando en ella
el estado d2 innavegabilidad en que se encuentra:
pero no le ser permitido embarcar pasajeros ni ma-
rineros chilenos o estranjeros, que no tengan cono-
cimiento del estado del bugne.»

Yo cncuentro que la disposicien contenida en
aquellos dos incisos podria ser reemplazada per
vtra en esta forma:

El inciso 1.° del proyecto de In Ciumara de Dipu-
tados tal como estf.

«Incisv 2.° 8i se abrigare dudas sobre las apti-
tudes de navegabilidad de una nave estranjera, la
autoridad maritima dard parte al Cénsul de la na-
cion si lo hubiere; en caso contrario, procederi a

hacerlo reconocer en conformidad al inciso an-
terior.»

La razon que tengo para proponer esta indica-
cion es que viniendo a introducirse en el tercer in-
ciso una modificacion sobre una materia lejislada
en el mismo proyecto, como se vé en el titulo 10.°,
que trata del trasporte de pasajeros, al hacer refe-
rencia o esa misma materia, viene a introdacir una
confusion que yo trato de salvar por medio de la
indicacion ue yo tengo el honor de proponer.

En consecuencia, hago indicacion para que se
sustituyan los incisos 2.°1 3. del art. 41 por los
que acabo de leer.

Respecto del art. 42 que dice: «Las naves que se
dediquen a la navegacion del cabotaje, tanto nacio-
nales como estranjeras, serin reconocidas cada afio,
si son de vela, i cada seis meses, si son de vapors,
tengo que observar que no seria infitil agregar en
esta disposicion que el reconocimento se efectuase
siempre en un puerto mayor; porque no sicmpre
puede hacerse de una manera eficaz en un puerto
menor; icomo se trata de reconociinientos hechos
dos veces en el afio, a lo mas, no veo por qué no
espresar en la lei el precepto que he indicado.

El sefior Guerrero.—Por mi parte me parece
conveniente manifestar al sefior Ministro lo que
dispone el art. 44 del proyecto. Bse articulo dice
asi:

«Iil reconocimiento de la nave serd practicado
por una comision compuesta de la auroridad mari-
tima del puerto i dos peritos, uno nombrado por la
Comandancia Jeneral de Marina, cada afio, 1 en su
defecto, por la autoridad departamental, i el otro
por el duefio de la nave o su representante. Los
servicios de estos peritos serfin remunerados por el
duefio del buque, 1 la cuantia de la remuneracion
sert fijuda por reglamento.»

Me parece que lo que este articulo dispone basta
para Ja idea gue se propone el sefior Ministro.

Bl sefior Beyes (vice-Presidente).—;Cudl es la
indicacion formulada por el ITonorable Ministro de
Relaciones Esteriores, respecto del art. 417

‘El sefior Alfonso (Ministro de Relaciones Esto-
riores).—Suprimo el inciso 2.° del proyecto de la
Camara de Diputados, dejando subsistente el 1.0, i
agrego a éste el inciso que he leido.

Suprimo tambien el tercer inciso, esto es, el agre-
gado por la Comision.

El sefior Reyes (vice-Presidentc)—Yo me per-
mto observar a esa indicacion que por mi parte no
tendria inconveniente en que se agregase a ese
wrticulo, fuera de la necesidad de dar parte al con-
ul de la nacion a que pertenece la nave, dar parte
tambien a la autoridad maritima para que ésta ob-
serve si la nave estd o né en estado de navegar,
por estar podrida u otra causa.

Dice el sefior Ministro que se dar parte al c6n-
sal, i asunto cancluido. De manera que ese buque
que va a partir paede <mbarcar pasajeros naciona-
les 1 estranjeros para hacerlos sucumbir a una mi-
lla de distancia del puerto.

Yo creo que Ia autoridad tiene el derecho de no
entregar a individuos a merced de continjencias
que ha podido prever.

«Jué es lo que dice el articulo propuesto por el
Senado?

«Ninguna nave nacional podri emprender vigje
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a puerto estranjero, sin que préviamente se reco-
nozean sus condiciones de navegabilidad.

aIgual disposicion se aplicaré a las naves estran-
jeras sobre cuyas aptitudes de navegabilidad se
abriguen dudas, prévia anuencia del consul respec-
tivo, a quien se darh aviso eportunamente.»

El sefior Ministro acepta la primera parte.

Pero a continuacion agrega la Comision:

«Si la nave estranjera insistiera en exijir su li-
cencia de salida, se le concederé, espresando en ella
el estado de innavegabilidad en qus se encuentra;
pero no le serd permitido embarcar pasajeros ni
marineros chilenos o estranjeres, que no tengan co-
nocimiento del estado dzl buque.»

I digo yo lo mismo, porque jpermitird la autori-
dad maritima que individuos inocentes e ignoran -
tes vayan a esponer su vida? Indudablemente né.

Por eso se agregd: «Sila nave estranjera insis-
tiése en exijir su licencia de salida, se le conce-
derd.»

De manera que no se impide la salida. Lo ftinico
que dice la'Comision es esto: «pero no le serd per-
mitido embarcar pasajeros ni marineros chilenos o
estranjeros que nc tengan conocimiento del estado
del buque.»

La Comision propone que al buque que se en-
cuentre mal acondicionado para el viaje, no se le
impida salir si asi lo desea, pero con tal que se
ponga en conocimiento de los marineros i pasaje-
ros el peligro que pueden correr. No veo qué in-
conveniente pueda haber para que se consigne una
disposicion tan clara i tan 16jica como ésta en la
lei. En consecuencia, creo que el Senado haria mui
bien en aprobar el articulo 41 propuesto por la
Comision.

El sefior Alfonso (Ministro de Relaciones Este-
riores).— Yo creo que no hai una diferencia sustan-
cial entre la disposicion contenida en el articulo
aprobado por la Ciimara de Diputados i el que pro-
pone la Comision con mi indicacion. Esta contiene
una disposicion que reconoce en los cénsules una
atribucion que estd contenida en tratados vijentesi

ue desconocida, puede dar lugar a desagradables
dificultadaes. En elia se dice que reconociéndose gue
una nave que va a partir, esti en mal estado, se
ponga este hecho en conocimiento del cénsul. Es
claro que este funcionario no permitird que la nave
salga si despues de practicado un reconocimiento,
resulta que el hecho es efectivo. De manera que
con mi indicacion se consigue el resultado que tan-
to el articulo aprobado porla Camara de Diputados
enmo el de la Comision, tiene en vista que una
vez que se haya dado aviso al consul, este funciona-
rio sabrd cumplir con su deber.

El proyecto de la Comision entra en ciertos por-
mencres (ue son mas bien de reglamentacion ique
pueden dar lugar a entorpecimientos. Sin embargo,
no insistiré mas en mi indicacion.

Il sefior Reyes (vice-Presidente).—En restimen,
creo que toda la diferencia que hai entre el articulo
de lu Comision 1 el de la CAmara de Diputados, con-
siste Gnicamente en la agregacion que la  Comision
ha hecho, por la cual se estahlece que si la nave in-
sisto en exijir su licencia de salida, se le concederi;
pero no le serd permitido embarcar pasajeros ni ma-
rinercs sin que tengan conocimiento del estado en
que se_encuentra el buque. De manera que si el ca-
pitan del buque dice que se quiere ir, a pesar del

mal estado en que se encuentra el buque, porque
tiene urjencia de llegar al puerto de su destino o al
de su procedencis, la autoridad no se lo_impide; lo
finico que se hace es no permitir que salga éntes de
poner en conocimiento de los pasajeros i marineros
que el buque estd en mal estado. Por consiguiente,
no veo qué mal se haria con aprobar el articulo de
la Comision.

Si no hai algun otro sefior Senador que haga uso
de la palabra, procederemos a votar.

En este momento el seiior oficial de Sele avisa
que no hai nimero para continuar la sesion.

El sefior Alfonso (Ministro de Relaciones Este-
riores).—Por encargo de mi Honorable colega el
gefior Ministro de Hacienda, pido que se paseala
otra Camara el proyecto que se ha aprobado, rela-
tivo al empréstito, sin esperar la aprobacion del
acta.

El sefior Reyes (vice-Presidente).— Asi s¢ haré,
sefior Ministro.

Se me avisa que no hai nfimero; por consiguien-
te, levantamos la sesion.

Se levants la sesian.

M. GuEeRreRo BAscURAN,
Redactor de sesiones.

SESTON 10.» ESTRAORDINARIA EN 2 DE ENERO
pr 1877.
Presidencia del sevior Reyes
SUMARIO.

Aprobacion del acta.—~Cuenta.~-A indicacion del sefior Minis—
tro de Relaciones Esteriores, se pasa a tratar de las modifi~
caciones introducidas por la otra Cdmara en el Presupuesto
de su departamento.—Despues de un lijero debate, las modi-
ficaciones son aprobadas,—Continta la discusion de la lei de
navegacion.—Las modificaciones propuestas a los arts. 40,
42, 47, 48, 49, 52, 58, 60, 62, 73 i 85 son aprobadas. -No ha-
biendo nimero suficiente para formar Sala se levanta la se-
s10n.

Asistieron los sefiores Encina, Elizalde, Guerre-
ro, Huidobro, Ibafiez, Marcoleta, Perez Rosales,
Prats, Rosas Mendiburu, Salas, Sotomayor, Ureta,
Valenzuela Castillo, Zafiartu i el seflor Ministro ds
Relaciones Esteriores.

Aprobada el acta de la sesion precedente, se dié
cuenta del siguiente oficio de la otra Chmara:

«Santiago, diciembre 31 de 1877.—La Cimara
de Diputados ha prestado su aprobacion al Presu-
puesto de Relaciones Esteriores i de Colonizacion
para 1878, aprobado por ¢l Honoerable Senado,
agregando una partida para atender a los gastos
de una Legacion de primer évden en el Perf, igual
a la del Presupuesto vijente, i reduciendo a unasola
las partidas 821 9.2

«La partida agregada dice:

PARTIDA 2.
: Legacion del Pert.

«lei de 13 de julio de 1852.

«Item 1.° Sueldo del Ministro Pleni-

potenciario...ueieesssneeeeeees $ 9,000
90 Sueldo del secretario........ . 3,000
3. Para gastos de escritorio 1

correspondencia...eeraneniinse. 1,000»

«Las partidas 8.* i 9., han quedado en esta for-
ma:
pARTIDA 8.2

Terr'torio de colonizacion de Angol.
«Item 1.° Sueldo de un injeniero, lei de



