Sesion 140 ordinaria en 23 de Julio de 1901

PRESIDENCIA DEL SENOR LAZCANO

SUMARIO

Se da lectura al acta de la sesion anterior i es aprobada.—
Cuenta: Informe de la Comision de Constitucion, Lejis-
lacion i Justicia acerca del proyecto de lei que sustituye
elinciso 3.° del articulo 82 del Codigo Penal por otro
que restrinje el plazo dentro del cual debe ejecutarse la
pena de muerte desde que se comunique al reo el cim-
place de la sentencia ejecutiva; Id. de id. sobre el pro-
yecto de lel que crea en Santiago un juzgado especial de
policia; Oficio del Tribunal de Cuentas, en el que comu-
nica que ha tomado razon, despues d- objetarlos por
considerarlos ilegales, de los decretos numeros 806, de
27 de mayo de 1901, i 720 de 135 de junio, ESpEdidﬂsjpﬂr
el Ministerio de Guerra; Mocion del senor Ballesteros eq
la que propone un proyecto de reforma de los articulos
651 06 de la Constitucion; Solicitud del teniente—coronel
retirado don Leandro Fredes en que pide abono de tiem-
po para los efectos de su retiro.—A propuesia del senor
Presidente se acuerda tratar, despues de terminados [s5s
incidentes, de la modificacion introducida por la Camara
de Diputados en el proyecto de lei que autoriza la ad-
quisision por el Estado del ferrocarril de Tongoi.— El
seior Ussa pide que el Gobierno haga publicar los in-
formes acerca de la calidad del equipo adquirido para
los ferrecarriles del Estado.— El mismo senor Senador
de Valparaiso llama la atencion hicia la conveniencia
de despachar cuanto dntes un proyecto de lei sobre pre-
mios de constancia a los marineros, i el proyeeto de Co-
digo Penal para la Marina.—El senor Latorre encuentra
mul fundada la peticion del setor Ossa, i como la Comi-
miston de Guerra i Marina no ha podido funcionar por
atusencia de algunos de sus miembros, propone que los
senores Puga Borne i Rozas continten formando parte
de la Comision, a fin de poder despachar el Droyvecto so-
bre premios de constancia a la marineria, i dentas asuan-
tos pendicntes,.—Asi se acuerda.—El sefior Ballesteros
hace indicacion para que se nombre una comision espe-
cial encargada de informnar sobre el proyecto de Codigo
Penal de la Maripa.~—Terminados los incidentes, se vota
la indicacion formulada por el senor Ballesteros i se da
por aprobada.—Se acuerda dirijir oficio al sefor Minis-
tro de Industria 1 Obras Publicas, para que se sirva en-
viar al Senado copia de los informes a que ha hecho re-
ferencia el senor Ossa.—Se pone en discusion la en-
mienda hiecha por la otra Cdmara en el proyecto de lei
que autoriza la adquisision por el Estado del ferrocarril
de Coquiitbo, i es aprobada despues de algunas obser-
vaciones del senor Barros Luco.—Contintta la discusion
del articulo primero del proyecto de lei sobre concesio-
nes para construccion de ferrocarriles, conjuntamente
con la indicacion formulada por el senor Ballesteros, i
usa de la palabra el senor Ossa, que hace indicacion
para que el proyecto vuelva a la Comision de Industria
i Obras Puablicas.—Se suspende la sesion.—A segunda
hora continua el debate i hacen uso de la palabra los

sefiores Montt i Bannen, que modifica la indicacion he
cha por el senor (Jssa, en el sentido de que el proyecto
en discusion vuelva en informe a las Comisiones de
Industria i Obras Publicas i de Lejislacion 1 Justicia,
conjuntamente.—Se levanta la sesion i queda pendiente
la discusion de cste asunto.

Asistieron los seiiores:

Bdllesteros, Manuel E,
Bakhnaceda, Elias
Bannen, Pedro

Barros Luco, Ramon
3lanco, Ventura
(Gonzalez, Juan Antonio
Latorre, Juan José
Matte, Eduardo

Matte, Ricardo

Montt, Pedro

Ossa, Manuel

Puga Borne, Federico
Reyes, Vicente

Rozas, Ramon Ricardo
Silva Cruz, Raimundo
Silva Ureta, Ignacio
Varela, Federico

I el senior Ministro de Gue-
rra i Marina.

Se dié lectura a la siguiente acta:

«SESION :3 ORDINARIA EN 22 DE JULIO DE IQOI

Asistieron los sefiores Lazcano, Balmaceda,
Ballesteros, Barros Luco, Bannen, Blanco, Gon-
zdlez, Latorre, Matte don Eduardo, Matte don
Ricardo, Montt, Ossa, Puga Borne, Reyes, Ro-
zas, Saavedra, Silva Cruz, Silva Ureta, Varela
1 Walker Martinez, 1 los sefiores Ministros de
Justicia, de Haclenda, de Guerra 1 de Industria
1 Obras Publicas.

Aprobadas las actas de las sesiones del diez 1
quince del corriente, se did cuenta de los si-
gulentes negocios:

Mensajes

Dos de S. E. el Presidente de la Repiblica,
en los que inicia, respectivamente, los siguien-
tes proyectos de lei: uno que aprueba el con-
trato celebrado por el Presidente de la Kepu-
blica con los sefiores John Livingston 1 José
Campelo, con arreglo a las bases contenidas en
el decreto supremo de 20 de junio ultimo, para
la enajenacion en venta privada de cilento trein-
ta mil hectireas de terreno fiscal en los depar-
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tamentos de Cafnete e Imperial 1 para la forma-

el permiso requerido por el articulo 9.° de la

cion de un puerto artificial en la caleta de Ti-|Constitucion para aceptar el cargo de consul

ria; i otro que autoriza al Presidente de la Re-|
publica para invertir la suma de nueve [1“11”
ochocientos veinte pesos en el pago de los ho- |

norarios que se adeudan al injentero don Do-

mingo Canales por el levantamiento de planos

topogrificos en el territorio de Magallanes.
Se reservaron para segunda lectura.

Qiicios

UIno de S. E. el vice-Presidente de la Repu-
blica, en el que comunica el fallecimiento del
Excelentisimo sefior Presidente de la Republi-
ca, don FSederico Errdzuriz, acaecido en la tar-
de del dia doce del corriente en la ciudad de
Valparaiso.

Se mando acusar recibo.

Tres de la Honorable Cimara de Diputados;
en el primero acusa recibo del que le dirijid
el Senado con fecha ¢ del actual, participan-
dole haber designado a los sefiores don Fede-
rico Puga Borne, don Pedro Montt, don Ricar-
do Matte, don Pedro Bannen, don Raimundo
Silva Cruz 1 don Ignacio Silva Ureta, para que

concurran a formar la Comision mista que debe

examinar el Proyecto de Presupuestos de gas-
tos publicos para 1goz 1las Cuentas de Inver-
sion del ailo ultimo.

Se niando archivar.

En el segundo comunica que, en sesion de

12 del corriente, ha tenido a bien elejir para|

Presidente al senior don l'ederico Pinto lzarra,
1 para primero isegundo vice-Presidente, res-
pectivamente, a los sefiores don Francisco Ja-
vier Concha 1 don Juan de Dios Rivera.

Se ordend acusar recibo.

[ en el dltimo comunica que ha acordado
segregar el articulo 1.° del proyecto que auto-
riza la adquisicion por el Estado del ferroca-
rril de Tongol 1 lo ha aprobado, tratandolo
como un proyecto separaco.

Qued6 para tabla.

YMogriones

Una del sefior Senader por Santiago, don
Manuel E. Ballestercs, en la que proponc un
proyecto de lei que estable:e qué dias deben
considerarse como fertados.

Se reservd para segunda lectura.

1 efegramas

Uno del sefior Rosa e Silva, Presidente del
Senado brasilero, en el que manifiesta el pesar
de esa corporacion por el fallecimiento del
Excmo. sefior Errdzuniz.

Habiendo sido ya contestado por el seifior
vice-Presidente, se mandd archivar.

Solicifudes

Una de don Juan B. Miranda en la que pide

ad Tlonorem de la Republica del Salvador en
Santlago.

Se tom¢ la resolucion que mas adelante se
espresa

Otra de doiia Virjilia Navarrete, viuda del
profesor don Enrique Wood Arcllano, en la
que pide nension de gracla

Pasé a la Comision de Instruccion Publica.

I otra de dotia Lucrecia, dona Mercedes, do-

| ia Zoila Rosa 1 dofta Julia Marzan, hermanas

del coronel de Ejército don David Marzan,
fallecido en junio dltimo, reiativa a obtener se
les conceda una pension de gracia,

Pasd a la Comision de Guerra,
Presupuesios municipaies

[ de haber remitido las municipalidades de
Chocalan, las Barrancasi1 Nancagua, sus presu-
puestos de entradas 1 gastos para er aio de
1902,

Se ordend archivarlos.

Procedidse a laeleccion de Presidente 1 vice-
Presidente dcl Senado t verificado el escrutinio,
resulté elejido para el primer cargo el sefior don
Fernando Lazcano por once votos contra uno
por el sefior Barros Luco; 1 para el segundo,
el sefior den Federico Puga Borne por nueve
votos coutra uno por cada uno de los sefiores

Ballesteros i Blanco, 1 uno en blanco.

Antes de entrar a la 6rden del dia, el sefor
Barros Luco pidid que el proyecto de lei sobre
veata de cierto numero de hectareas ce trre-
no que el HEstado posee en el territorio de Ma-
gallanes, que sc encuentra someiido al estudto
de la Comision de Relaciones ksteriores, pasa-
ra a la Comision de Colonizacion.

Despues de haber hecho el seiior Ossa algu-
nas observaciones en apoyo del mencionado
provecto de lel. el seiior Ballesteros pidid se
agregara a la tabla la mocion presentada por
Su Sefioria, en la sesion actual, que establece
qué dias deben considerarse como feriados.

El senor Matte don Ricardo, hizo en seguida
algunas observaciones al respecto del decreto
supremo espedido por el Ministerio de Guerra,
con fecha 13 de mayo ultimo, relativo al con-
trato celebrado con el seflor Bischoifshausen,
para que preste sus serviclios en el Kjército de
Chile, 1 espresé el sefior Senador que esperaba
que en sista de lo espuesto por Su Sefioria, el
sefior Ministro de Guerra se serviria, si lo tie-
ne a bien, mo:dificar dicho contrato en térmi-
nos ménos onerosos para el Estado.

El sefior Presidente propuso que en la sesion
actual, despues de los incidentes, se ocupara
la Sala del proyecto de lei que autoriza al Pre-
sidente de la Peptblica parainvertir la suma de
nueve mil ochocientos veinte pesos en el pago
de los honorarios que se adeudan al injeniero

' don Domingo Canales por el levantamiento de
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planos topogrificos en el territorio de Maga-
llanes.
Despues de algunas observaciones del sefior

Walker Martinez. el sefior Montt p1dio que se

enviara desde luego a Comision el proyecto
de lei a que se habia referido el senor Prest-
dente.

Terminados los incidentes, se dieron, sucesi-
vamente, por aprobadas, con el asentimilento
ticito de la Sala, las indicaciones formuladas
por los sefiores Barros Luco, Ballestero 1 Montt,
acordandose pasar en informe a [a Comision
de Colonizacion el proyecto de lei relativo al
pago de los honorarios que se adeudan al 1mje-
niero
miento de planos topograficos en el territorio
de Magallanes.

A indicacion del sefior Matte don Ricardo,
aceptada con el asentimiento unanime de
]a Sala, se puso en discusion la solicitud de
don Juan B. Miranda, en la que pide se le con-
ceda el permiso requerido por la Constitucion
para aceptar el cargo de cdénsul ad honoren:
de la Reptiblica del Salvador en Santiago, 1 con

el asentimiento tacito de la Salase di6 aproba-

do el siguiente

PROYECTO DI ACUERDO.

«Articulo tnico.— El Congreso Nacional
concede a don Juan B. Miranda el permiso re-

querido por el articulo 9.° de la Constitucton
para que pueda aceptar el cargo de Cénsul ad-
honorem de la Republica del Salvador en San-
tiago.

Comuniquese al Presidente de la Republica
para su publicacion en el Diario Oficial.»

Pisose, en seguida en discusion particular
el proyecto de lei sobre permiso para la cons-
truccion de lineas férreas, aprobado en jene-
ral en sesion de o del corriente, 1 considerado
el articulo 1.°, el sefior Ballesteros usé de la
palabra i propuso que el articulo en debate
se redactara en los términos siguientes:

«Articulo 1.° las personas o empresas que
deseen construir un ferrocarril, que deba atra-
vesar propiedades particulares, fiscales o mu-
nicipales, ocurriran al Presidente de la Repu-
blica para que preste su aprobacion a la obra
despues de oir a la Direccion de Obras Publi-
cas o a los injenieros que se comisionaren para
este objeto.

Una vez aprobados, quedarian sujetos a la
servidumbre especial de triansito que establece
esta lei, los prédios risticos que deban ser atra-
vesados por la linea térrea.

Esta servidumbre comprende el terreno ne-
cesario para la via, estaciones, bodegasi edi-
ficios anexos, segun fuere exijiéndolo el tra-

fico.»

El sefior Ministro de Justicia usé en seguida
de la palabra para manifestar las razones por
las cuales el Gobierno habia creido interpretar

don Domingo Canales por el levanta-;

felmente la Constitucion al no Hamar a elec~
ciones estraordinarias despues del fallecimientor
del FExmo. seitor Errdzuriz, 1 dejar que s€ jé-=
Cere i tormine la eleccion ordinaria de Presi-
dente de la Republica.

Con este motivo, los sefores Reyes i Balles-
teros manifestaron que, a juicio de Sus Sefo-
rias, eran mul fundadas las razones qu¢ el Go~
hierno habia tenido en vista para proceder en
la forma que lo habia hecho.

5] seiior Ministro de Industria 1 Obras Pi-
blicas espuso que veia con agrado que el pro—~
cedimiento del Gobierno en este asunto mele=
cia la aprobacion del Senado.

Terminado este incidente continud la discu=
sion particular pendiente del articulo 1.° del
proyecto de leisobre permiso parala construc-
cion de lineas férreasi usaron de la palabra
los sefiores Montt i Reyes, habiendo espresado
el seiior Montt que las ideas insinuadas ante~
riormente por el sefior Ballesteros podian tener
cabida en el articulo 5.° del proyecto.

Se suspendié la sesion.

A segunda hora se constituyo l4 Sala en se-
sicn secreta para ocuparse de negocios partl«
culares de gracia. |

1l sefior LAZCANO (Presidente) — glista con=
forme el actar

Aprobada.

Se did cuenta: ‘
. ° De los signientes informes de la Comls

» =

<ion de Constitucion, Lejislacion 1 Justicia.
«Honorable Senado:

Vyestra Comision de Constitucton, Lejisla~
~ion i Justicia. se ha impuesto del proyecto de
lei iniciado por S. E. el Presidente de la Repd
blica en el afto 1898, que tiene por objeto sus=
Gtuir el inciso 3.0 del articulo 82 del Cédigo
Penal por otro que restrinje el plazo dentro
de] cual debe ejecutarse la peaa de muerte,
desde que se notifique al reo el cumplase de-

la sentencia ejecutona. |
1.2 Comision no divisa la necesidad o conve=

iencia de modificar la disposicion vijente del
Cédigo Penal a que el proyecto se rehere,
porque si existen a favor de la restriccion del
plazo en que debe ejecutarsc la pena pqpnal,
~onsideraciones de hnmanidad 1 de justicia que
ia abonen, pueden 1nNvocarse tambilen razones
no ménos poderosas de analoga naturaleza que
aconsejan mantener el plazo que el Codigo

Penal establece. _ |
En consecuencia, juzga que No debeis pres-~

tar vuestra aprobacion al proyecto que motiva

este informe. o .
Sala de Comisiones, 12 de julio de 1901.=—
M E. Ballesteros.—R. Silva Crug.—Vicente

Reyes »

«Honorable Senado:

Vyestra Comision de Constitucion, Lejisla=

cion i Justicia se ha impuesto del proyecto de
lei iniciado por S. E. el Presidente de 1a Re-

piiblica, que tlene por objeto crear en Santia-
¢o un juzgado especial de policia, que conoz=
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ca dentro del territorio jurisdiccional de la
Municipalidad de esta ciudad.

1.° De los asuntos provenientes de las in-
fracciones de las ordenanzas, reglamentos,
acuerdos i demas disposiciones municipales
de cardcter permanente, para el juzgamiento
de ias cuales los jueces del crimen se han de-
clarado incompetentes siempre que las infrac
ciones no estén espresamente castigadas por el

Cédigo Penal; i

2.° De las que se relacionen con las recla-
maciones sobre clasificacion de patentes pro-
fesionales e industriales i espendio de bebidas
alcohélicas, cobro a los deudores morosos del
Ampuesto de haberes i avalio anual de las pro-
piedades raices sujetas al pago de dicho im-
puesto, de que actualmente conocen los jueces
de letras.

Respecto a la primera categoria de asuntos,
es evidente que hai necesidad de adoptar al-
gun temperamento que permita a las munici-
palidades hacer respetar i1 cumplir las orde
nanzas, decretos de la alcaldia i demas dispo-
siciones de cardcter permanente.

En cuanto a las demas materias, de que ac-
tualmente conocen los jueces de letras, no ha-
bria por que quitarlas de su jurisdiccion pues-
to que por su ficil i espedita tramitacion no
pueden dar lugar a retardos o dificultades para
-su despacho.

Siendo asi, la Comision no divisa razones
que aconsejen la creacion de un juzgado es-
pecial en Santiago, que impondria a Ia Muni
cipalidad un gasto innecesario i que violenta-
ria el sistema jeneral de nuestra lejislacion ju-
dicial que, Iéjos de ampliar, ha tendido constan-
temente a restrinjir las jurisdicciones privati-
vas o especiales,

Hai que considerar ademas que las deficien-
cias o vacios que el mensaje hace notar res-
pecto al juzgamiento de las causas municipales
en Santiago, se dejan sentir tambien en las de-
mas municipalidades. De modo que la crea-
cion del juzgado de policia, que hoi dia se
propone solo para la capital, seria reclamado
con fundamento por los demas municipios i
habria que establecerlo seguramente a lo mé-
nos en las principales ciudades de la Republica.

Para salvar estas dificultades, bastaria a jui-
cto de la Comision, restablecer lo dispuesto en
el articulo 98 de la lei de 12 de setiembre de
1887, encomendando a los rejidores el desem-
pefio de las funciones de jueces de policia lo-
cal, turnandose por meses. De esta manera la
medida se hace jeneral para todas las munici-
palidades de la Reptiblica sin imponerles gasto
alguno, puesto que el servicio seria gratuito:
no se quita a los jueces de letras el conoci-
miento de asuntos importantes que por la lei
estin sometidos asu jurisdiccion i que con-
viene que lo estén; ni se contraria el espiritu
de nuecstra lejislacion judicial.

Tomando en cuenta estas consideraciones,

la Comision cree que en vez del proyecto pro- .

|

puesto por el Ejecutivo podriais prestar vues-
tra aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEI.

Articulo dnico.—Dentro del territorio de las
respectivas municipalidades los rejidores de-
sempenaran por turno mensual las funciones
de jueces de policia local, debiendo conocer
breve isumariamente i en unica instancia de
las infracciones de las ordenanzas, reglamen-
tos, acuerdos municipales de cariacter adminis-
trativo 1 decretos de la alcaldia.

Esta jurisdiccion no obsta a la que tienen los
jueces de letras para conocer de las faltas que
importen infraccion de ordenanzas municipales
previstas en el Cédigo Penal, ni el derecho que
puede hacerse valer ante los mismos jueees
para la devolucion de las multas.

El juez letrado o el que le subrogue con
arreglo a la lel tramitard estos recussos breve
I sumariamente i su resolucion causara ejecu-
toria. '

En cada Municipalidad se llevardi un libro
en que se anotarin las sentencias con la enu-
meracion breve 1 sencilla de los hechos.

Sala de Comisiones, 11 de julio de rgor.—
R. Silva Cruz.—M, E. Ballesteros.— Vicente
Reyes.

Quedaron para tabla.

2.> Del siguiente oficic del Tribunal de
Cuentas:

«Santiago, 9 de julio de 1901.—El Ministes
rio de Guerra ha remitido a este Tribunal, para
tomar razon, los supremos decretos niimeros
06, de 27 de mayo pasado, i 720, de 13 de ju-
nio ultimo,

El primero de estos decretos crea en la 1.
Zona Militar una Delegacion de la Intendencia
Jeneral del Ejército encargada del servicio co-
rrespondiente a esta oficina en las provincias
de Tacna, Tarapaci, Antofagasta i Atacama,
autoriza al Intendente Jeneral del Ejército

para tomar las medidas necesarias para la ins-
talacion de la nueva oficina, i determina el

personal de esa Delegacion.

El segundo de los decretos indicados nombra
el personal que debe servir la Delegacion i or-
dena abonar a los nombrados el sueldo corres-
pondiente, ~

La Corte de Cuentas hizo al Presidente de
la Reptblica la representacion prescrita por la
lel1 de 20 de enero de 1888, estimando ilegales
estos decretos, porque aumentan el personal
de la Intendencia Jeneral del Ejército fijado en
la lei de presupuestos vijente, contrariando lo
dispuesto en el nimero 10 del articulo 28, 4n-
tes 37, de la Constitucion del Estado, en el
cual se establece que solo en virtud de una lei
se puede crear empleos publicos, aumentar o
disminuir sus dotaciones, etc.

El Presidente de la Repiblica ha tenido a
bien insistir en que] se tome razon de los men-
clonados decretos, 1se ha procedido a esta for-
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malidad en cumplimiento a las disposiciones
legales que la ordenan.

La Corte de Cuentas, con fecha de hoi, acor-
d6 poner en conocimiento del Congreso los
decretos objetados en virtud de lo dispuesto
en el nimero 10 del articulo 5.° de 1a lei de 20
de enero de 1888.

Adjunto remito a V. E. copias autorizadas
de los decretos 1 de la representacion de la
Corte de Cuentas.

Dios guarde a V. E.-——Carlos Varas.»

Los antecedentes a que sc refiere el oficio an-
terior som los siguientes:

«En Santiago de Chile a 18 de junio de 19or1,
la Corte de Cuentas tomé conocimiento de los
Supremos decretos numeros o6 de 27 de ma-
yo préoximo pasado, sccclon primera, i 720
seccion segunda de 13 del actual, espedidos por
el Ministerio de Guerra 1 remitidos para la
toma de razon. El 1.°de estos decrelos crea
en la 1.* Zona Militar una Delegacion de la In-
tendencia jeneral del Ejército encargada del
serviclo correspondlente a esta oficina en las
provincias de Tacna, Tarapacd, Antofagasta i
Atacama; autoriza al Intendente Jeneral del
Ejército para temar las medidas necesarias
para la instalacion de la nueva oficina; 1 deter-
mina el personal de esa Declegacion. El 2.° de
los decretes mndicados nombra el personal que
debe servir la Delegacion 1 ordena abonar a
los nombrados el sueldo correspondiente. La
Corte de Cuentas considera ilegales estos de-
cretos porque aumentan el personal de la In-
tendencia Jeneral del Ejército fijado en la Lei
de Presupuestos vijentes, contrariando lo dis-
puesto en ei numero 10 del articuln 28, dntes
37 de la Constitucion del Estado en el cual se
establece que sonlo en virtud de una lei se pue-
de crear o suprimir empleos publicos; deter-
minar o modificar sus atribuciones, etc. En
consecuencia, acordd representar los referidos
decretos al Presidente de la Republica en cum-
plimiento de lo dispuesto en el ntimero X del
articulo 5.°de la lei de 20 de enero de 1888.
Para constancia se levantd la presenta acta.—
Carlos Varas.—J. Raimundo del Rio.—Anio-
nio J. Vial.~——Diego Sotomayor.— Joaquin A gui-
rre, secretario.n

Conforme con el orijinal.—/. Aguirre L.,
secretario,

«Reptblica de Chile.~—~Mai:: sterio de Guerra-
-—Primera secclon, numero 994.—Santiago, 6
cie julio de 1go1.—Visto el oficio del Tribunal
de Cuentas nimero 270~B., de 18 de junio ul-
timo, en que representa al Gobierno, por
creerlos 1legales los decretos nimeros 806, sec-
cicn 1.% 1720, seccion 2.%, de 27 de mayoli 13
de junlo del presente afo, respectivamente, el

rimero ae los cuales crea una Delegacion de
a Intendencia Jeneral del Ejército en la pri-
mera Zona Militar, 1 el segundo nombra el
personal correspondiente; i teniendo presente:

1.2 Que la Lei de Reclutas i Reemplazos ni-
mero 1462, de 5 de setiembre de 1900, autoriza

en su articulo 45 al Presidente de la Republi-
ca para invertir hasta dos millones de pesos
en dar cumplimiento a dicha lei;

2.° Que la Delegacion de la Intendencia Je-
neral del Ejército en la primera Zona Militar
ha tenido por objeto atender las necesidades
del servicio de Reclutas 1 Remplazos en la

mencionada zona;
3.° Que solo se ha creado el puesto de De-

legado, con cargo a la lei numero 1462, pues
las demas plazas de contadores serdn llenadas
por el personal jactual de la Intendencia Jene-
ral del Ejéreito,

Decreto:

Ei Tribunal de Cuentas procederd a jtomar
razon de los decretos ntimeros ¢o6: seccion 1.2
1 7z0, seccion 2. del Ministerio de Guerra.

Témese razon 1 comuniquese.—ZARARTU,—
W, Ritlnes.

Conforme con el orijinal.—/. Aguirre L.,
secretarior.

F—

«Republica de Chile.—Ministerio de Guerra.
’rimera secclen, mimero 0ob6.~—Santiago, 27
de mayo de 190o1.—Vistos €stos antecedentes,

Decreto:

Créase cn la primera Zona Militar una De-
legacion de la Intendencia Jeneral del Ejér-
cito, encargada del servicio correspondiente a
esta oficina en las provincias de Tacna, Tara-
pacd, Antofagasta 1 Atacama, que estard radi-
cada en la ciudad, asiento de la jefatura de la
misma zona. El personal de esta Delegacion
constard de un Delegado, un contador mayor,
un contador primero, un contador primero
guarda-almacenes, un contador segundo I uno
tercero. La actual Delegacion en Valparaiso
continnari atendiendo el servicio en las provin-
cias de Valparaiso, Aconcagua 1 Coquimbo 1
de Seccionjde Embkarques actualmente a su
cargo.

Autorizasc al Intendente Jeneral del Ejér-
cito para tomar las medidas necesarias para la
instalacion de la nueva oficina,

Témese razon 1 comuniquese.—ZANARTU,w=—

W. Biilnes.

Conforme con el orijinal.-J. Aguirre L.,
secretario.

«Repiblica de Chile.—Ministerio de Guerra.
—Seccion segunda, numero 720.—Santiago, 13
de junio de 19or.—Vistas las propuestas que
preceden 1 teniendo presente que para el ser-
vicio de la Lei de Reclutas 1 Reemplazos del
Ejército i Armada es de necesidad reorganizar
la Delegacion de la Intendencia Jeneral del
Ejército en la primera Zona Militar,

Decreto:

Némbrase Delegado en la primera zona a don
Recaredo Baeza Ossa,—Contador primero, a
don Abelardo Varela; contador segundo, a don
Antonio Cereceda.—Esta oficina tendra su re-
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sidencia en la ciudad de Tacna.—Abonese a los

‘dos tltimos nombrados el sucldo que les asig-
na la lei, e imputese el correspondiente al De.
legado alalel nimero 1462, de 5 de setiembre
del aflo préximo pasado.

Refréndese, témese razon rejistrese 1 cOomu-
niquese.— W. Biilnes.

Conforme con el orijinal.—/J. Aguirre L.,
secretarlo.

«En Santiago de Chile a g de julio de 1901,
1a Corte de Cuentas se impusv de haberse re-
cibido en este Tribunal, el supremo decreto
ntimero 994 de 6 del actual espedido por el
Ministerio de Guerra, 1 que ordena tomar ra-
son de los decretos niimeros 806 de 27 de mayo
pasade i72c de 13 de junio ultimo espedido por
el mismo Ministerio i que fueron representado
por la Corte con fecha 18 de junio.— En virtud
de lo dispuesto en el nimero X del articulo
5.° de 12 lei de 20 de enero de 1888, la Corte de
Cuentas acordé poner en conocimiento del
Congreso los decretos objetados 1 el que or-
dena se tome razon de ellos. Para constancia
se levanté la presente acta.—Carlos Varas.—
J. Raimundo del Rio—Antonio J. Vial.—Diego
Sotomayor —Joaguin Aguirre, secretario.

Conforme con el orijinal.—J. Agurre L,
secretarlo.

Pasé a la Comision de Guerra ¢ Muarina.

3.° De la sigulente maocion:

Honorable Camara:

Bl articulo 65 de la Constitncion del Estado
determina que la falta del Presicente de la e
publica, ya provenga de unu causa accidental,
ya de muerte, renuncla o i nosibilidad abso-
luta para desempefiar sus funcicnes, sea supli-
da por el Ministro del Interior gue asumird el
cargo de vice-Presidente de la Repiblica.

Bn el primer caso es indeterminado el pe-
riodo durante el cual el Ministro vice-Presi-
dente debe ejercer sus funciones; en el segun-
do, solamente funcionara el tiempo indispen-
sable para que pueda elejirse un nuevo Pre-
sidente con las mismas formalidades 1 en los
mismos plazos que seiiala la Constitucion para
13 eleccion ordinaria de ese alto majistrado.

Muchas objeciones pueden hacerse contra el
sistema constitucional de subrogacion del Pre-
sidente de la Republica, de tal manera que
solo se esplica su existencia, por haber sido la
resultante de antecedentes histéricos que todos
gonocenn.

La primera i mas importante de esas obje-
ciones se dirije contra la base anti-democrati-
ca en que esta fundado el sistema constitucio-
nal En efecto, uno de los poderes piublicos,
el que obra con mas eficaclia 1 con mas medios
de accion, aquel que es ejercido por el Jefe
Supremo de la Nacion, como lo denomina nues-
tra Carta’ Fundamental, se trasmite en los ca-
‘sos espresados por la simple voluntad del mis-
mo que lo ejerce i no por los medios regulares
establecidos para que la Nacion delegue parte
tan importante de su soberania. Asi el poder

[

ptblico se constituye por la voluntad de un
hombre, 1 no por la voluntad del pueblo, ¥ni-
ca i verdadera fuente de los poderes del Es-
tado.

Por otra parte, no aparece cstablecido con
cuficiente claridad en las disposiciones consti-
tucionales, si en el caso de cleccion estraordi-
naria el Presidente que resulte elejido debe
durar un periodo entero de cinco anos, cOMO
lo determina el articulo 52, 0 si su periodo
esta limitado al tiempo que falte al Presidente
cesante para completar los cinco afios de Go-
bierno, como parece deducirse del testo i del
espiritu del articulo 05,

i hubiera de entenderse lo primero, podria
resultar la imposibilidad de conciliar las dis-
posiciones de los articulos 55 a =8 con los ar-
ticulos 65, 68 170 del Cdodigo Constitucional.
Aquéllas provienen, en efecto, que la eleccion
de electores se verifique el 25 de junio, la de
Presidente de la Republica el 25 de julio 1 la
proclamacion el 3o de agosto delafio en que
espire la Presidencia, i como los tultimos no
fijan dia determinado para esos aclos, puede
suceder mui bien que, a causa de una eleccion
estraordinaria, no puedan rejir en adelante los
articulos 55, 50, 571 58 de la Constitucion, SN0
infrinjiendo abiertamente el articulo 67 o man-
teniendo acéfalo durante algun tiempo el Go-
bierno del Estado, estremos tan inaceptables el
uno como el otro.

$i, por ejemplo, el Presidente de la Republi-
ca falleciere en el mesde julio de cualquier
aio de su periodo constitucional, el Ministro
iel Interior, asumiendo el titulo de vice-Presi-
dente de la Republica, espediria durante los
primeros diez dias la convocatoria a elecclones,
las cuales, para quedar perfectas con arreglo a
los plazos constitucionales, requeririan 2 lo
ménos sesenta i cinco dias sin contar el tiempo
que se seflalase para el primer acto electoral,
que no podria ser menor de treinta dias. El
Presidente que se elijiese entraria a gobernar
en el mes de octubre 1 en ese mismo mes, des-
paes de cinco aflos, terminaria sus funciones.
Su sucesor deberia tambien gobernar desde el
mes de octubre, i asi sucesivamente, no pudien-
do en adelante realizarse los actos electorales
en las fechas fijas i determinadas que sefiala la
Constitucion, 2 ménos que se mantuviese ace-
ialo el Gobierno durante once meses, ya quela
Constitucion no prevé quien deberia en tal caso
asumir el mando supremo. No podria ser este
alguno de los Ministros de Estado, porque estos
no son llamados a la vice-Presidencia sino en
caso de impedimento temporal del Presidente,
o de muerte, declaracion de haber lugar a su
renuncia o de otra imposibilidad absoluta para
el desempeiio de sus funciones, que son los ac-
cidentes previstos por los articulos 65 i 66 de la
Constitucion. No podria tampoco desempenar
la suprema majistratura el consejero de Esta-
do mas antiguo, porque solo es llamado du-
rante el periodo presidencial a falta de los Mi-

nistros de Estado, segunel articulo 70; i espira
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do ese periodo, solo esllamado cuando existe

ya Presidente electo, que no puede tomar po-

sesion de la Presidencia por algun impedimen-

to temporal o absoluto, que es el caso previsto
en el articulo 6.

No es tampoco pequeiio inconveniente el re-
novar la Jucha electoral que se verifica en tan
largos plazos, 1 que es naturalmente dspera i
porfiada, dos o mas veces consecutivas durante

el mismo periodo presidencial, distrayendo a

los ciudadanos de sus habituales ocupaclones
1 manteniendo la excitacion publica por espa-

c10 de sels meses a 1o ménos.

Ll proyecto de reforma constitucional que
tengo el honor de someter a la deliberacion
del Senado, subsana todos estos gravisimos in-

convenlentess. Al mismo tiempo que daa la

eleccion del subrogante del Presidente de la
Republica el orijen popular, dnica fuente del
poder publico en las democracias, armoniza
entre si los diversos preceptos constitucionales
que se refieren a la eleccion i subrogacion de
aquel alto funcionario i consulta todas las con-
tinjencias que pueden verificarse en esta mate-

:ria.

El sistema que propongo rije en gran nimero
de paises republicanos, de los cuales puedo ci-
tar como los mas notables la Suiza en Europa,
1 en Ameérica los Estados Unidos, 1a Reptiblica
Arjentina, el Paraguaiiel Pertd. En esta tltima
Republica se elijen dos vice-Presidentes pre-
viendo el remoto caso de que falten el Presi-
dente 1 el primer vice-Presidente.

Nuestra Constitucion no es ménos previsora
que la del Perd, pues establece un sistema de

subrogaclon que puede considerarse inagotable

desde que llama sucesivamente a cada uno de
los Ministros de Estado, i cuyo nimero hoi lle-

ga aseis1 adiez, de los consejeros de Estado.

I nétese que aun en este punto la Constitu-
clon se prestaria a dudas 1 vacilaciones que
pueden ser funestas en los momentos escep-
cionales en que hai que aplicarla. Asi el ar-
ticulo 66 llama a falta de Ministro del Interior
al Ministro del Despacho mas antiguo, i lo
regular serd que todos los Ministros tengan la
misma anfigiiedad, i no pueda saberse cuil es
el llamado despues del Ministro del Interior.
En cuanto a los consejeros de Estado, si bien
el vice-presidente del Consejo es considerado

como consejero mas antiguo, la duda podria

existir, faltando el vice-presidente, entre los

demas consejeros que de ordinario son nombra-
dos en ]a misma fecha.

Miproyecto subsana este inconveniente, pro-

veyendo al caso remoto de faltar a la vez el

Presidente i el vice-Presidente, i fdisponiendo
que ejerza entonces la Presidencia de la Re-
publica el ciudadano que fuere elejido por el

Congreso, 1 que entre tanto gobierne el Con-

seJo de Ministros, como sucede en varias na-
clones i especialmente en la republica francesa.
Tengo, pues, el honor de someter a la deli-

beracion de la Honorable Cdmara el siguiente

1

proyecto de reforma de los articulos 65 1 66 de
de la Constitucion del Estado:

«Articulo tinico.—Los articulos 65 1 66 de la
Constitucion de la Republica quedarin modi-
ficados en la forma siguiente:

Articulo 65. Junto con el Presidente de la
Republica serd clejido por el mismo tiempo i
con las mismas formalidades espresadas en los
articulos precedentes, un vice-Presidente, car-
go que debe recaer en una persona que reuna
las condiciones exijidas por el articulo s1.

Cuando el Presidente de la Republica man-
dare personalmente la fuerza armada o cuando
por enfermedad, ausencla en el territorio de la
Republica u otro grave motivo no pudiere
ejercitar su cargo. le subrogara el vice-Presi-
dente de la Republica hasta que el Presidente
se halle en estado desempefiar sus funciones.
En los casos de muerte, declaracion de haber
lugar a su renuncia, u otra clase de imposibi-
lidad absoluta, o que no pudiere cesar 4ntes
de cumplirse el tiempo que falta a los cinco
annos de su duraclon constitucional, el vice-
Presidente reemplazard al Presidente de la Re-
publica hasta que se cumpla el periodo de cin-
co anos para el cual fué nombrado. .

Articulo 66. A falta del vice-Presidente i
1 en la forma contemplada en el segundo inciso
del articulo anterior, entrarda a reemplazarlo
temporalmente o portodo el resto del periodo
la persona que las dos Camaras reunidas de-
signaren por mayoria de votos. Miéntras se
hace este nombramiento, el Consejo de Minis-
tros ejercera las funciones del Presidente de
la Repdblica.»

Santiago, a 23 de julio de 1901.—~M. £. Ba-
[lesteros.»

Se reservod para sepunda leclura.

4.° De una solicitud del teniente-coronel re-
tirado, don Leandro Fredes, en la que pide se
le abone el tiempo que permanecié en la es-
cuela militar como cadete pensionista.

Paso ala Comision de Guerra.

El sefior LAZCANO (Presidente).—La Hono-
rable Camara de Diputados ha devuelto con
modificaciones el proyecto de lei que autoriza
la adquisicion por el Estado del ferrocarril de
Tongoi.

S1 ne hublera inconveniente, podriamos
ocuparnos de este asunto inmediatamente des-
pues de terminados los 1ncidentes.

Queda asi acordado.

sAlgun sefior Senador desea hacer uso de la
palabra dntes de la 6rden del dia?

El sefior OSSA.-—Pido la palabra, sefior Pre-
sidente.

El sefior LAZCANO (Presidente).—Tiene Ia
palabra el sefior Senador.

El sefior OSSA.—Tengo entendido que el
Supremo Gobierno ha tomado ya algunas me-
didas conducentes a averiguar el estado 1 cali-
dad del equipo que para los ferrocarriles del
Estado se encargd al estranjero; i se me ha di-

| cho que con este objeto se han pedido infor-

mes técnicos sobre la mateiria-
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Uno de estos informes es el que ha presea-
tado el sefior Labatut; i, aunque no lo he leido,
s¢ que es mui estenso i detallado. Desearia,
sefior Presidente, que el Gobierno hiciera pu-
blicar esos informes en el Ferrocarril i en el
LDriario Oficial. Asi se haria plena luz sobre
este asunto, 1 la opinion piblica podria juzgar
con entero conocimiento de causa si hai o nd
fundadas razones para censurar la aceptacion
del equipo de la calidad i condiciones en que
s¢ ha recibido. Creo que no debe guardarse
secreto en cuestiones que afectan losintereses
nacionales; creo, por el contrario, gque todos
10s chilenos tenemos derecho de conocer i
apreciar cémo se invierten los caudales DU~
plicos,

Pero no sé si el Senador que habla tendria
0 no derecho para pedir al Gobierno la publi-

caclon del intorme a que aludo. Sobre esie
punto desearia que se consultara a la Sala, |

porque es convenlente, es necesario hacer luz
completa sobre este asunto.

El informe a que vengo refiriéndome es,

como he dicho, bastante detallado i mui pro-

11jo, 1 en el se analiza punto por punto todo el

naterial, la calidad de los fierros, de la made-
ra, de los aceros, etc. Insisto, pues, en que hai
verdadera conveniencia en que se publique,
tanto mas cuanto que hai muchas personas en-

e nosotros que estdn en aptitud i que desea- |

rian suministrar al Estado todo el material
para los ferrocarriles que pudiera construirse
err el pals, adelantando asi nuestras industrias
i dando incremento al trabajo i al progreso
nacional.

I asi tambien se sabria, sefior Presidente, si|

en el pais puede o no construirse gran parte
del equipo que necesitan nuestros ferrocarri-
les, 1 sl el material aqu{ trabajado es tan bue-
no o mejor que el que nos viene del estran-
jero.

No me aparto, sin embargo, de creer que,
al principio, pudiera haber tropiezos o defec.
tos, como en cualquiera obra que se comienza;
pero creo asimismo que, una vez dado el im-
pulso, nuestra industria progresaria 1 podria
seguramente atender a todas las necesidades
de un buen servicio.

Hago, pues, indicacion para que se dirija
oficio al sefior Ministro de Industria i Obras
Piblicas, a fin de que tenga a bien hacer pu-
blicar el informe a que aludo.

lya que estoi con la palabra, sefior Presi-
dente, quiero llamarla atencion del Honorable
Senado hacia dos proyectos urjentes i de capi-
tal importancia; i son los que se refieren a los
premios de constancia para la marineria i al
Cédigo Penal Maritimo.

Hol dia, nuestra Escuadra estd sin la dota-
cion necesaria; i se hace dificil completarla,
porque los marineros no tienen aliciente a]-
guno para servir en nuestras naves de guerra.

Los oficiales de marina si que tienen carrera

1 porvenir, puesto que, desde alumnos de la|

Escuela Naval, pueden llegar hasta vice-almi-
rantes.

Hace varios afios que estd sucediendo que,
durante las evoluciones de la Escuadra ha PO~
dido observarse que la dotacion de las naves
¢s apenas delsesenta por ciento de la que le
corresponde.

Ademas de esto, sucede frecuentemente que
el marinero que cumple su contrata no vuelve
a engancharse i prefiere ir a servir a la mari-
na mercante. | este es, sefior Presidente, un
peligro no poco grave, al quz debemos tomar
el peso i ver modo de buscarle pronto remedio.

Yo me he encontrado en algunas ocasiones
a bordo, durante las evoluciones, i he podido
notar la falta de dotacion de nuestros buques
de gucrra. I esta falta es algo que, sin necesi-
dad de tener conocimientos técnicos—de que
YO MEe apresuro a reconocer que carezco—
salta a la vista de cualquicra, es algo de senti-
do comun que no puede desconocerse.

iDe que servird tener una buena Escuadra,
s1 carecemos de la necesaria jente para su ser-
vicio?

['ahora mismo. en que parece que se trata o
se¢ piensa por algunos de aumentar nuestro
poder naval, pregunto yo sde qué nos sirve te-
ner poderoso material naval si los buques ca-
recen ce la dotacion que necesitan?

El sefior Director de la Armada, se ha mos-
trado, 1 con razon, alarmado por esto.

I como hai un proyecto pendiente sobre pre-
mios d¢ constancia para los marinos—que vie-
ne a mejorar su condicion i ofrecerles "algun
aliciente—yo me permitiria rogar a los hono-
rables miembros de la Comision de Guerra i
Marina que tuvieran a bien espachar cuanto
antes su informe, tanto mas ahora que se de-
sea dar mayor desarrollo al poder naval de
Chile. |

Lo mismo digo respecto del proyecto de Cé-
digo Penal de la Armada, cuyo despacho es
urjents 1 que viene a satisfacer una necesidad
que se hace sentir cada dia mas.

Ojald que la Comision respectiva evacuara

pronto su informe acerca de este importante
proyecto,

bkl sefior LATORRE. —Pido la palabra, sefior
Presidente.

El sefior LAZCANO (Presidente).—Tiene la
palabra el sefior Senador.

El seiior LATORRE.—Encuentro mui justi-
ficadas Jas observaciones que ha formulado el
honorable Senador por Valparaiso sobre la con-
veniencia de despachar los dos proyectos a
que se ha referido Su Sefioria.

Desgraciadamente, 1a Comision de Guerra i
Marina no puede reunirse por estar ausentes
dos de sus miembros. |

No hace mucho, i con el objeto de que pu-
diera funcionar a fin de informar sobre el pro-
yecto de reorganizacion de los servicios del
Ejército, fué integrada con los honorables se-
nores Puga Borne 1 Rozas.

Ahora si el el sefior Presidente integrara la
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Comision con estos honorables Senadores, a
fin de poder ocuparse delos asuntos pendientes
1 sobre todo del proyecto sobre premios de
constancia, seria éste despachado en corto
plazo.

El seiior LAZCANO (Presidente).—El Sena-
do ha oido la observaciones que acaba de ha-
cer el honorable Senador de Valparaiso.

Sino hubiera inconveniente, quedarian nom-

brados para integrar la Comision de Guerra i

Marica los sefiores vice-Presidente 1 Rozas,

que ya habian sido designados anteriormente . . : : :
; conveniente pedir copla de ese informe; i, en

ivista de ¢él, la Mesa resolveria si se publica

solo para informar acerca del proyecto sobre
reorganizacio~. del Ejército, a tin de que esa
Comision pueda estudiari dictaminar respecto
del proyecto a que se ha referido el honorable
Senador de Valparaiso, i1 demas asuntos pen-
dientes.

Acordado.

labra?

El sefor BALLESTERCS.—Pido Ia palabra,? .
| stdente.

sefior Presidente.

El senor LAZCANO (Presidente).—Tiene la

palabra el sefior Senador,

El sefior BALLESTEROS.—A propdsito de.

las observacion:- s hechas por el honorarle:Se-
nador de Valparaiso, sefior Ossa, sobre la con-
veniezcia de despachar el proyecto de Cédigo
Penal para la Armada, debo manifestar ala
Camara que, reun'da la Comision de Lejisia-
cton 1. Justicia, de cuyo estudio pende este
asunto, 1 estudiado el provecro, se noté que
hai en €l varias ¢ iestiones que requieren co-
nocimientos técnicos especiales.

I'la Comision, sin perjuicio de tratarla par-
te puramente legal del proyecto, convino en
pedir a la Camara el nombramiento de una
comiston especial o siquiera el de algunos

miembros qu- tavieran los conocimientos re-.

queridos para informar sobre la parte mera-
mente técajca del asunto.

Me permitiria, por tanto, hacer indicacion
para que se nombre un comisicn especial que
informe sobre ¢l proyecto de Cédigo Penal de
la Armada.

El sefior LAZCANO (Presidente).—:Algun

-

sefior Senador desea hacer uss de la palabrar
sAlgun sefor Stenador desea usar de la pa-
labrar
Terminados los incidentes.
En votacion las indicaciones formuladas.
El. sefior SECRETARIO.—1.a uUnica indica-
cion que hai que votar es la formulada por el
honorable Senagdor de Santiago. sefor Balles
teros, para gue se nombre una comision €spe-

cidlcon el obj:to de informar sobre el proyecto.

dé (.6digo Penal Maritimo,

El sefor LAZCANO (Presidente).—Si ningun
sefior S¢nador pide que se vote es¥a indicacion,
la daré po- apeobada.

Aprebada.

Bl s»dnr O35A,—S81 me permite-el sefo”

Presideng: ...,
W, Be, Gk~

i

Desearia conocer la opinion de la Cimara
sobre la publicacion del informe a que he alu-
dido.

Yo insisto, por mi parte, en que hai conve-
niencia en hacer esa publicacion; pero si el
Senado no quisiera acordarlo asi, yo no tendri

sino que acatar su fallo.
El seior BARROS LUCO.—Pido la palabra,

i senor Presidente.

El seiior LAZCANO (Presidente). —Tiene la
palabra el sefior Senador.
El seior BARROS LUCO. Talvez seria mas

no; 1, de todas maneras, el seitor Senador se

t1mp ndria de ese documento.

Asi podria reducirse la indicacion del hono-
rable Senador de Valparaiso a que se acordara

[ pedir copia al Ministerio del informe en cues-

;Algun sefior Senador desea usar de la pa-| tion; cosa, nor lo demas, a que la Camara tiene

perfecto derecho.
Kl sefior OSSA.—Pido la palabra, sefior Pre-

El sefior LAZCANO (Presidente). —Tiene la
palabra Su Sefioria.

El sefior OSSA. —Parece que el honorable
Senador de Linares no ha interpretado todo lo
que yo deseaba espresar. Lo que yo quiero es
que el publico conozca ese documcuto.1 que
se haga plena luz sobre el asunto.

Kl sefior BARROS LUCQO.—Lo que llegue.
la copia deese informe, la:Camara podri acor-
dar darlo a ia publicidad; 1 esto me parece mas.
propto que pedir al sefior Ministro. cus haga
publicar ese documento.

Hl seflor OSSA —Perfectamente, sefior; acep-
to ese temperamente.

El senor LAZCANGOY (Presidente}.—Se diriji-
ra oficio al sedor Ministro de Indusiria 1 Obras.
Publicas para que se sirva remitir al Senado
copia del informe a que se ha hecho referencia.

El seitor SECRETARIO.—OQficio de a2 Hono--
rable Cimara de Diputados:

«>antiago, 13 de julio de 1goi.— La Cdmara-
de Diputados ha acordado segregar el articulo-
1. del proyecto que autoriza la adquisicion por-
¢l Iistado del ferrocarril de Tongol 1 lo haapro-.
bado, tramitdndolo como un proyecto sepas-
rado.

Lo digo a V. E, en contestacion a su oficio-
nimero 3738, de fecha 2 de enero de 1900.

Yevuelvo lgs antecedentes.

Dios guarde a V. F.—}oan pr-D. Z1vera,—-
R. Blanco, secretario.»

En sesion de 30 d2 diciembre.de 18yo, el Ho=
norable Senado aprobo el sigurente.

PRAYECTO DELE T

«Articulo 1.¢ Se autoriza al Prestdénte de da-
Republica para que invierta hasta la suma de:
treseientes echenta 1 ciiico .mil nesns en -adqql-

£

rir el ferrocarril de Tongot-a Traniche 1 el'ra-

mal de Tamuaya, con el materral rodante, pros
ptedad s races | bienpes muchlsc con ~ue.ha
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sido adjudicado al Banco Chileno Garantizador
de Valores.

Articulo 2.° Se autoriza igualmente al Pre.
sidente de la Republica para que 1nvierta hasta
12 suma de trescientos cincuenta mil pesos en
1a terminacion de la seCccion comprendlda en-
sre Trapiche 1 Ovalle1en el cambio de la tro-
cha actual por la de un metro en la parte ya
construida de la lineax.

1.2 Honorable Cimara de Diputados ha apro-
Bado este proyecto limitdandolo a su articulo
2.0 en esta forma: |

«Articulo tnico.—Se autoriza al Presidente
de la Republica para que invierta hastala suma
de trescientos ochenta 1 CI1NCO ‘Hlll pesos en gd—
gairir o} ferrocarril de Tongol a Trapiche 1 el
zamal a Tamaya, con el material rodante, pro-
piedades ralces i bienes muebles con que ha
sido adjudicado al Banco Chileno Garantizador
de Valoresy.

£l seiior LAZCANO (Presidente).—En dis-
cusion la enmienda propuesta por la Cimara
de Diputados. |

] seior BARROS LUCO.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

¥l sefior LAZCANO (Presidente).—Ticne la
palabra el seilor Senador. |

Elsefior BARROS LUCO —Por mi parte, se-
= or Presidente, acepto la supresion del articulo
o de este proyecto. |
Una vez adquirido el ferrocarril, 61‘G0b161‘~
o estudiard detenidamente la conveniencia de
jmpulsar 1os trabajos 1 de bacer cesar la para-
Tizacion de este ferrocarril 1 pueda funcionar
heneficiando asi toda auna provincia.

No veo, pues, inconvenizsiite en que se accpte
ia modificacion propuesta por la Camara de
Diputados, puesto que el proyecto, tal como
queda, llena perfectamente el proposito que tu-

vo el Senado al aprobario.

Bl seitor LAZCANO (Presidente).—gAlgun
cefior Senador desea hacer uso de la palabrar

;Algun sefior Senador desea hacer uso de la
palabrar

Fn votacion.

1 sefior SECRETARIO, —:Se acepta la mo-
Jificacion? |

Fué aprobada por unanimidad de diezisers
v0i08.

o etk e 1 T

Nl

-

1 discusion del articulo 1.° del proyecto sobre
servidumbre de ferrocarriles, conjuntamente
con las indicaciones formuladas.

El sefior SECRETARIO.—La indicacion for-
mulada por el honorable Senador de Santiago,
<sfior Ballesteros en sesion de ayer, es para
gue el articulo 1.° se redacte en estos térmi-
008!

gArticulo 1.° Las personas o empresas que
F=seen construir un ferrocarril, que deba atra-
vesar propiedades particulares, fiscales o mu
nicipales, ocurrirdn al Presidente de la Repi-
blica para que preste su aprobacion a la obra,
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El sefior LAZCANO (Presidente)..—Continua

cas 0 a los injenierosque se comisionasen para
este objeto.

Una vez aprobado el proyecto todo predio
ristico estd sujeto a la servidumbre de transito
para ferrocarriles.

Esta servidumbre comprende el terreno ne-
cesario para la via, estaciones, bodegas i edli-
ficios anexos, segun fuere, exijiéndolo el tra-
ficos.

El seitor LAZCANO (Presidente). - sAlgun
sefior Senador desca usar de la palabrar

Fl seficr OSSA.—Pido la palabra, seiior Pre-
sidente.

- El sefior LAZCANO (Presidente).—Tiene la
palabra el sefior Senador. |

Il sefior OSSA.— Sucede con frecuencia, se-
fior Presidente, que se llevan a comision asun-
tos de verdadera i considerable 1mportancia.
[.a Comision los estudia, lus informa favorable-
mente 1, al fin, se archivan, 1 asi trascurren
dos 1 tres anos.

De improviso, por falta de otros negocios,
por no venir nuevos mensajes del Ejecutivo,
o mociones, o por haberse agotado los asuntos
de la tabla, se sacan del archivo negoclios que
alli dormian desde afios atras, de improviso,
se les pone en discusion.

Con este sistema ocurre que ncgocios de
orande trascendencia, de importancia social,
econdimica i politica, balque discutirlas de re-
pente, sin que el Senado tenga mas conocimien-
to de ellos que el que le dala lectura del pro-
yecto, que suele repartirse impreso.

Asi es como a causa de este sistema de re-
tardos, me ha sucedido hablar en contra de un
proyecto euyo informe favorable habia firma-
do yo mismo. *

I esto se esplica facilmente. Estos proyectos,
como he dicho, se sacan del archivo despues
de haber estado durmiendo alli aflos de afios;
las circunstancias han cambiado 1 lo que pudo
ser conveniente o bueno hace tres o cuatro
afios, puede ser hol malo o deventajoso.,

Ahorasc haexhumado un proyecto schre le-
jislacion ferroviaria, que considero de trascen-
dencia grave i de grande importancia social,
econémica 1 hasta politica; 1 se quiere que con
la simple lecturaicon el corazon lijero lo des-
pachemos casi sobre tabla.

No hal que olvidar, sefior Presidente, que
las comunicaciones ferroviarias han trastorna-
do el mundo, 1 esto puede decirse sin exajera-
cion. Si, han cambiado la faz de mundo, han
trastornado la sociedad e impulsado la riqueza
i el progreso de los pueblos; i los lejisladores
de todos los paises se han ocupado1continuan
ocupandose de esta materia. Los prontuarios
sobre lejislacion ferroviaria son estensos 1 de-
tallados 1 comprenden todos los puntos concer-
nientes a esta cuestion, que es de la mas capl-
tal importancia.

I, a propdsito de las facilidades que deben
darse para la construccion de lineas férreas,

luno de mis honorables colegas comparaba ayer

despues de oir a la Direccion de Obras Publi-|a los ferrocarriles con los canales de regadio,
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jenieros ingleses para que info rmara sobre el
proyecto del canal de Suez. Esa comision cali-

canal es hol una realidad i es una arteria pode-
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se admiraba de que se pusieran dificultades
para tender una linea, cuando no se las ponia
para la apertura de un canal.

Verdad es que, en cuanto a utilidad publica,
puede haber cierta analojfa entre una via férrea
lun canal, ya que la irrigacion, al contribuir a la
riqueza particular de una manera directa, con-
tribuye tambien indirectamente a la riqueza
publica.

Pero, desde luego, salta a la vista esta dife-
rencla: uno o muchoscanales que se abran no
estin en cposicion ni en lucha; i las lineas fé-
rreas si que pueden estarlo.

Ademas, de esto para que la comparacion
fuera perfectamente concordante, adecuada i
propia de un hombre de Estado, debiera haber-
se comparado una linea férrea, no con un canal
de irrigacion, sino con canales de navegacion,
que son los que sirven, al igual de los ferroca-
rriles, al movimiento comercial, industrial i
econémico de una localidad o de un pais.

Antiguamente existia en el Ejipto un canal |
paralelo al que es hoi dia canal de Suez i que
influy6 grandemente en el movimiento i pro-
greso comercial e industrial de esa rejion.

Vino luego una cabeza privilejiada que tuvo
el pensamiento grandioso de unir el Mar Rojo
con el Mediterrineo, hecho que produjo un
trastorno colosal enel érden econémico, poli-
tico 1 comercial, aproximando los continentes
1 productendo una verdadera revolucion en el
comercio del mundo.

En el afio 1861 se envié una comision de in-

fic la 1dea de ridicu'a 1 dijo que Ferdinand de |
Lessepps era un loco, que la obra era imprac- |
ticable; pues los vientos llevarian las arenas.
hacia el canal 1 1o obstruirian i1 cegarian. Sin
embargo, resulté que la obra era posible: i cse

rosa del comercio universal. Pasa lo mismo
con los ferrocarriles, porque, fijese el honora-
ble sefior Presidente i los sefiores Senadores:
no se trata de caminos carreteros, sino de fe-
rrocarriles que marchan con velocidad a veces!
vertijinosa, i todo lejislador, que sea verdade-
1o hombre de Estado, debe considerar esta
cuestion como mui séria i grave, i que no pue-;
de ser resuelta con corazon lijero,

El Parlamento inglés procede con mucha
#autela dntes de acordar un permiso para cons-.
truir ferrocarriles porque se tiene muien cuen-
ta que una nueva linea puede afectar profun-;
damente diversos e importantes intereses. |

Es cierto que en teorfa puedei debe sostener-
se que losferrocarriles son palancas poderocsas
para el desarrollo de la riqueza publica, de!l
comercio 1 del progreso de los pueblos, i, en
este sentido, encuentro que hai mui buena in-
tencion, patriotismo i voluntad en los que pre-
tenden estender, por medio de este proyecto,
nuevas redes ferroviarias dentro del pais. Pero
el proyecto, a mi juicio, no esta bien concebi-

do, le falta la parte que requiere estudio mas

profundo i que corresponde al hombre de Es-
tado.

Podria hacer un estudio rdpido de lo que ha
pasado con todos los ferrocarriles del mundo:
pero como no deseo molestar a la Cdmara, me
limitaré a los de Chile.

Tarapacd ha debido su desarrollo i su vida
actual al salitre que, como saben los sefiores
Senadores, es una materia que tiene que ago-
tarse con el traseurso del tiempo. -

El salitre ha dado vida a dos puertos impor-
tantes: Pisagua e Iquique.

Con el objeto de abaratar el precio de pro-
duccion 1 trasporte del salitre, se pensé en el
ferrocarril de Patillos. Esta idea suscité grande
oposicion, porque iba a herirlos intereses mas
vitales del puerto de Iquique, i se gastaron in-
jentes sumas en poner tropiezo al proyectado
terrocarril, hasta que la empresa fracaséd, Mas
tarde, debido a influjos del Gobierno de Chile,
se hiclieron los ferrocarriles de Caleta Buena 1
de Junin.

El ferrocarril de Caleta Buena afectaba a los
intereses de Pisagua; pero pudo construirse
porque este puerto debia su vida a una mate-
ria agotable.

Algun tlempo despues, se pensé en el ferro-
carrll de Lagunas a un nuevo puerto. Esta obra
significaba la muerte de lquique, ciudad edifi-
cada en medio del desierto, con una poblacion
numerosa 1 en que el valor de la propiedad
urbana estaba representado por muchos millo-
nes de pesos.

>e hizo ver al Gobierno que ese ferrocarril
era imposible; que si Hegaba a abaratar el pre-
cio del salitre, no podia llevarse por delante

1os intereses de una poblacion de treinta mjil

nabitantes, que no podia atropellarse los intea
reses de una ciudad, que habia logrado em-

eliecerse con costosos edificios publicos, tea-
tros, paseos, etc. 1 en que habia cuantiosas su-
mas 1nvertidas en la propiedad privada.

Mas tarde vinc el {errocarril de Antofagasta
o Bolivia, farrocarri! internacional.

Sabe el Senado que la bahifa del puerto de
Antofagasta es mala. A fin de remediar este jr-
couveniente, dlguien pensd en la construccion
de un ferrocarril a Mejillones 1 solicitd el per-
miso respectivo para construirlo, '

N6; se dijo enténces. No puede matarse a un
pueblo ya formado como lo es el de Antofa-
gasta; sera mejor el puerto de Mejillones, pero
es tarde para pensar en habilitarlo: ese ferro-
carrll va a herir de muerte a un pueblo forma-
do por el esfuerzo de numerosos industriales,
1 no debe construirse; pues el ferrocarril de
Antofagasta no es como el de Caleta Buena i
ae Junin, ferrocarril de vida limitada, sino que
da salida a los productos de Bolivia, i es la
inica via de su comercio i de sus comunica-
ciones; lo que debe hacerse en presencia de
los inconvenientes de la bahia de Antofagasta,
es construir muelles i mejorar las condiciones
del puerto; pero, de ninguna manera, hacer un
nuevo ferrocarril que comprometa los intere
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ses de una ciudad ya formada a costa de gran-|

-~

des sacrificios i de injentes capitales.

Asi, sefior Presidents, poaria desarroliar es-
tensamente esta tésis relativa a lus ferrocarriles
del pais, pero prefiero ser breve 1 no fatigar
la atencion del Honorable Senado.

Paso ahora a les ferrocarriles del Peru.

Aricai Tacna eran dos poblaciones de grande
importancia i de considerable movimiento co-
mercial; pero se counstruy¢é el ferrocarril de
Mollendo 1 decayd lacna: 1 Arica recibio un
golpe de muerte con la consiruccion del ferro-
carril de Antofagasta.

Yo voi mas léjos tocdavia, sefior Presidente.

El desarrollo social presenta actualmente
dos tendencias opuestas: el crecimiento de la
poblacion urbana i el de la poblacionrural. La
poblacion urbana estid predominando, pues los
mas prefieren las ciudades, donde existen pa-
seos, teatros i mayor suma de comodidades
.0¢ millones que representan la riqueza en los
grandes centros, como Santiago 1 Valpuraiso !
otros, suman casi tanto como en todo el resto
de la Jepublica.

11 Valparaiso hal como trescientos milio-
nes on la nropiedad urbana, Inciuy<ndo en es-
ta suma el valor de las propiedades lhiscales
Mafiana podria ocurrirseme ir donde el juez
de Quillota v de Limache a solicitir peimiso
para construir un ferrccarril a Quintero, por
ejemplo.

:PPuedo hacerlo? :Se permitinia cste nienta
docontra losintervses del puerio de Valparaiso,
cuando esaobra no ‘ria 2 beneticiar a ja agricul-
tura ni al comercio puesto que la distancia para
uno i otre punto seriaigual? La ciudad de Val.
paraisorepresenta el esfuerzo de tres siglos, para
ilegar a sor una poblacion de clento cincuenta
mil slwas i para adqairir todo el progresz 1 la
importancia que tiene en Ja zactualidad.

I por un pequefio ferrocarril a Quintero
siria a producirse una revolucion en los inte;
rescs economicos i sociales del primer puerto
de la Republica. qae llezaria aun a alectar las
instituciones de créditor

Una paralizacion violenta en el puerto de
Valparaiso, afectariaaun a todas lasinstitucione
bancarias 1 a la Cala de Crédito Hipotecario
que se encontraria c¢n graves dificultades para
hacer sus sarvicios, porque la nmportancia de
las propiedades de Valparaiso, que sirven de
garantia de ellos, es mui granae.

De modo. pues, los ferrocarriles no son co-
mo los canales de 1 211 QU< para su eje-
cucicen solo hai que a topografia del
terreno; para construir un ferrocarril hai que
estudiar, ademas, qué intereses pueden resul-
tar afectados con la obra, que derecnos va a
lastimar.

“Asi es que el lejislador ticne que tomar mul
en cuenta las circunstancias especinies que van a
rodear a estas nuevas vias de comunicacion,

mirando desde mucha altura 1 mucha penctra- |
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cion las d¢ibzulttades ¢ inconvenienles que pue-
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den traer al pais, al dezarroils ae sus indus-|

i

trias i a los intereses permanentes de los centros.
de poblacion.

Ahora, sefior, esel caso de preguntarse tam-
bien: qué papel toca desempenar en esta cla-
se de asuntos a los jueces de letras?

:Es acasc porque las peticlones para cons-
truir ferrocarriles tienen cierta semejanza con
los pedimentos minerosr

Comprendo que sea de la competencia de
los majistrados judiciales el estudio de la par-
te legal que pueda envolver la construccion
de una via férrea; pero, jqué tiene que hacer

lun juez con la parte téenica Ge una obra de
este jénero, con su importancia econdomica,

con su conveniencia estratéjica, etcr

Supongamos que haya que someter a la ju-
risdiccion del juez de letras de los Andes la
construccion de un ferrocarrii a traves de la
cordillera, ;qué resolucion va a dar ese juez
acerca de una obra de esta especle, 1l como
se le va a dejar que él solo resuelva una
cuestion tan trescendental, que puede afectar
considerablemente las relaciones de nuestro
pais con la Arjeatina, en el sentido econémico
e internacional?

Esz ferrocawril seria de trascendencia.
tai; ¢r.ude, que tendria que ser materia de una
rese. ucion lejislativa, porque habna que tomar
en cuenta, antes de otorgar el permiso, cues-
ivnes tan lmportantes como ias que acabo de
nsinuar.

Ahora. ssior Presidente, vo preguntaria a
los seiiores ~e2nadores sgeémo, cuando 1en qué
forma, se ha puesto alguna ver wb:tiaculos por
el Cotxreso a estas concesiones a particulares
para construir 1 esplotar ferrocarriles que no
llevan envueltas dificuitadss eccndmicas o de
grave dafio para les centros de poblacion,
cémo las que acabo de enumerar? Jjunca.

En el poco tiempo que tengo el honor de
ocurar un asiento en este recinto, he visto des-
pachar varios permisos para censtruccion de
carriles, sin que nadie haya suscitado di-
tades de ningun Jénero para su aproba-

ey
wl b4

ferrc
ficu.ita
clon.

Asi se otor2d laconcesion para que 5€ CONS-
truyese un lerrocarril de Curico al interior.
\pénas se dilo que el peticionario no solicitaba
‘araiin aleuna, se despacho sobre fabla el
respective provecto de let

e la smisma manera se otorgd la concesion

stro terrocarn] de Peumo g ias Cubras. 1
respecto de eite ferrccarril, he visto rectente-
mento on 1o diarics cue 1os Cconcesionarios se

il
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lo estime 1 v conventente.
Vueiva o opraguntar, senor: 2 _
greso ta pueste dificultaces para otorgar estas
iriir ferzacorrilos partie
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de Lore‘o a P inta Arenas, i tengo la satisfac-

cion de decir que en el acto ss despachd el pro- 5

yecto correspondiente.

Mas tarde s= presenté por el s2iior Senador
de Antofagasta un proyecto para prolongafr el
ferrocarril de Calamaa Chuquicamata, proyed
to que tambien fué despachado en =] acto.

:Por qué? Porque eran forroce Tiles que no
implicaban perjuicio alguno para los 1ntereses
del pais.

I enténces spor qué cambiarfamns 1o eX1s-
tente en materia de concesiones para la cons-
truccion de ferrocarriles particulares?

Yo no diviso la razon que pueda haber para
esto, i sf veo mui graves lnconvenientes

Repito una vez mas: jcuando s= ha puesto
obstiaculos a este jénero de couacesiones? Lo
que se ha hecho siempre es preguntar: :Se pide
garantiar gNOT Pues entdnces sz otorga la con-
cesion: i benditos sean los que, para la cons-
truccion de estas obras, nos traen capitales, I,
con ellos, los med’os de dar impulso 1 desarro-
o a nuestras industrias!

Pero sl se pres:nta una

1™ Ty

l.-' et

ticion para la cons-

truccion de una via férrea gue puecda ser per-

judicial a los mtereses econodomices del pais o a
Ja seguridad estraté)ica o internacicnal, hoi
que estu
mo que si puzde ser contraria a las convenien-
cias de un importante centro de poblacion.

I en efecto, seior Presidente, ;se cree posl-
ble que, por amiparar un interes particular. se
acuerden conc2sioncs ocasionadas a perturoar
i deprimir el drden econémico 1 social de un
pieblec”

Recuerdo g
concesion cou garantia, porque no entranaba
ninguno de estos pzligros, 1 esa concesion no
encontré tropiez:

Lejislativos Por consiguiente, me digo yo: jgué
dificultad hat para que sea el Congr

otorgue permiso la construccion

vos ferrocarriles sin garantia alguna?

Pero, en todo caso, no comprende la 1nje-
rencia de los jueces de letras en esfos negncios.
Me esplicaria hasta clerto punto que se dejara
a los intendentes d

o3
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de nuc-

e provincia, as2sovados por
el juez 1 el injeniero de la provincia, la facnl-

tad de otorgar estas concesiones; pero aun ast
me parcceria una anomalia eatablocar esto en
1a lel; porque un farrocarril no va a atravesar
solamente una provincia, ni a garvir los int
ses de una locatidad, sino a faclitar [4
dad i el trifico de nna porcton del p
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servir, por consigiiente, los intorzses 1zne-
rales.
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¢ aqui es qug, & Ml Juicio, sea @ (robierno
central, gue os e encargado do ia adminis-
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clase de obhra
Me llama, por otra parts, 1n oten
que consider
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regular i armdnica de ]a adminissracion DU-
blica: que el poder Lejislativo estc constan-|

ue hace pocos afios se otorgo una

el que menor en ios Cuerpos

so el que
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| forma de mociones, $INo <
diarlz con mucho detenimiento; i mis-|

el & y ek
it

temente invadiendo las atribuciones del Eje-

cutivo.

T efacto. sefior, 2 presentan agqui proyecs
tas trascendentales, provectos queatectan coi-
siderablemente los intereses del pais; 1 se dis-

L decir a los Ministros del

cuten i apruaeban
despacho, nt $iQ

4 A
viera por cortesiar Vengat
vatedeg o darnos st

i opinion. NoO, seior: el
Congreso lo hace todo, lo resuelve todo poT
o/ miso, hasta el punto que bien podia po-
nersa on el {frontis de este edificio un letrero
que dijera: «Aqui esta el Congreso Nacional,
Aqui estd la Monedas.

Veo contantements que los senores Senado-
res. an mados sin duda del mejor espiriitt 1
con los mas patriéticos propositos, presentan

ociones de la mas vital importancia para 108
interesnas jenerales del patssin conocimiento de

1ns Ministros de Estado, aun cuando sean de

cariacter esencialmente odminitr tivo. Si el
[ ril 1-...-}.-
Congreso es el llamado a lejislar el rjecutivo

_=

do a ejecutar, a aiministrar. -

Creo, seiior, quc debemos dar mas prestijlo
a1l Poder Fjecutivo, 1 gue proyectos de esa na-
turaleza, oue pueden traef cambios economi-
cos. socialas o politicos, deben venlr, O 2N
t e mensajos del Presi-
dente de la Republica.

En cuanto al proyecto en
que necerita ser estudiado mas d fondo: i, por
cinto, me permitiria pedir que volviera a co-
mision. Volviendc a comision, me parace Gue
los seiiores Senadores que lo han informado
podrian ver qus no solamente es inutil, sino
tambien perjudicial.

Me dice el sefior S=2n
en la Camara de Diputadas hai otro proyecto
<ghre esta materia, mas complefe que el que
astamos disciatiendo. Talver seria conveniente
conocer tambien ese proyecio.

Pero, de todas maneras, vitelvo a decir que,
1 mi jaicie, no hat necesidad de cambiar lo
oxistente. desde gue nunca se han presentado

drbate consider

or por Valdivia que

b
Liﬁ

dificultades en el Congreso para esia clase de
~ancesiones, cuando 10 lesionan intereses Jes

nartles.

1 an Chile no hat mas Hineas férreas que las

rctuales, es indudablemente por que 1o SOl un
nexocio. Silo fuera, todo el mund» estaria sO-
1 .

Heltandn corces: ara construirlas.
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rias tiemen influencias i consecuencias mui
Importantes, diversas.

Los términos obligados de las lineas férreas,
son los puertos de mar; i para que estos pue-
dan dar las facilidades consiguientes a 1a espor-
tacion e importacion de productos, es menes-
ter hacer grandes obras maritimas que cuestan
muchos millones i que solo pueden realizarse
cuando los puertos de término han llegado a
adquirir reconocida importancia en los centros
comerclales del mundo.

Adquirida ya esta importancia, todo el afan
de un hombre de Estado, es de no solo man-
tener esta importancia, sino que darle cada dia
mas ensanche 1 desarrollo, siempre en armonia
con los intereses bien entendidos del pais.

De ahi que para hacer concesiones ferrovia-
rias hai que tomar mui en consideracion los

puertos de término ila mayor zona de atrac-
clon.

Francia tiene tres puertos de grande impor-
tancia: Marsella, Burdeos i Havre,

Hoi dia, los hombres de Estado en Francia
estan preocupados en el desarrollo de Marsella,
no omitiendo sacrificio a fin de que no plerda
su supremacia en el Mediterrdneo, supremacia
que hoi dia trata de disputarle Jénova.

dQué harian los hombres de Gobierno en
Francia si alguien pretendicra, por nuevas con-
cesiones ferroviarias, llevarse el comercio de
Marsella habilitando algun pequeino puerto en
la vencidad?

En menor escala podriz acontecer igual cosa
entre nosotros i con mayor facilidad, dado
nuestro modo de ser.

Debemos, pues, tomar las precauciones con-
siguientes. Al dar todo jénero de facilidades
para desarrollar los ferrocarriles en Chile, no
hai que olvidar que estas facilidades requieren
estudics prévios, estudios jenerales i de fondo,
tendentes al mayor desarrollo i fomento de la
riqueza de un pueblo.

I para que estos estudios den los resultados
apetecidos, debemos seguir la norma ya esta-
blecida, es decir: dejar a los altos Poderes Pii-
blicos Ia resolucion de estas egrandes cuestio-

nes i no alos jueces de letras departamenta-
les.

Antes de terminar, sefior Presidente, quie-
ro dejar constancia de que me es grato reco-
nocer que los sefiores Senadores que han in-
formado este negocio, han estado animados de
los mejores propésitos en bien del pais; pero
creo, al mismo tiempo, que no se han pose-
sionado de las consecuencias trascendentales

que puede traer counsigo la aprobacion de se-
mejante proyecto.

Por esto pediria al Honorable Senado que
acordara pasarlo nuevamente a comision.

£l senor LAZCANO (Presidente).— Se sus-
pende la sesion.

Co sustenigio la seston,

SEGUNDA HORA
El sefior LAZCANO (Presidente).— Conti-

nva la sesion.
d Algun sefior Senador desea usar de Ia pala-
bra?r '

El sefior MONTT.—Pido 1a palabra, sefior
Presidente.

El sefior LAZCANO (Presidente). —Tiene la
palabra el sefior Senador.

El seior MONTT, - Hai alguna indicacion?

Bl sefior PRO-SECRETARIO.—E]l honora-
ble sefior Ballesteros formulé indicacion en la
seston de ayer i el honorable sefior Ossa, ha
pedido que el proyecto vuelva a comision.

£l sefior MONTT. ~Tenga la bondad, sefior
pro-secretario, deleer la indicacion formula-
da por el honorable Senador de Santiago?

El sefior PRO-SECRETARIO.—Dice asi:

«Articulo 1.°,—Las personas o empresas que
deseen construir un ferrocarril, que deba atra-
vesar propiedades particulares, fiscales 0 mu-
nicipales, ocurriran al Presidente de la Repi-
blica para que preste su aprobacion a la obra,
despues de oir a la Direccion de Obras Pgbli.
cas, o a los injenieros que se comisionasen
para esté objeto.

Unavez aprobado el proyecto, todo predic
rustico esid sujeto ala servidumbre de trinsito
para icrrocarriles,

sta cervidumbre comprende el terreno ne-
cesaric para la via, estaciones, bodegas i edi=-
ficios anexos, segun fuere, exijiéndolo el
tratico.»

£ sciior MONTT.—La indicacion que ha
formulado el honorable Senador de Valparai-
SO senor Ossa, para que se acuerde volver el
asunto 1 comision, se funda, segun lo que pude
oir a Su Sefioria, en que considera inconve-
niente 1 perjudicial el proyecto, En lugar del
rechazo de ¢€ste, el sefior Senador pide ese tri-
mite, que importaria una especie de desapro-
bacion, en forma mas suave.

Entiendo que este es el propdsito de la in-
dicacion,

El sefior OSSA.—Si, sefor Scnador; 1a fin
de que la Comision estudie esta cuestion en
todas sus fases,

El sefior MONTT.—En tal caso, se hace ne-
cesario volver, aunque sea someramente sobre
las razones que militan en favor de la idea ma-
triz del proyecto, que ya ha sido aprobado en

Jeneral por el Senado.

Se ha fundado la indicacion en que es in-
conveniente modificar el réjimen actual, en
que pucde ocasionar sérios perjuicios al pais
el otorgar, por regla jeneral, permiso para la
construccion de ferrocarriles.

Yo he creido encontrar alguna contradiccion
en las palabras del sefior Senador, por que Su
Sefioria empezé manifestando la conveniencia
de estas vias de comunicacion i que el Con-

greso ha dado siempre, i cor facilidad, los
PEIMISCts que se zan sodcitado cuando 1o se




pedia garantia o subvencion fiscal, lo cual esta
manifestando que no se requieren los grandes
estudios que el sefor Senador consideraba, por

otra parte, necesarios para despachar cada
asunto de esa naturaleza.

Su Sefioria divisa graves perjuicios en algu-
nas de estas obras, i cree conveniente no fo-

mentarlas sino evitarlas, haciendo que solo por |

medio de una lei pueda permitirse la cous-
truccion de cada una de ellas.

Yo me permito creer que estos temores son
infundados, i casi imajinarios, por decirlo asi.

Es evidente que las facilidades que se dan a
las vias de locomocion, nunca son perjudicia-
les; ellas contribuyen al fomento de la produc-
cion, aumentando iabaratando los medios de
trasporte. Este esun punto que me parece no-
torio: sirve de base a la servidumbre de tran-
sito a favor de los fundos que no tienen salida
a los caminos publicos, i justifica la inversion
de fondos en la apertura i conservacion de ca-
minos i demas vias de comunicacion. iPor que
la construccion de vias férreas habria de pro-
ducir aquellos inconvenientes 1no los otros
medios de comunicacion?

Su Sefioria parece temer que la construccion
de ferrocarriles a puntos cercancs de 5antiago
o Valparaiso pudiera perjudicar =« estas ciu-
dades.

:Cree la Cdmara que podria negirse narmi-
so para ferrocarriles a lugares vecinos Go San-
tiago, por temor de que se despobiase ln caADI-
tal? Sin duda que ese temor no realizaria,
Pero, aun concediendo que s¢ prodaiese des-
poblacion en Santiago, eso se < |
sus habitantes encontraban me)
nes de vida en otra parte. 1 no seriz
prudente impedirles o diasultirie

minacion de trasladarse donde ies parauca
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modifiquen las indastiias, obedece a nrt
repudiados hace ya larguisimos Aiios,
En el siglo dieziocho las industrias tepian
una reglamentacion estricta 1 no podian ejer-
cerse sin pertenecer al gremio respectivo; de
modo que nadie, por ejemplo podin fabricar
zapatos sin incorporarse al gramio de los zapa-
teros i guardar todas las reglas csiablecidas
Pero, todo eso ha mas de un si-

L
e
-
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pasado hace
glo, reconociéndos: 12 superioridad del siste-
ma contrario, que deja libre curso o lnindus-
tria particular.

Esas trabas quieren establecerse ahora res-
pecto de los ferrocarriles.

:Acaso un ferrocarril puede tracr trastor-
nos? Yo no losdiviss. I sise produjeran s¢rian
trastornos para bicn i no trastornos para mal,
como sucede con todos los adelantos de la in-
dustria. Sise pidiera permiso para ferrocarri-
les eléctricos gcreen los seflores Senadores
que podria negarse porque 1ba a produclrse un
trastorno en los ferrocarriles a vapor?

Yo no creo que haya motive para abrigar

SHSION DR 23 D& JULIO

W—mm'"

nador de Valparaiso es en que

231
M

los temores que ha manifestado el sefior Sena-
dor de Valparaiso. _

Por otro lado. hoi pueden construirse ferro-
carriles sin permiso del Congreso. Si los pro-
pietarios de los fundos por donde ha de pasar
la linea la quieren hacer, o la consienten, is
obra puede ejecutarse sin permiso de ninguia
autoridad: pues la lei no lo exije. [.a autoriza-
cion es necesaria para usar de los terrenos Cc U
yos duefios se opongan, i nada mas, |

Fl sefior Senador citaba el caso de un ferro-
carril a Quintero. La idea de llevar una linez
a Quintero nacié hace treinta afios, 1a nadie Se
1e ocnrrié combatirla con el argumento de la
despoblacion de Valparaiso; 1 no seria natural
que ese temor tuese alegado ahora.

En lo que estoi de acuerdo con el sefior Se-
]la intervencloRi
que el proyecto da al juez de letras no es con-
veniente. Fsa intervencion deberia limitarse &
lo que por los principios jenerales de Jejisla-
cion es materia propia de la justicia, como SOm
las contiendas que pudieran suscitarse entre los
propietarios de los fundos 1 la empresa CoNs-
tructora del ferrocarril.

T os ferrocarriles, en cuanto empresas que
hacen un servicio ptublico, deben someter sus
planos a una aatoridad que dé garantias, 1 esta
ho puede ser otra que la administrativa, que
es la que tiene los elementos necesarios de es-
tudio 1 de inspeccion i la que esta encargads
de fomentar las vias de comunicacion. En esta
parte, encuentro razon a Su Sefioria; la autort-
dad judicial no es competente para esto, sinG
para resolver las cuestiones entre la empresa k
los particulares.

M cuanto a los trastornos de que 12 hablade
-1 sefior Senadar, repito, no encuentro razon
al argumento, tanto menos cuanto que Su Se=
Xoria empezd haciendo una pequena reseiia de
ios beneficios producidos por las vias 1 medios
de comunicaclon. )

1 honorable Senador recordd la obra det
Canal de Suez, que fué considerada un delirio
por notables injemeros ingleses, 1 que el heche
ha manifestado ser una de las que han tmpul-
<1do mas decisivamente ¢l comercio del mun-
do. sQué se habria dicto si esa obra hubierz
sido objetada so pretesto de que se perjudicaba
el porvenir de Alejandria u otro puerto cerca-
no? sHabria sido motivo suficiente para unz
necativa? [ no puede juzgarse con el misme
criterio la objecion de que un ferrocarril puede
dafar a tal o cual pueblo o localidad de ia Re-
publica’

Su Sedoria ha manifestado que el Senado hz
dado su aprobacion, con mucha facilidad, a
multitud de permisos para construccion de fe-
crocarriles. Si este es el hecho reconocido por
el sefior Senador, ¢para qué, entonces, exytt
una lei especial para cada nueva linea? A que
esta tramitacion?

El sefior Senador ha recordado que en ln-
glaterra es dificil 1 costoso obtener un bill que
Sutorice la construccion de una via férrea. Pero
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81 debeinos imitar a esa gran nacion, aprove-
chemos de sus ensefianzas, tomemos de ella lo
que es bueno, pero no aquello que no lo sea.
1, en ef:cto, sabido es cue en ese pais hai mu-

chas leyes que se dictan mediante Injentes gas-
tos; pero no creo que debamos contribuir a que
aqui se siga esa practica, sino que por el con-
trario nuestro anhelo ha de ser que las leyes se
dicten sin orijinar ni el gasto de un solo peso:
S1 un proyscto es bueno i aceptable, que se
aprucoe, 1 si né, que se rechace, sin gasto al-
guno cin cualquiera de los dos casos.

En el espiritu prictico que debe amimar al
honorable Senador, po podrd ménos de reco-
nocer Sua Sefioria que, por mui sencillo que sea
un asunto, siempre suelen ocurrir demoras de
anos 1 aiivs, por diversas causas. Siendo asi.
sucedera a veces que, teniendo los solicitantes
el capital para las obras, no lo tengan despues,
al tiempo de dictarse la lei, i que por esa causa
los trabajos no se realicen. Los capitales no
Ppueden permanecer muuho tiempo estaciona-
110s e luactivos en espera de la sancion de un
Proyecto de lel, 1 por eso su:len tomar otro
Jiro, i dejar la lei sin ejecucion.

Muchos otros proyectos no se realizan por
ne teaer un objsto prictico: el Congreso los
despacha por no saber sison realmente viables
O 1o, o si Jos interesados cuentan con los re-
CUrsos necesarios. Hasta por el prestijio de las
resoluciones del Cuerpo Lejislativo seria re-
comendable no estar dictando leyes especiales
para cada caso en que se solicite permiso para
construir un ferrocarril.

Sipara laconstruccion de cada canal se requi-
riera una leiaparte,la agricultura habria pProspe-
rado mucho menos o permanecido estacionaria
I habirian mucho ménoscanales. Lo mismo digo
respecto de los caminos para dar salida a los
fundos. Para esos fines se lejislé establecién-
dose en jeneral, en nuestro Derecho Privado,
las servidumbres de acueducto i de transito,

por uina consideracion de interes piblico. |

Ei selior Senador de Valparaiso no puede
menos de considerar como una necesidad de
prinizr 6rden el facilitar el trasporte de los
procucios i el transito de las personas: 1 el me-
dio mas conveniente i espedito es la construc-
clon de ferrocarriles. Si el Estado no puede
conv.ruir todas las lineas, por no tener fondos,
O pur ser algunas de interes privado spor qué
Impeci aios particulares que lo hagan?

Moo oelrovo, pues, a crecr que no es justifi-
cado ci tramite de comision que se propone, 1

OPlito 1ue el Senado deberia continuar en eli
desvocino de este proyecto, estableciendo la
Servi.-aiinre de transito para la construccion

de {:rrcearriles.
diviie Temor hal que aconseje no cstablecer-
lar Zxisdria el temor de que al amparo de la

NUEV.L (0] g8 cmprendiera la construccion de

lincos oo competencia con las actuales lineas
del :iado? Para poiter un e¢jemplo sse teme-|
rla ¢ue L2 niciese una lines particular de San-|

. i 2 -+ . »
tago a Vaiparaiso? Me parece que nd. Poruna

parte los capitales son escasos, i, por otra, la
obra es cara; de modo que ese es un temor
que casi no cabe dentro de lo posible.

Ahora, yendo mas directamente a la obje-
cion, st hubiera empresarios bastante audaces
para inteutar esa obra ;qué perderiamos con
ello? Sabemos que nuestros ferrocarriles no se
costean, que los gastos son superiores a las
entradas, 1 hace pocos dias hemos despachado
un proyecto que autoriza el gasto de once ‘mie
llones para mejoras, reparaciones i equipo.

S1 quedara paralizada la linea del Estado de
aqui a Valparaiso, ahorrariamos parte de esa
suma, 1 si se construyeran lineas particulares
hasta Temuco, que mataran la existente, resul-
taria que no necesitariamos gastar ninguna par-
te de esos once millones. Todavia si los ferro-
carriles del Estado fueran lucrativos, se com-
prenderia el argumento, porque se iba a cegar
una fuente de recursos; pero lo que ocurre es
lo contrario, desde que son una fuente de gas-
{os.

Bl sefior VARELA. —Por la mala administra-
cion de los ferrocarriles.

El senor MONTT.—Cualquiera que sea la
causa, el hecho es que hace mucho tiempo que
tenemos ferrocarriles i que cada afio se gasta
mas en ellos. Sabemos que desde dos aiios
no se puede conducir la carga oportunamente
por falta de equipo 1 que se aglomera i pierde
en las estaciones. ;Se produciria un trastorno,
s¢ causaria un grave dafio a la Repiiblica por-
que no se dejaban podrir las cosechas en las
estactones? sAcaso no hai dos lineas entre el
Callao i Lima? En Europa i Estados Unidos
no hat dos 1 mas lineas férreas entre wmuchas
ciudades?

Entonces, no es cosa inconcusa que 1o pe-
drian existir dos empresas entre Santiago i
Valparaiso. Por el contrario, si llegara a ha-
cerse otra linea, seria una ventaja, porque de-
mostraria que hai la vitalidad necesaria para
sostenerla, dado que nadie entraria a la nueva
empresa sino bajo halagadores auspicios. Por
m1 parte, ojald que el trifico entre Santlago i
Valparaiso exijiera cuatro ferrocarriles; seria
un signo de gran movimiento i de progreso de
la produccion i del comercio.

Por lo espuesto, creo que las observaciones
que ha oido la Cdmara al sefior Senador de
Valparaiso, se basan en temores 1infandados,
imajinarios.

Respecto de la indicacion que ha formulado
cl sefior Senador de Santiago, si Su Sefioria ha
tenido el pensamiento de que los planos se
apraeven porel Presidente de la Republica i
1o por los jueces letrados, yo estoi de acuerdo
en este punto, dejando a la justicia tan solo el
connocimiento de las contiendas entre las em-
presas i los particulares. Pero si SuSefioria de-
Sea (e sea preciso un permisc del Ejecutivo,
que cste pueda conceder o no, entdnces disien-
to de la opinion de Su Sefioria. Yo creo que
debe establecerse el derecho de los particu-

lares para la construccion de lineas férreas:
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todo el quelo desee i tenga los capitales, em:
prenda las obras, sometiendo su proyecto al
Ejecutivo solo para la aprobacion del traza-
do, los planos, tarifas, condiciones de segurl-
dad i otros objetos de utilidad publica.

El seiior BALLESTEROS.- Eslo que dice ml
indicacion.

El sefior MONTT.—Entdnces estoi de acuer-
do con Su Sefioria.

Mui justo irazonable es que el Gobierno in-
tervenga para los objetos que acabo de recor-
dar, pero reconociendo al empresario el dere-
cho de construir su ferrocarril. El empresario
debe quedar amparado por la lei, de modo que
al presentarse al Gobierno no sea para pedirle
un favor que pueda concedérsele o no, sino a
ejercitar un derecho claramente establecido a
su favor.

Parece que el seiior Senador Jo entiende asi
tambien.

El sefior BALLESTEROS.—SI, sefior Sena-
dor.

El sefior MONTT.—Entdnces estol de acuer-
do con Su Sefnoria.

Es cuanto tenia que decir.

El sefior LAZCANO (Presidente).—sAlgun
seiior Senador desea hacer uso de la palabrar

El sefior BANNEN.—Pido la palabra, senor
Presidente.

El sefior LAZCANO (Presidente).—Tiene la
palabra el seflor Senador.

El seiior BANNEN.—Voi a decir dos palabra,
sefior Presidente, en apoyo de la indicacton
que hs formulado el honorable Senador de
Valparaiso para que se pase este proyecto a co-
mision,

Siento que el proyecto esté aprobado en je-
neral: pero creo que esto no sera inconvenien-
te para reabrir la discusion jeneral, o para
que, sin reabrirla, se adopte la medida pro-
puesta por el sefior Senador.

Entiendo que el sefior Presidente ha acepta-
do este procedimiento, desde que ha podido
entrarse en esta discuslon.

La primera observacion a que s¢ presta el
proyecto en debate, es la de que en €l se con-
funden dos caracteres, dos 1deas que son com
pletamente distintas.

Segun el preambulo i segun el articulo 1.°%
parece que se tratara unicamente de una cues-
tion de dorecho privado o civil; pero en 0tros
articulos del proyecto, en que se habla de tra-
zados, de planos, de tarifas i de avisos que de-
ben fijarse en un sitio publico de las estaciones,
etc., se ve que se trata de un asunto de 1nteres
jeneral o de Derecho Publico.

Sin embargo, hai tal confusion en estos dos

drdenes de ideas, en estos dos diversos carac-;

teres que presenta el proyecto, que salta a la
vista la nzcesidad de estudiarlo mas detenida-
mente i coordinar mejor sus articulos.

Si fuera aprobado en la forma en que esta
redactado, aria lugar a muchos inconvenien-
tes en la prdctica.

Desde luego, subordinar a la autoridad judi-

r—

cial las cuestiones sobre trazados, planos de
ferrocarriles, obras de arte, equipo i tarifas,
no es prudente, ni siquiera raciomal. No es esa
la autoridad que tiene competencia para juz=
gar de estas materlas.

Es cierto que el proyecto da intervenclon a
un delegado de la Direccion de Obras Publicas,
pero la resolucion final corresponde al juez
letrado. |

Ademas, hai un articulo que espresa que la
justicia ordinaria en todas las cuestiones de
que conozca a virtud del proyecto, debe fallar
breve i sumariamente; 1 ya se sabe la larga
elaboracion que demanda una obra de esta na-
turaleza 1 los prolijos estudios que se necesitan
hacer para resolver acertadamente.

Sin embargo, el proyecto establece una tra-
mitacion breve i sumaria.

Creo que es mui inconvenlente entregara
un juez de departamento laresolucion de asun-
tos de esta naturaleza. (I ya sabemos como son
algunos jueces de departamento!

Hai, pues, que considerar el interes publico
que envuelven las concesiones de ferrocarriles,
i ese interes publico no debe subordinarse al
Poder Judicial, ni siquiera al Ejecutivo; es al
poder Lejislativo al que corresponde resolver,
cuando se trata de asuntos que van a afectar a
los intereses jenerales del pais.

No puede considerarse esla materia como
una simple cuestion de Derecho Privado, aun-
que se ha querido presentarla como una mera
corvidumbre de transito, como una cuestion de
Derecho Civil.

Gsta servidumbre, segun nuestro Codigo
Civil. es limitadisima: se otorga en favor del
Juefio de un predio que no tiene sulida al ca-
mino publico i se le da el derecho de transitar
por el predio ajeno, con el inico obj2to de
darle salida.

I este derecho escepcional, solo se otorga su-
bordinando el permiso & ciertas coidiclones
en que se consulta el respeto debido a la pro-
piedad ajena.

Ia construccion de un ferrocarril no se ens-
cuentra en estas condiciones. No se concibe el
caso de que un propietario, cuyo predio esta
aislado del camino publico, invoque la servi-
dumbre de transito para hacer pasar un forro-
carril por la propiedad ajena, a fin e abrlr sa-
lida a su fundo. La servidumbre sclc puede
consistir en el transito ordinaric; perc =l dere-
chio de hacer pasar un ferrocarcil poer oo pre-
dio ajeno, nunca,

Para un ferrocarril, se espropia e: itrreno
que va a ocupar la vial pasa a sci nropicdad

—

de la empresa; no ocurre 1o Mismo ¢t 14 Ser-
vidumbre de trinsito. En este caso «i dueilo
del predio sirviente conserva cl domicia del
terreno ocupado por el trayocto] ity 221 1o
plerde 1 se verifica una verdaasra @5 5iicion
- para la cual se reguiere, segin In Conatiiscion,
ana declaracion previa de utilidad puoiea,

No hai, pues, analojia entre un ca:o 1 otro.
La construccion de ferrocarriles es un asunto
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de interes publico i jeneral, i el otorgamiento| Comision de Lejislacion i Justicia, por lo que
del permiso respectivo, no debe corresponder corresponde a la servidumbre.

a la autoridad judicial sino a la autoridad le-

Yo modificaria la indicacion formulada por

jislativa, el seffor Senador de Valparaiso en el sentido

. » » | “ : oy ;
Hai, enténces, que considerar este asunto|de que se dijera que vuelva el Pf0y60t03133
bajo los dos aspectos diversos que presenta: el dos comisiones, conjuntamente.

interes publico i el privado; i en el proyecto

La materia es importante igrave, i bien me-

hal una verdadera confusion de estos dos 4r- | T€Ce que se 1*et_arde su depacho para que se re-
denes de ideas. suelva con mejor acierto.

Para que el Senado puede pronunciarse sobre

Kl seiior LAZCANO (Presidente).— Se le-

el proyecto, jUZgo que seria conveniente some- | Vanta la sesion,

terlo a un estudio especial de Ia Comision de
Industria i Obras Piiblicas por lo que respecta
a la parte técnica i de interes rublico, 1 de la|

Se levantd [a sesion.

Epvarpo L. Hemper,
Jefe de 1a Redaccion.




