Sesion 20." ovdinaria en 6 de Agost:% de 1906

PRESIDENCIA DEL SENOR MATTE PEREZ

SUMARIO

Acta de la sesion anterior.— Cuenta,—Se acep-
ta la renuncia del sefior Silva Ureta de su
puesto de miembro de una comision de clec-
cionesi se nombra en su reemplazo al sefior
Devoto.—El sefior Espinosa hace algunas
observaciones sobre la estacion para los fe-
rrocarriles que se construye en Temuco.—
Contesta el sefior Ovalle (Ministro de Cbras
Publicas). — Contintda la discusion jeneral
del proyecto sobre reorganizacion del servi-
cio de ferrocarriles. — Usan de la palabra los
sefiores Mac Iver, Ovalle (Ministro de v'bras
Piblicas), Valdes i Lazcano.—Se suspende la
la sesion.—A segunda hora se constituye la
Sala en sesion secreta.

Asistencia

Asistieron los seiiores:

Balmaceda, J. Elias
Besa, Arturo
Castellon, Juan
Cifuentes, Abdon
Escobar, Ramon
Espinosa Pica. M.
Fernandez Concha, D.
Figueroa, favier A,
Lazcano, Fernando

Reyes, Vicente
Sanchez M., Dario
Subercaseaux, Ramon
Tocornal, José
Urrejola, Gonzale
Valdes Valdes, Ismael
Vial, Leonidas
i los sefiores Ministros
de Relaciones Esterio-
Mac Iver, Enrique res, de’ Guerra i Ma-
Matte Pérez, Ricardo rina, de Hacilendai de
Puga Borne, Federico Industria i Obras Pu-
Rozas, Ramon Ricardo blicas.

Acta

Se leys i fue aprobuda la siguiente:

«SESION 24." ORDINARIA DEL 1.° DE AGOSTO
DE 1906 ‘

Asistieron los sefiores Sanfuentes,
Balmaceda, Besa, Castellon, Cifuentes,

Charme, Devoto, Escobar, Espinosa
Pica, Fernandez Concha, Infante, Ira-
rrazaval, Lazcano, Mac-Iver, Matte,

Montt, Puga Borne, Reyes, Rozas, San-
chez Masenlli, Tocornal, Urrejola, Val-~
des Valdes i Vial, i los’sefiores Minis~
tros del Interior, de Justicia elnstruccion
Publica, de Guerra i Marina i de In-
dustria i Obras Publicas.

Aprobada el acta de la parte publica
de la sesion anterior, se dié cuenta de
los siguieates negocios:

Mociones

Una del seiior Senador ce Chiloé, don
Ricardo Matte Pérez, en la que propo-
ne un proyecto de lei aclaratorio de la

lei nimero 1,858, de 19 de febrero ulti-
mo, querecompensa alos sobrevivien-
tes de la guerra del Pacifico.

Se reservd para segunda lectura.

Solicitudes

Una de don Arturo Molina Letelier,
presidente de la Sociedad Empleadosde
Comercio, en la que pide el permiso
requerido por el articulo 556 del Co~
digo Civil, para que dicha Sociedad
pueda conservar la posesion del bien
raiz que tiene adquirido en la calle de
Santo Domingo de esta ciudad, bajo los
numeros 1036 a 1040.

Pas6 a la Comision de Constitucion,
Lejislacion i Justicia.

Otrade don Edmundo Pinto, tenien-
te de Ejército durante la campaiia con~
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tra el Perd i Bolivia, en la que pide se
le concedan los beneficios del articulo
1.° de la lei numero 1,229, de 5 de ju-
lio de 1899, a contar desde la vijencia
de ésta;

I otra de dofia Rosalina Carmona, v.
de Sdinz de la Pefia, en que pide para
su hija tunica, dofia Luisa Rosalina
Sainz de la Pefia Carmona, nieta del
teniente coronel de Ejército don Fran-
cisco Sainz de la Pefia, la pension de
montepio que gozaba dofia Cirmen
Siainz de la Pefia, hija del referido te-
niente coronel, por haber ésta fallecido.

Pasaron ala Comision de Guerra i

Marina.
— {

Antes de entrar a la drden del dia,
el sefior Matte pidid se enviara desde
luego a Comision la mocion, presenta-
da por Su Sefioria, en la sesion actual,
sobre aclaraciones a lei ntimero 1,858,
de 19 de febrero ultimo, que recompen-
sa a los sobrevivientes de la guerra del
Pacifico.

El sefior Espinosa Pica hizo indicacion
para quelas sesiones del Senado se cele-
bren, en lo sucesivo, de dos i media a
seis de la tarde.

Elsefior Besa modifico esta indicacion
en el sentido de que las sesiones tengan
lugar de tres a seis dela tarde, modifica-
cion que fué aceptada por el seitor Espi-
nosa Pica.

El sefior ‘Ministro del Interior pidié
que en la sesion actual se diera prefe-
rencia a los siguientes proyectos de lei,
iniciados por S. E. ¢l Presidente de la
Republica: el que concede un suple~
mento de ciento treinta mil pesos al
item 1,004, partida 54 del presupuesto
del Interior, para gratificaciones al per-
sonal de policias; i el que concede un
suplemento de sesenta mil pesos al
item 2,938 de la partida 8t del referido

la modificd en el sentido de que se des~
tinen diez minutos, a continuacion de
la primera hora, al despacho de los pro-
yectos a que ha hecho referencia.

El sefior- Devoto preguntd al sefior
Ministro de Guerra qué ocurria con las
pensiones de los militares retirados por
invalidez que hicieron la campafia de
1879, pues hasta la fecha no les han
sido pagadas dichas pensiones con arre-
gloyala tltima lei que aument6 los suel-
dos del Ejército.

El sefior Ministro de Guerra contes-
to que se preocupaba de estudiar si los
beneficios de la ultima lei que aumenté’
los sueldos del Ejército alcanzaban a los”
retirados por invalidez de la campafia
de 1879, i que ya habia ordenado se reu-
nieran los antecedentes necesarios para
resolver este asunto a la brevedad posi-
ble. )

El seiior Besa renovd, en seguida, cl
incidente promovido por Su Sefioria en
la sesion anterior, relativo a los pro-
yectos para llevar a cabo las obras de
saneamiento de la ciudad de Valparaiso
e hizo algunas observaciones sobre cl
particular,

Termind Su Sefioria espresando que
en definitiva creia que debian comple~
tarse los estudios del sefior Lyon, res-
pecto de dichas obras.

El sefior Ministro del [uterior contesto
las anteriores observaciones 1 dijo que,
en su concepto, debian terminarse los
estudios del sefior Brockman, sin per-
juicio de que, si lo deseaba el Senado,
podrian tambien completarse los estu.
dios del seiior Lyon i adoptarse, en de-
finitiva, lo que se estimara preferible.

Terminados los incidentes, se proce-
did a votar lasindicaciones formuladas,

La del sefior Matte, se didé por aproba-
da con el asentimiento tacito de la Sa-
la, pasando el proyecto a que ella se
refiere, a la Comision de Guerra i Ma.

presupuesto, destinado a la compra de/¢ipa.

materiales telegraficos, fletes, construc-
ciones 1 reparacioncs de lincas i pago
de jornales. :

Despues de haber hecho el sefior Be

Asimismo se didé por aprobada, con

ﬁs;-l voto en contra del seflor Mac-iver,

la indicacion del sefior Espinosa Pica,
modificada por-el sefior Besa, para que

.sa algunas observaciones con motivosias sesiones del Senado se celebren ean
“de dicha indicacion, el sefior Ministro ¢{lo sucesivo de trcs a seis de la tarde.
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Igualmente se did por aprobada la
indicacion del sefior Ministro del Inte-
rior.

Plsose, en seguida, en discusion je~
neral i particular, a la vez, el proyecto
de lei iniciado por S. E. el Presidente
de 1a Reptblica, que concede un suple-
mento de ciento treinta mil pesos al
item 1,004, partida 54 del presupuesto
del Interior, para gratificaciones al per-
sonal de policias, conjuntamente con la
indicacion de la Comision Permanente

de Presupuestos de esta Camara, para

que el monto del proyecto se eleve a
ciento cincuenta mil pesos.

Despues de haber usado de la pala-~
bra los sefiores Ministros del Interior i
Mac-~Iver, se cerré el debate, i se did
por aprobado el proyecto con la indica-
cion de la Comision.

El proyecto aprobado es del tenor si-
guiente:

PROYECTO DE LEI

«Articulo unico.—Concédese un su-
plemento de ciento cincuenta mil pesos
al item 1,004, partida 54 del presupues-
to del Interior, para gratificaciones al
personal de policias.»

Se suspendio la sesion.

A segunda hora, se constituyd la Sa~
la en sesion secreta.»

Cuenta

Se dié cuenia:

1.° De los siguientes mensajes de
S. E. el Presidente de la Republica:

A.—uConciudadanos del Senado i de 1a Cdmara
de Diputados:

En el item 148, de la partida 6., del
presupuesto del Ministerio de Guerra
correspondiente al afio Ultimo, se con-
sultaron treinta mil pesos, suma que
quedo sin invertirse, para la adquisicion

de terrenos destinados a ensanchar el

cuartel del Escuadren Escolia, hoi ele-
vado a rejimiento.

Se han hecho jestiones para obtener
las propiedades colindantes al terreno

que ocupa el mencionado cuerpo; pero
se ha tropezado cqn el inconveniente
de que los propietarios. o se niegan a
vender o han fijado precios mui subidos,
superiores a la suma consultada.

Para salvar esteinconveniente, se ha
estudiado una reforma de los edificios
del cuartel, que evita el ensanche i ofre-
ce las comodidas necesarias para el ser-
vicio.

A fin de llevarla a cabo, el Gobierno
considera opottuno solicitar la autori-
zacion lejislativa para invertir cn edifi-
cios la cantidad destinada a adquirir
terrenos, a mas treinta mil pesos para
la construccion de una casa de oficiales,

En mérito de estas consideraciones,
oido el Consejo de Estado, vengo en
proponeros, para suaprobacion, el si-
guiente

PROYECTO DE LEIL

«Articulo wnico.—Se autoriza al Pre-
sidente de la Republica para invertir
hasta la suma de sesenta mil pesos en
la construccion de pesebreras, picadero
i casa para oficiales del Rejimiento Es~
colta».

Santiago, 1.° de agosto de 1906.—
JerMAN RiEsco, —Salvador Vergara.»

o

B.—«Conciudadanos del Senado i dela Cidmara
de Diputados:

La Legacion del Ecuador ha practicado
ultimamente diversas jestiones a fin de
que algunos de los oficiales de nuestra
Marina de Guerra, presten sus servicios
en la Armada Ecuatoriana como coman-
dante i segundo, respectivamente, del
crucero «Maraiion», i ha contratado con
tal-objeto al capitan de corbetadon Ru-
ben Morales Feron i al teniente primero
don Alberto Chandler Bannen.

Ha creido nuestro Gobierno de su de-
ber coadyuvar a esta tarea del Gobierno
del Ecuador, proporcionando a los ofi~
ciales que vayan a servir en la Marina -
de esa Nacion las mismas facilidades
que en ocasiones avalogas se han otor-
gado a otros marinos i oficiales de nues-
tro Ejército, que en calidad de iastrac-
tores han servido en las Repablicas de-
Centro i Sud-América.
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Al solicitar, pues, para los oficiales a! La lei de presupuesto de egte aflo
que me he ieferido, el permiso que exi-jconsalta la suma de diecisiete mil pesos
je el nimero 4.°, articule ¢.° (r1) de .§a§para la construccion de un tercer piso i
Constitucion Politica, para que puedan(para la construcion e instalacion de la
servir a un gobierno estranjere, oido{seccion de cocina. ‘
el Consejo de Kstado, tengo el honor{ Ahora bien, con el alza quede algun
de someter a vuestra deliberacion, el tiempo a esta parte han esperimentado

siguiente \ tos materiales de construccion i la obra
' de mano i con la necesidad que habia
PRGYECTO DE LEIL: de hacer un corredor, una muralla di-

Artioul o 4 : X visoria i piezas para servidumbre, no
«Articulo 1. Loncedese pe1miso parasolamente ha sido insuficiente le suma

que puedan prestar sus servicios, du- consultada este afio, sino que han que-
rante tres afios, a las drdenes del Go~!dado inconclusas varias de las obras

bierno del Ecunador, al capitan d_e COT~{previstas.

bfeta don Ruben Moralres Feron i al te-{ [, terminacion de estas Gltimas, co-
niente primero don Alberto Chandler{ o 1a ejecucion de las citadas en la
Bannen, . , primera parte del parrafo anterior, im-~

Art. 2.7 Los oficiales nombrados con- portan Ja suma de once mil setecientos

servaran sus respectivos puestos en el)cyarenta i siete pesos.
‘escglafon de la M.ar.ma 1se lfes conside- En restimen, lo invertido hasta la fe-
rara como al servicio de Chile para 108{:hz en los espresados trabajos, alcanza
efectos de sus ascensos.» a la suma de ochenta mil pesos, de los
cuales corresponden cincuenta i dos
mil setecientos cincuenta i seis pesos
sesenta i dos centavos al proyecto pri-
mitivo; siete mil pesos, a las modifica~ ..
cionesdel primero i segundo pisos, i el -
resto, ala construccion del tercer piso,
iniciacion de Ila construccion e ins~
talacion de la seccion cocina i de varias
obras consultadas en el proyecto primi-
tivo.

En mérito de lo espuesto, i oido el
Cousejo de Estado, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion el si-
guiente

Santizgo, 2 de agosto de 1906, —JER-
MAN RiEsco.—Salvador Vergara».

C,—«Conciudadanos del Senado i de la Cidmara
de Diputados:

En el proyecto primitivo para ensans
che del edificio que ocupa la Escuela
Profesional de Nifias de esta ciudad,
cuyo presupuesto ascendia ala suma de
cincuenta i dos mil setecientos treinta
i seis pesos sesenta i dos centavos, se
consultaba construir desde sus cimien~
tos la parte destinada al ensatche, o
sea la propiedad comprada al sefior
Emilio Orella, debiendo aprovecharse
las murallas del primer pisc en el cuerpo
defachadaa la Alameda. Pero, tomando
en consideracion la mayor solidez i me-
jor disposicion del edificio, se ordend
reedificar tambien desde su cimiento
dicho cuerpo de fachada; aumentar el
espesor de las murallas del segundo
piso i sustituir un tabique de cuarenta
metros de 1.rgo por un muro para sos-
" tener-el tercer piso que mas tarde se
ordend ejecutar.

Las modificaciones llevadas a cabo
en el primero i segundo piso aumenta~
ron el valor del presupuesto primitivo
en siete mil pesos mas o ménos.

PROYECTO DE LEI:

«Articulo Unico.-~~Se autoriza al Pre-
sidente de la Republica para invertir la
suma de once mil setecientos cuarenta
i siete pesos en la terminacion de los
trabajos que se lleven a cabo en el edis
ficio de 1a Escuela Profesional de Nifias
de Santiago, en conformidad al presu-
puestoformadofporfla Direccion de Obras
Publicas».

Santiago, a 2 de agosto de 1906.—
JERMAN RI18SCO.-—Abraham A. Owvalle.»

2.° Del siguiente oficio de la Hono-
rable Camara de Diputados:

«Santiago, 4 de agosto de 1906.,—La
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Camara de Diputados ha tenido a biens
aprobar, en los mismos términos en que!
lo hizo el Honorable Senado, el proycc-
to de acuerdo por el cual el Congreso

Naquna} concede a don ?ablo’MasenUi El sefior SANFUENTES (Presiden-
el permiso requerido por el nimero 4.

del articulo 9.° de la Constitucion para te).—t—Sal nlo hai lnco.nvemelr]llte,seldlam(p.m-
que pueda aceptar el cargo de cdnsul ?;:epsa ada renuera que dcge on ”f’
ad-honoren de la Republica de Panax( ‘¢ Dena o‘r porl co.ncaguace‘sg ._car«a(:
mé en Antofagasta. de miembro de la primera Comision de
. Elecciones,
Tengo la honra de decirlo a V. E. en

contestacion a su oficio numero 228, Aceptada.

de fecha 5 de enero del presente afio,; Me permito proponer en su reemplazo
devolviendo los antecedentes respec~{al honorable sefior Devoto.

tivos. Queda nombrado.

INCIDENTES

Comision de Kleceiones

Dios guarde a V. E.—RararL ORREGO.
—Hernan Pricto Vial, Secretario». Estacion de Temuco

3.° Del siguiente oficio de la Comi-{ Kl sefior ESPINOSA.—He recibido
sion de Industria i Obras Pablicas: comunicaciones de Temuco, de personas
que merecen entera fé, i que macifiestan

«Santiago, 6 dejagostode 1906.—Tengo¢que la estacion que alli se construye para
el honor de poner en conocimiento de(los ferrocarriles del Estado se hace en
V. E. que la Comision de Industria i malas condiclones; se considera que es
Obras Pablicas que el Honorable Sena-fegtrecha e insuficiente para el movimiento
do tuvo a jt)ler} designar, en sesion de%que los ferrocarriles habrdn de tener en
28 dg junio ultlmo_,_ ha procedido 2aquella cindad dentro de poco.
constituirse i ha elejido al efecto paraj "pyeaq aprovechar la presencia del se-
su presidente al que suscribe. fior Ministro de Industria i Obras Publi-

Dios guarde a V. E.—RaMoN SuBsr-|cas, para rogarle que, si ha recibido una
CASEAUX.—Daniel Valenguela Péreg, se-{comunicacion en este sentido, i que se ha
cretario de Comisionesy. publicado en la prensa, se sirva prestarle
: atenclon a fin de satisfacer las aspiracio-
nes de los vecinos. :

Aquella ciudad ha tomado gran desa-
«Santiago, 6 deagostode 1906.—La cirJrrollo; el comercio 1 las industrias se in-
cunstancia de que en las reclamacionescrementan répidamente i os de esperar

4.> Del siguiente oficio del sefior Se-
nador don Ignacio Silva Ureta:

interpuestas contra la eleccion de Sena-{que dentro de poco tiempo sea aquél un
dor por Aconcagua figuren las subde- gran centro comercial,

legaciones 6." de la Liguai1."de Petor-{ Deede luego, en Temuco se establecers
ca, cuyo territorio lo forman dos fundos! una maestranza que serd una de las bases
de que soi propietario, me inhabilitalde su importancia futura.

moralmente para continuar formando} Por esto convendria que la estacion
parte de la Comision de Elecciones{de Temuco no fuera defectuosa desde su
namerp uno, que debe informaros acer- orfjen,a fin de que pudiera prestar los ser-
ca de dichas reclamaciones. vicios a que estd destinada.

Me permito recomendar especialmente
este asunto a la atencion del honorable
Ministro de Industria i Qbras Publicas,

El sefior OVALLE  (Ministro de In.
dustria i Obras Publicas).—Me impdndrg
de todos los antecedentes relacionadog

En consecuencia, me creo en el deber
de hacer renuncia del cargo de miembro
- de ella que tuvisteis a bien conferirme.

Dios guarde a V. E Ignacio Silva
Ureta».
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con la construccion que se efecttia en Te-
muco, a fin de prestar al asunto i aten-
cion que requiere.

Por lo demas, no he tenido conocimien-
to, sino por la prensa, de la comunicacion
a que se ha referido ¢l honorable Sena-
dor, i que no ha llegado al Ministerio.

Se dieron por terminados los tncidentes.
ORDEN DEL DIA

Reorganizacion de los ferrocarriles

Bl sefior SANFUENTES (Presiden-
te).—Contintia la discusion jeneral del
proyecto que reorganiza el servicio de los
ferrocarriles del Estado.

Puede hacer uso de la palabra el ho-
norable Senador por Atacama, seilor
Mac Iver, que quedé con ella.

Bl cefior MAC IVER.—En la sesion
auterior hablé sobre las causas de las cri-
sis del servicio de ferrocarriles que sefia-
16 el sefior Ministro de Obras Publicas;
Jas analicé répidamente, con el proposito
de manifestar que ellas, mas bien que
causas, eran efectos, i que la cansa real
debia buscarse en la desorganizacion
administrativa jeneral, que naturalmente
se reflejaba en la administracion de los
ferrocarriles del Estado.

A este respecto decia que el resurji
niento industiial de que se habiaba no
habia producido otro efecto que servir
de pretesto, de ocasion, para pouer de
manifiesto una de»:sorganizaeion que ya
existia.

Rotrando mas a fondo en el asunto,
me ocupaba del proyecto iismo para
manifestar que, en mi concepe, no tlena-
balas condicionesnecesarias psrasubsanar
12 mala situacion de los ferrocarriies. A
este respecto, llamaba la atencion a que
el proyecto no hacia mas que conservar
lo mismo que hoi existe, creando nuevos
empleos para algunas secciones del servi-
cio, pero mantenierdo ¢l mismo Consejo
Directivo con su misma organizacion, lo
que constituye uno de los principales
motivos del desacierto i de la desorga-
nizacion administrativa de
rriles,
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Decia yo, a cste propdsito, que era
preciso abolir el consejo, que no era po:
sible mantener la administracion de una -
red de ferrocarriles tan importante i que
tanta trascendencia ticue para los nego-
cios en jeneral, sobre la base de un con-
sejo irresponsable i compuesto de perso-
nas que no tienen, por lo jeneral, la pre-
paracion i Jos conocimientos necesarios
para una administracion como ésta.

Se necesitaba, pues, un proyecto nue-
vo, fundado sobre una base nueva de
administracion 1 esplotacion de los ferro-
carriles. ;Se quiere la administracion
por secciones? Pues bien, el proyecto
estaria basado sobre ese sistema, con jefes
responsables en cada seccion, pero elimi-
nando en todo caso el consejo central,
con sus facultades actuales. ;Se quiere
una organizacion central que tenga en
sus manos la direccion de todo el servicio?
Enténces se crearia una oficina centrali-
zadora en el Ministerio de Obras Pabli-
eas, la cunal serviria para uniformar la
esplotacion.

;Se quiere mavtener lo que llamaré la
administracion civil actual? Digase eso
en ¢l proyesto.

;Se quiere crear una administracion
militarizada, una administracion en que
la diseiplina sea de tal naturaleza que los
emsleados 1 el servicio mismo tengau
cierto cardcter militar, como sucede en
Alemania? Propéngase tambien esta re-
forma.

Pero jtrae algo de todo esto el pro-
lyecto de que se trata? Lios honorables
Senadores convendran conmigo en que €l
no conticne ninguna delasideas apunta-
das, 1 convendrin tambien en que estas
ideas son primordiales,son la base misma
de un buen proyecto de lei sobre ferro-
carriles.

;Se han estudiado estas ideas? No lo
sé; me parece que né. Me parece que no
nos hemos ocupado de ellas, puesto que
no se nos han presentado estudios hechus
por alguna comision que diga si al pais
le conviene organizar sus ferrocarriles

ycontorme a un sistema de administracion
los ferroca- civil o militar, centralizada o seccional.

Nada se ha dicho sobre esto. Lsi esto
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es asf, sino se han estudiado las bases{nuestra produccion industrial i agricola
primordiales en que debe fundarse una!estd subordinada a los ferrocarriles.
‘reforma de la lei orgdnica de los ferro-: La rejion del norte vive de la producs
carriles del Estado, ;e6mo vamos a discu- cion del centro i del sur. A consecuen-~
tir este proyecto? Note bien la Honorable!{cia de la dificultad de trasporte, no ha
(dmara que estas cosas no se improvisan, $sido posible muchas veces llevar a aquella
que s necesario aprovechar la mala es- {rejion los articulos que necesita para su
- periencia propia i la buena esperiencia de’ consumo. El servicio de trasporte se ha
otros paises. hecho en tal forma en estos tltimos
Como modelos de estudio tenemos tlempos, quepara patentizarla haré refe-
‘tantos i tan buenos. Por ejemplo, unirencia solo a un hecho que causa verdas
pais en cierta manera parecido al nuestro,:dera pena.
porque basa todo el movimiento ferro- Tengo noticias de que en una caleta
viario en la accion del Estado, en la|del norte, a causa del subido precio que
accion fiscal, es Australia. En aquel’ha alcanzado el forraje, ha sido_preciso
pas, hasta los tranvias que circulan por(dejar perecer una partida de asnos. {Po-
las calles no son particulares, son del!bres animales, tan calumniados i tan in-
Gobierno; i la administracion de esos telijentes! :
tranvias, de por si mui sencilla, ha dado! Considerado bajo el punto de vista
excelentes tesultados. El percentaje en{del desarrollo de Ia riqueza, tiene el ser-
el costp de administracion de los ferro~|vicio ferroviario una importancia espe-~
carriles”de Australia es insignificante, ; sial.
comparado con el provecho que reportan;! No soi de aquellos que creen que el
i si los nuestros produjesen un resultado{ Estado construye ferrocarriles por lucro,
equivalente, el Fisco chileno percibiria un|para hacer negocio; pero no creo tampo
quince o veinte por ciento de utilidad’co que el. Estado consiruye ferrocarriles
sobre el capital invertido en sus ferroca - para perder dinero; tiene derecho a es-
rriles. perar 1 obtener el provecho de todo ne-
Los ferrocarriles de Béljica i de Ale-{gocio licito, como lo es una empresa de
mania nos ofrecer: tambien buenos ejem~{trasportes. Hste es un punto digno de
plos que imitar. sPor qué no estudiamos festudio, porque el olvido de la convenien-
los distintos sistemas? Alguno de misjcia publica o fiscal es otra de las causas
honorables colegas dir4, talvesz, que ese¢que ha orijinado la desorganizacion de
estudio lo haga uno o varios miembros!los ferrocarriles del Estado,
del Honorable Senado. Pero esta mate~ iCémo se ha de preocupar la Admi-
ria es dificil, nistracion de los ferrocarriles en que to-
Estudiar un proyecto de esta natura-{do marche bien, si tiene como axioma
leza no es lo mismo que insiouar ideas; que al Estado no le importa ganar o
pide tiempo, preparacion, conocimientos perder dinero en ese ramo del Servicio
especiales, i esto no se puede exijir a{ptiblico? Bien comprende la Honorable
cualquier miembro del Senado. Hai ne-{ Camara la influencia que esto tiene en la
cesidad de tener quien lo haga ique, al{esplotacion de los ferrocarriles, Esta in-
mismo tiempo, cargue con la responsabi~ ¢ diferencia por el interes fiscal, hace per-
lidad de lo que haga., der el objetivo, que es e} lucro lejitimo i
Fijese la Honorable C4dmara en quefla administracion de aquel servicio se
se trata de algode importancia suma desorganiza por la fuerza misma de las
para nosotros. Se ha hablado del elemen-~ ! cosas. -
to capital de fomento que para Ja riqueza! Yo tengo la conviccion de que [os fe-
ptblica i privada son los ferrocarriles del!rrocarriles pueden darnos una renta de
Estado. Se ha hablado de que todo nues~!diez millones de pesos snuales; miéntra
tro movimiento industrial esté basado en tanto, el hecho es que no nos dejan sin®
ellos, Mas aun; se ha dicho que toda pérdidas. Ksas cuentas de las cugle®




580
~——
aparece que los ferrocarriles proporcio~
nan una renta de uno o dos millones,
no som exactas. Lja rcalidad de las cosas
es que la empresa nos cuesta anualmen-
te muchos millones de pesos.

Lo que hai es que se disimulan las
pérdidas. Por ejemplo, si se ha destrui-
do una parte del material rodante se vo-
tan millones para reemplazarlo 1 aumen-
tarlo. 1 este material no se hace figurar
en la cuenta de pérdidas de la Empresa,
sino que pasa a la cuenta de capital vue-
vo, a la de Haber nuevo de esa misma
Empresa.

Miéntras tanto, esto es una pérdida
real i efectiva. Stmese esta cantidad de
millones en diez, veinte o treinta afios, i
resultard una suma enorme, es decir,
una enorme pérdida.

Los ferrocarriles del Estado son un
orfjen do pérdidas cuantiosisimas que
pueden calcularse en cinco, seis o siete
millones de pesos al afio. Tal es el resul-
tado de un servicio publico que deberia
darnos millones de pesos de reata.

I bien, sefior Presidente, ja qué nos
obliga todo esto? Para mi, todo esto
estd exijiendo el nombramiento de una
comision especial, que presente un pro-
yecto de reforma de la lei de admi-
nistracion de los ferrocarriles. No se re-
quiere un proyecto como la lei actual,
con una enormidad de artfculos i de deta-
lles, en que hai dereglamento mas de las
tres cuartas partes. Lo que se necesita
en mi concepto es una lei que fije las ba-
ses jenerales de la administracion de los
ferrocarriles, que adopte un sistema de
administracion, que delinee sus puntos
capitales. En seguida, que vengan los
reglamentos; ellos completan la lei, o me
jor dicho, ellos hacen ejecutar la lei.

Sin esa comision, sin este nuevo pro-
yecto, nos vamos a embarcar en un de-
bate que no tendrd término, i si lo tiene,
.ya que en el Senado no se prolongan de-
masiado los debates, serd desgraciado, lo
que equivale a decir que no vamos a re-
formar nada, sino qie vamos a quedar en
lo mismo o en:algo .peor; -habrd fraca-
sado el proposito del Gobierno i del Con-

CAMARA DE SENADORES

greso de hacer que la administracion de
tan importante servicio sea mas correcta.

Miéntras tanto, para lenar las necesi-
dados del momento jqué se requiere? Se
requiere, en primer lugar, la abolicion del
Cousejo.

Naturalmente,comocomprenderdn mis
honerables colegas, al proponer esto no
me guia ningun cspiritu de hostilidad
contra los sefiores consejeros. Nada ten-
go que deciv sobre sus buenos propési-.
tos, sohre su dedicacion al servicio de la
empresa. Pero la esperiencia nos dice
que ese Consejo no sirve. Hemos crecido
mucho i ese elemento, toda esa base de
administracion, ha dado tristisimos re-
sultados.

Abolido el Consejo ga quién pasan
sus atribuciones i las del Director Je-
neral? A una, dos o tres personas ren-
tadas, responsables i con aptitudes para
el manejo de los delicados irtereses de la
Empresa. I si se cree que ciertos actos
de trascendencia en la administracion
deben sar aprobados por otra voluntad,
por otra intelijencia mas, fuera de los dos
o tres administradores, pues entdnces,
exijase que para llevarlos a cabo se con-
sulte al Ministerio, al Gobierno.

Con este sistema jse simplificard o no
la administracion, serd ella mas respon-
sable oo lo serd? Respondan mis hono-
rables colegas.

Si se quiere garantia, repito, bisquese
ella en la consulta al Gobierno. De todas
maneras, si el ensayo resulta malo, pode~
mos volver a crear el Consejo, cosa que
a mi juicio no sucederd. Estoi cierto que
con uno, dos o tres administradores res-
ponsables, las cosas marcharian mucho
mejor. ~

;Qué otra cosa se necesita hacer? Lo
que deberia hacerse, en seguida, es cam-
biar el personal, buscando mayores apti-
tudes, condiciones de actuacion .mas
espeditas. Si se cree que la facultad de
retirar, de jubilar, de que se habla en el
proyecto no basta para eso, agréguese en-
ténces un articulo que la conceda mas
ampliamente.

I para contratar los nuevos empleos
jiremos a crearlos en la nueva lei? Hai
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necesidad de proceder asf, para confor-jcimientos, a lo ménos en los detalles1 en

marse a los preceptos constitucionales?
;Por qué? ;Acaso no s esta una empre-
sa de cargeter particular? Aqul ne se
trata de empleos publicos, esta noes ad-
ministracion de justicia, ni sc trata de
funcioneslejislativas, sino de unacmpresa
de trasportes. Me parece que los autores
de la Coustitucion del 33 no pensaron cn
ferrocarriles ni en administracion de fe-
rrocarriles, al fijar la reg’a constitucional
sobre nombramientos de cmpleados pu-
blicos. En mi concepto, desde el mas alto
de los empleados de los ferrocarriles hasta
el mas inferior deben ser de los que se
llama empleados a contrata.

i Necesita el Presidente de la Repibli-
ca facultad para contratar empleados su-
periores? Pues désele esa facultad, facil-
tesele para contratar con ellos. ;Quieren
garantias los sefiores Senadores de que
no se procederd sino dentro de cicrta pau-
ta? Pues fijese esa pauta en un regla-
mento jeneral, sométanse esos contratosa
la aprobacion del Presidente de la Repu-
blica, por ejemplo.

He ahi como, en mi concepto, todolo
que debemos hacer se reduce a estas
cuatro ideas: 1.* Nombramiento de una
comision que estudie ¢l proyecto de re-
forma de la lei de ferrocarriles, que adop
te el sistema que crea mas adecuado a
nuestras costumbres i a nuestras necesi-
dades; 2.* abolicion de! Consejo; 3.* fa
cultar al Presidente de la Reptiblica para
contratar uno, dos o tres administrado-
res que asuman las funciones del mismo
Consejo; 4.2 facultad de jubilar al per
sonal que haya de rctirarse del servicio.

Todo se reduce, como ve el Honora-
ble Senado, a tres o cuatro sencillos ar-
ticulos de un sencillo proyecto de lei.

Esta lei de ferrocarriles demoré afios
en ser discutida i aprobada; i diré mos,

se discutié i aprobé esa lei sin que aque-

llos que la discutieron i aprobaron se hu-
bieran formado conciencia clara de si era
buena o mala. Porque la realidad es que
a los miembros de corporaciones como el
Senado ila Udmara de Diputados, no
na les puede emijir enta clase de ecno-

la parts téenica.

Recuerdo que en aquella fecha me
atrevi a manifestar que no me gustaba
la base de la lei, i aun agrezué que la
administracion seccional no habia dado
tan malos resultados como se pretendia,
i que, & mi juicio, no convenia cambiar
de sistema, por lo que me permitiria vo-
tar en contra de la reforma. Vamos aho-
ra a hacer una nueva reforma, pero tan
a lalijera, que ni aun parece que se ha
notado que le dejamos su mismo carde~
ter i sus mismos dcfectos al servicio.

Reformar una lei de esta naturaleza
sin un estudio detenido, sinla calma su-
ficiente, sin que haya una cowmision espe-
cial que ilustre a la Camara i, sobre to-
do, apremiados por Ja urjencia de reme-
diar un mal grave, es ir a un nuevo fra-
caso, es perder el tiempc sin conseguir
nada, es quedarnos como estamos o en
una situacion todavia peor. Miéntras
tanto, con el otro procedimiento que
prepongo se salvan las dificultades del
momento, i se tiene el tiempo suficiente
para hacer algo que responda a lo que
todos deseamos. :

La mayor parte de las causas del mal
servicio que ha indicado ¢l sefior Minis~
tra, son mas o méuos taciles de corrijir.

La apertura de nucvas salidas para
nuestros productos i la construccion de
lineas férreas a esas nucvas salidas de-
pende de la accion o de la iniciativa del
Gobierno; la ampliacion de los elementos
de esplotacion, como dohles vias, parade-
deros, galpones, etc., podria tambien
realizarse ficilmente; la wmodificacion o
cambio del personal i de sus rentas se
haria fécilmente, intercalando en el pro-
yecto que he disefiado lo relativo al reti-
ro o jubilacion que contiene el proyecto
del Ejecutivo; finalmente, la reforma de
la lei, el mal que esta lei [defectuosa orix
jina, se correjird en el proyecto que ha
de modificarla 1 que estudiard la comi-
sion que he indicado.

En ese proyecto se fijardnilas bases,
el sistema elejido 1 el organismo admi-
nistrativo; los detalles i !la reglamenta~
eion los hard el Presidente da la Bepuibli-
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ca en la forma que mejor se adapte a la
nueva lei. "

Como tengo la conviccion de que este
es el mejor camino que puede seguirse,
I como creo que en el Senado hai mu-
chos de mis honorables colegas que po-
drian elaborar un proyecto como el que
he insinuado, tanto mas cuanto que la
comision que ha de redactarlo puede
Hlamar a su seno a personas entendidas,
insisto en mi idea del nombramiento de
una comision especial ien la aprobacion,
entre tanto, de un proyecto provisorio
para llenar las necesidades del momento.

El sefior VALDES VALDES.—Voi
a hacer mui breves observaciones reser-
védndome darles mayor amplitud en la dis-
cusion particular del proyecto.

Los inconvenientes que ha presentado
la lei vijente de ferrocarriles son el re-
sultado de las condiciones en que se dictd
1 del mal que con esa lei traté de evitarse.
Unadescentralizacion excesiva trajo como
resultado una centralizacion estremada;
se comprende que con administraciones
absolutamente independientes unas de
otras, hasta el estremo que la pasada de
un carro de una seccion a otra acarreara
dificultades i cambios de notas, las reac-
ciones motivadas por estas dificultades
fueran violentas i exajeradas.

Al reformarse la leise traté de corre~
Jir un defecto; 1, como sucede jeneral-
mente en estos casos, se cay$ en el de-
facto contrario; por evitar una descentra-
lizacion exajerada, se centralizé dema-
siado, 1 se ha llegado al punto de pretens
der dirijir todo el servicio desde Santia-
go, con lo que ha resultado que a medida
que se prolonzaban las Hieasi se aumen.
taban los servicios, el organismo central
dirijente quedaba mas alejado de su pun-
to de accion, la que e hacia mas tardiai
ménog efieaz. .

Bl exceso’ del mal trajo una reaccion
que pasé al ctre estremo; el remedio,
que estid 1éjos de los dos estremon, estaria
en un férmino medio. Pero yo no veo,
scflor Presidente, que en ninguno de los
proyectos en debate, ni en el del Gobier-
no, nien el de la Comision, se busque esa
resultante; la verdad es que ambos pro-
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yectos han sido poco estudiados, estdn
un poco crudos.

Kl proyecto primitivo destruye mucho
1 no crea nada, nos lleva al caos, i en es-
tas materias que estdn tan intimamente
vinculadas a los intereses del publico, no
es posible deshacer algo sin reemplazario
por algo igual o mejor.

El proyecto de la Comision no est4
m: jor elaborado que el otro. Su poco es-
tudio se revela, entre otros hechos, en
que no ha tomado en cuenta ni siquiera
las mejores ideas de diversos proyectos
anteriores mui bien pensados.

Esos antiguos proyectos tienen, entre
otros méritos, una coincidencia que los
abona; i es que, elaborados unos por per-
sonas de la profesion, con ideas propias i
orijinales, i otros hechos por personas
tambien entendidas, pero calcados en
leyes o en organizaciones de paises es-
tranjeros, coinciden en muchas de sus
dispusiciones capitales, adoptando medi-
das andlogas i con prescripciones seme-
jantes.

Recuerdo que el afio de 1902, se pre-
senté a la Honorable Cdmara de Dipu:
tados un proyecto de reorganizacion com-
pleta del servicio de los ferrocarriles,
elaborado por el sefior don Joaquin Vi-
Harino, Ministro de Obras Piblicas.

Ese proyecto, que dejaba ver una ver-
dadera competencia 1 que estaba perfec~
tamente estudiado, pasé a Comision, la
que lo estudié a su turno i lo dejé casi
informado. KEn él se contenian muchas
buenas ideas que ni siquiera menciona el
proyecto del (Gobierno.

Kn aquel proyecte se establecia un
consejo directivo, pero no en la forma
de! actual, sino compuesto esclusiva-
mente por personas técnicas 1 bien pa-
gadas, consejo en que habrian figurado
especialistas distinguidos, que no toman-
do parte activa en los trabajos o en sus
detalles, habrian servido con sus conse-—
jos 1 con su esperiencia cientifica, sin es-
torbar la accion del Director Jeneral, que
aquel proyecto llamaba superintendente
jeuneral.

Hise proyecto exijia, cosa de que tam-

ipoce hablan los proyectos en debate,
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cierta competencia especial en lus pef:.>0ngdirecciuu del servicio. Bl proyecto del se-
nas que debievan componer las juntasre- dor Ross toma  varias precauciones pas
ceptoras de materiales ien la: encargadas (ra asegurar Ia computencia de los em-
de estudiar i aceptar las propuestas. iploados i para los -ascensos de los mas

Proponia tambien lu participacion de ! competentes, estableciendo el sistema de
los empleados en Jas utilidades de Ja em-feximenes, tanto para osnpar puestos su-
presa, idea que me parcce mullinterssan- periores como para la incorporacion en
te i mui atil, que tampoco meucisnajel servicio.
ninguno de los proyectos en discusion if  Hste proyecto, como digo, toma por
que merece ser debidamente contem- base la organizacion de los ferrocarriles
plada. de Australig, que aunque no sea perfee-
ta, sirve en todo caso eomo esperiencia 1
puede dar buenos resultados. Establece
entre otras cosas, cajas de ahorros para
los empleados i los hace participantes de
las utilidader de la empresa. :

Wsta dltima idea, lo repito, merece ser
tomada en consideracion. El empleado sit-
ve indudablemente mejor 1 desplega ma-
yor celo i actividad caando a los estiu-
los del cuniplimiento del deber se une el
interes personal.

Todsvia hai otro proyseto mas. En €l
se establece tambien un consejo counsalti-
vo compuesto de pocas personas, mul
bien remuneradas. Se da en él, como en
los anteriores, mucha importancia al ele-
mento téonico. Establece una seccion

Ks evidente que si Jos empleados tie-
nen un interes personal en las utilidades
de la Empresa, cuidarén mejor de evitar
los choques 1 desrielamientos, de que no
viajen carros de vacio cuando el piblico
reclama porque no se le acarrean sus pro-
ductos i, en todo casv, tendrdn verdadero
empeno en vijilar los intereses de la em
presa, en atencion a que la pérdida de
carbon, por viajes indtiles, 1 las pérdidas
ceasionadas por desastres, han de dismi-
nair sus propias ganancias.

Todas estas wedidas, bien considera-
do, pueden ser de importancia; estdin
consultadas en ese proyscto i wo es posi-
ble prescindir de él. Todavia hai otros
puntos dignos de tomarse en cuenta, co-{ T TN resentad 1
mo el de la subrogacion del Director Je~ mas que o proyeoso preseutado por e
: Gobierno; considerando que la seceion de
¥

neral por el jefe de la traccion, téenicos .
San Rosendo al sur es excesivamente

NN APPSO NP NP NP NP NN NN

gglr:;;"celni?;o cual so bu,ﬁ"m stewpre. estensa, Ja divide en dos, una de San Ro-
) ) . sendo a Temuco i otra de Tewuco a
He tenido tambien oportunidad de ver,¢ Osorno. Tambien propone la subrogacion
a mas de este proyecto del sefior Villa-¢de) director jeneral por el jefe de trac-
rino, otro elaborado por el sefior Ross, iy "
sobre la base de la organizacion de los! p todos estos proyectos, se nota la
ferrocarriles de Australia, proyecto que,itendencia jeneral de busear a competen-
como he dicho, coineide en muchos pun-¢gig téenica.
tos con el del sefior Villarino, porque pa-¢ B proyecto a que me reficro, propone
rece que los ferrocarriles de Australiad oginismo los balances por secciones, lo-
adolecian de los mismos defectos 1 pre~foyal tiene gran lmportancia, porque per-
sentaban los mismos inconvenientes quet pite conover, en cunlquivr momeito, el
Jos de Chile. De manera que la soluciont eggitadode cada seceion,i por consiguien-
que allf se ha dado al problema, podrialie sermite aprovechar los pmcedinﬁentos
talvez convenir aqui. §que hayan dado wejor vesultado, apli-

3
1
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El proyecto del sefi r Ross establecelcdndolos a las duinas seceiones en susbl-
tambien una junta directiva en que so da(tucion de los rudnns convenientes; para
mucha importandia a Los injenieros, Liosfestimular vsta ventoja, otorga un preroio
miembros de esa junta directiva sou muija los empieados de I secoton que produas
bien remunerados, tienen una gran liber-2jera mayor uiilidad, o eual tenderia ne-

tad de accion 1 muchas atribuciones en laleesariamente s uns henéfica competencia
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en el personal de los ferrocarriles para
buscar los mejores procedimientos de es-
plotacion,

Pero lo mas importante es la compe-
tencia téenica, la tnica que puede llevar
aun buen resultado. No basta en algu-
nos puestos que un empleado haya ser-
vido mucho tiempo, es necesario, sobre
todo, que tenga los conocimientos técni-
cos requeridos para prestar buenos servi-
cios. Querer que un dibujante o un ayu-
dante pasen a ser, con el trascurso del
tiempo, injenieros, es como suponer que
un practicante de hospital pueda ser,
nada mas que por obra del tiempo, un
buen médico. Un empleado de la via o
de la traccion sin los conocimientos téc-
nicos necesarios, no podrd salvar una di-
ficultad, ni resolver un problema en un
caso dado; aplicard al caso nuevo lo que
estd habituado a aplicar a los casos que
cousoce. Lie faltard la teorfa.

No es que yo sea partidario unicamen-
te de la teoria; de ninguna manera. Creo
solamenteque, en materia deservicio de fe-
reoearriles, como en todo asunto téenico, la
teorfa debe marchar unida con la préctica.

Por esto me parece que hai mucho que
agregar al proyecto del Gobierno; talvez
la mejor de las soluciones seria la que ha
indicado el honorable Senador por Ata-
cama: el nombramiento de una eomision
que estudie detenidamente el asunto, i
que pueda presentar a la Cdmara un pro-
yecto mas completo i mejor pensado. En-
tre tanto, para salvar las dificultades del
momento, podria despacharse desde luego
un proyecto de un solo articulo, si se
guiere, solucionando los puntos mas ca-
pitales i facilitando provisionalmente el
scrvicio. ‘

Tambien hai que evitar que figuren en
la lei detalles reglamentarios, que no
pueden prever todos los casos ique no
permiten hacer sine aquello que la lei
establece, cuando, enrealidad, deberiaha-
cerse otra cosa, Por eso, el proyecto de-
be reducirse a lo fundamental, a lo
indispensable bajo el punto de vista legal
i constitucional, i dejar lo demas a la re-
solucion del (fobierno, gonforme & lo que
le proponga la junta dlragtive, que dea

berd ser compuesta de personas mui
competentes i versadas en el ramo.

S1 continuase la discusion de este
proyecto, seria del caso formular estas
indicaciones en la Cdmara; o hacerlas en
la Comision, si se acordase darle este
trdmite. ‘

El sefior OVALLE (Ministro de In-~
dustria i Obras Publicas).—La espe-
riencia de la lei de ferrocarriles ha mani-
festado que sus defectos principales con-
sisten en la Direccion Jeneral del servis
cio i en el Consejo Directivo.

La lei de 1884 suprimié las adminis-
traciones seccionales i centralizé el ser-
vicio, poniéndolo a cargo de un director
jeneral 1 cuatro directores departamen-
tales. Cadauno de estos directores de
departamentos procede con absoluta in-
dependencia de todos los demas. Esto
ha dado como resultado la anarqufa.

Otro de los defectos capitales de la lel
es la forma que establece para la consti-
tucion del Consejo, compuesto de tres
personas designadas por el Presidente de
la Repiblica 1 de cuatro directores de
departamento, empleados éstos que de-
ben fiscalizar sus propias administracio-
nes.

No solo la prdctica, sino tambien los
estudios hechos repetidas veces por co-
misiones designadas por el Ministerio
de Industria aconsejan la reforma de es-
tos dos puntos esenciales de la lei.

El proyecto presentado obedece a es-
tas ideas. En primer lugar, divide la
administracion de la empresa en seccio-
nies, que pone a cargo de administrado
res, con funciones propias en todas las
dependencias de sus respectivas seccio-
nes. En seguida, para dar unidad a la
administracion, mantiene al Director Je-
neral, quien debe ser especialista en el
ramo de ferrocarriles, i establece cuatro
ayudantes jenerales de departamento, los
que naturalmente tienen que ser tam-
bien especialistas en la materia que se °
les encomienda. Tanto el Director Jene-
rel, como los ayudantes o jefes de de~
partamentos administran, pero sin en«
trar en loa pequefion detalles oon respees
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toa los empleados i a la manera de ma-
nejar cada seccion.

El Consejo estd consultado en este pro-
yecto, pero se prescinde de los directores
de esplotacion, de traccion, ete. i se le
organiza con el Director Jeneral 1 cuatro
consejeros designadcs por el Presidente
de ]a Reptiblica, debiendo recaer estos
nombramientos en un injeniero 1 en tres
personas tomadas de una lista de diez
que propondrin las Sociedades Naciona-
les de Agricultura i de Mineria i la Cd~
mara de Comercio de Valparaiso.

E scfior MAC IVER.—Siempre un
Consejo irresponsable!

El sefior OVALLE (Ministro de In-
dustria i Obras Puablicas).—Puesto que
serd nombrado por el Presidente de la
Reptiblica, el Gobierno asume la respon-
sabilidad. Pero'si se quiere, puede hacer-
szles personalmente responsables en algu-
na forma; podria tambizn ddrseles un
sueldo,

En cuauato a la idea de reducir el pro-
yecto a unos pocos articulos, creo que
de hecho estd realizada, porque haciendo
pasar todas las facultades de los directo-
res de departamento a los administrado-
res de seccion, de hecho quedareformada
casi toda la lel; los reglamentos vendrina
establecer las atribuciones i debcres de
cada uno de estos empleados.

Por lo demas, como ya he manifesta-
do, estas ideas no son nuevas: han sido
tomadas de los proyectos que existen
en el Ministerio; los seiiores Huet, Santa
Maria i Tagle, designados en comision
hace dos aifios, presentaron un proyecto
parecido al que esti en discusion, 1 que
consultaba ademas de los cuatro depats
tamentos especiales que establece este
proyecto, otro para el servicio de telé-
grafos.

Para terminar, debo declarar que no
hago en manera alguna de este proyecto
cuestion de amor propio; al contrario,
estaria dispuesto a aceptar cualquiera
indicacion que se hiciera para mejorarlo.
Aun mas, no tendria inconveniente para
aceptar la insinuacion hecha por 2l hono«
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pasc el proyecto a una comision, siem”
pre que ¢sta hubiera de desempeiiar su
cometido en un plazo breve. )

El seiior LAZCANO.—Para correjir .
los detectos de que adolece el servicio de
los ferrocarriles del Estado conviene exa-.
minar las causas que los producen.

Se han sefialado aqui, como causas de
esos defectos, la lei orgdnica de ferroca.
rriles, la deficiencia del personal i del
material, la falta de puertos en la zona
central que faciliten la salida al mar, 1
por tltimo, el desquiciamiento jeneral de
nuestra administracion publica, que se
refleja en este servicio.

Por lo que respecta a la lei orgdnica,
me parece que el sefior Ministro ha pro-
cedido con cordura proponiendo al Senudo
un proyecto corto que corrija los defec-
tos sefialados por la esperiencia 1 que sa-
tisfaga, desde luego, las necesidades que
el pais reclama con mas urjencia.

Ll pais sufre por el mal servicio de los
ferrocarriles, i si el Ministro nos propu-
siera un esteuso proyecto que transfor-
mara totalmente la lei del 84, que en
realidad requiere una reforma radical 1
completa, probablemente ncs quedaria-
mos por diez o mas afics aguardando el
remedio de los males que con tanta ur-
jencia necesitan ser remediados.

Persiguiendo lo mejor, que es obra de
largo aliento, abandonarfamos lo bueno,
que puede obtenerse desde luego,i pro-
bablemente nos quedarfamos sin nada o
dejariamos indefinidamente subsistente
lo malo actual.

Iesteno esua temor vano. Mefundo, pa-
rapousat asi, en lo que haocurrido en esta
misma Cdmara con el servicio de correos
i telégrafos. El Gobierno, el Congreso i
la opinion publica undnimemente recono-
cieron, hace ya nueve aflos, la necesidad
de reformar ese servicio, que dejaba en-
ténces 1 deja actualmente mucho que
desear; el Goobierno persiguié con insis~
tencia dicho propésito ante el Gongreso,
sin conseguir réalizarlo hasta hoi. Me
parece que no me equivoco al decir que
desde 1897 duerme en una de las Comi-
siones del Benado el proyeoto que entén.

rable Bonddor de Atacima para que se;oen se comennd & disvutiry nobre reforms
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un poder auténomo, que procede con
entera independencia 1 a veces contra la
voluntad i las drdenes espresas del Go-
bierno.

De esto pueden dar testimonio todos
los ministros que han servido en los 1ilti-
mos. tiempos la Cartera de Industria i
Obras Publicas. He tenido oportunidad
de oir a muchos de cllos que, deseosos de
correjir defectos que se notaban en el
servicio, se encontraban, en la imposibi-
lidad de hacerlo: no disponen para ello
de medios pricticamente eficaces.

El sefior Mac Iver no daba gran im-
portancia a la modificacion del consejo
que estableze el proyecto en discusion.

Por mi parte, declaro que si se propu-
siera su supresion, estaria dispuesto a
darle mi voto porque sé que ese Consejo
es un rodaje intitil, cuyo dnico resultado
clerto i conocido es eludir i dejar sin san-
cion la responsabilidad de quien debe
tenerla, que es el Director Jeneral.

Pero, si o] Consejo debe manterer-
se, ¢l sefior Ministro de Industria ha
hecho mui bien ea proponer al ménos
su modificacion. Su composicion actual
o permite al Ministro del ramo co-
rrejir cosa alguna. Es sabido que se
compone de ocho miembros, cinco de los
cuales son jefes del mismo servicio, em-
pleados de alta jerarquia en la adminis-
tracion de los ferrocarriles. Siendo asi,
;cémo es posible que estos empleados, si
ejecutan algo que a juicio del Gobierno
merece censura, acepten en el Consejo
las indicaciones o modificaciones que el
Gobierno indique? Por eso, lo repito, si
ha de wantenerse el Consejo, ha hecho
mui bien el sefior Ministro en separarlo
de la Direccion Jeneral.

Otra de las causales con que se ha es-
plicado el mal servicio es la deficiencia
del personal. Con mucha verdad el ho-
norable Senador por Atacama decia que
la direccion de nuestros ferrocarriles era
una especie de sanatorio para los invd-
lidos de la politica. No era esa precisa-
mente la palabra que Su Sefiorfa emplea-
ba, me parece; pero la idea correspondia
a esa palabra. Bs verdad, por desgracia,

de nuestros correos i telégrafos, i que
se mandé a Comision porque se dijo que
no era posible discutir en la Cdmara, sin
informes 1 cstudios previos, reforma tan
sustancial.

Creo por esto, que el sefior Ministro
ha procedido diseretamente propouiéndo
nos solo las reformas mas indispensables
para establecer desde lucgo el servicio
de los ferrocarriles en bucnas condicio-
nes.

Es cosa sabida que la lci orgdnica de
nuestros ferrocarriles, dictada el 84, se
caloé integramente sobre la lei belga, sin
tomar en cuenta las condiciones de nues-
tro pais, que debieron haber sido conside-
radas para establecer las modificaciones
reclamadas por las diferencias reales en-
tre unofi otro pais.

Lo que ocurrié con esa lei es lo que
ocurre con todas las que, con dnimo lije-
ro, se copian de otros paises, donde pro-
ducen buenos resultados, creyéndose que
esos mismos buenos resultados van a
obtenerse en el nuestro; se «!vida una cir-
cunstancia que debe siempre contemplar-
se, la de que una lei que es buena en un
pais puede ser mala en otro. Sucede en
esto lo que con las plantas cxéticas: que,
cuando son trasplantadas a climas dife-
rentes, mueren por falta de las condicio-
nes necesarias a su desarrollo, las con-
diciones de suelo, de aire, de calori de
luz.

Porque as{ pienso, he aplaudido al
seflor Ministro de Industria que haya
procurado modificar aquello que es mas
necesario i mas urjente reformar, aquello
cuya inconveniencia salta a la vista de
cualquiera que haga un somero estudio
de lalei i.que couozca algo siquiera la
organizacion del servicio de los ferroca~
rriles.

La lei establece que laEmpresa estard
a cargo de una direccion jeneral, subor-
dinada i sometida al Gobierno. Entre
tanto, es un hecho que el Gobierno no ha
tenido medio alguno para correjir los
males que existen en la administracion
de los ferrocarriles. & o/ LR

L direscion jeneral es én la préctiea
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que jentes honorables, que han prestado
servicios importantes al pais en otros
ramos, pero sin competencia en el de
los ferrocarriles, han sido llevados alli por
exijencias de la politica, o simplemente
para proporcionarles un empleo.

El seflor Ministro ha tratado de elimi-
nar tambien este escollo, dando una parte
mas amplia i mas directa al personal téc-
nico. Desde luego, el sefior Ministro aca-
ba de hacer un nombramiento que el pais
entero habrd recibido con aplauso; los
servicios prestados por el sefior Oportot,
a cuyo nombramiento me refiero, i que
no ha sido un ajente electoral, que no es
un invédlido de la politica, son bien cono-
cidos por todos. Por eso creo yo que,
junto con hacer el sefior Ministro un acto
de justieia, ha hecho tambien un nom-
bramiento acertado. Al decir esto, debo
declarar a la Cdmara que no tengo rela-
ciones de ningun jénero con el seftor
Oportot, i que solo lo conozco por los
servicios que ha prestado en los puestos
que con especial competencia i prepara-
cion ha desempefiado en la administra—
cion superior de los ferrocarriles. '

De manera, pues, que a esta deficien-
cia del personal, que se ha sefialado como
una de las causas de la desorganizacion
de los ferrocarriles, el sefior Ministro ha
comenzado a ponerle remedio, colocando
al frente d: la Empresa a un funcionario
téenico, con las dotes necesarias para
cncaminaria por buen rumbo i para ha-
cerla producir los resultados que nues-
tras industrias, nuestro comercio, el pais
entero, exijen de ella.

Estos dos medios de correjir el mal
servicio de los terrocarriles estaban al
aleance del sefior Ministro, i los ha pues-
to en préctica acertadamente. Los otros
son remedios tardios, o no dependen de
la voluntad de Su Seifioria. Sin embargo,
voi a examinarlos lijeramente, procuran-
do no molestar por mucho tiempo la
atencion del Senado. ’

Es una verdad lo que afifmaba el ho-
norable Senador por Atacama al decir
que la falta de puertos en la zona central
deél pais difleulta sensiblemente el servie

cio de los ferrocarriles, i de desear seria.
que nuestro Gobierno se preocupara de
atender esta necesidad, a finde que nues-
tros productos no tuvieran que recorrer
distancias tan enormes 1 recargarse con
los gastos consiguientes para llegar al
mar. Sabilo es que solo en los estremos
de nuestra estensa linea férrea, en Tal-
cahuano i en Valparaiso,seencuentraesta
salida, de manera que las provincias cen-
trales, Curicé, por ejemplo, que es pre~
cisamente el centro de esta enorme linea
de ochocientos kilémetros, ve recargados
sus productos con fletes costosisinios
para llevarlos al mar, pudiendo acortar
esa distancia en centenares de kiléme-
tros. '

En lo que no estoi de acuerdo con el
honorable Senador por Atacama es en
que sea Constitucion el inico puerto con
estudios verdaderos i detinitivos, que pue-
da satisfacer cumplidamente la necesidad
de eliminar las distancias intdtiles. El ca-
rifio a la tierra en que Su Sefiorfa naci6 i
donde ha pasado muchos afios de su vida,
probablemente ha perturbado su criterio
en este punto.

Llico puede tambien satisfacer esa ne-
cesidad, porqueseria un puerto comercial,
de primer orden, i tendria ademas las
ventajas de serun magoifico puerto mi-
litar para resguardo de nuestra escuadra,
que hoi necesitamos con urjencia. Vichu-
quen tiene estudios completos, hechos no
por homnbres vulgares o mediocres, sino

por verdaderas lumbreras de la ciencia

de injenierfa, que han visitado nuestro
ais.

El sefior BALMACEDA.—I con pro-
puestas como no se han hecho para nin-
gun otro puerto.

El sefior LAZCANO. —I con pro-
puestas, como observa el honorable Sena-
dor, escepcionalmente ventajosas, hechas
por hombres eminentes, despues de estu-
dios prolijos i definitivos, para realizar
ellos mismos las obras.

El sefior SANCHEZ MASENLLL
—;Hal estudios definitivos?

El sefior LAZCANO.—Completos i
definitivos. Dou Horacio Bliss, a;quien
¢l honorable Hetiador por Atasama debid
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conocer en Constitucion, estudié i reco-
mend6 el puerto de Vichuquen como el
mejor puerto wilitar i comercial que po-
dia tener Chile.

. Lossciiores Pothier, Cordemoy, Prove
i Dissaud hicieron de ese puerto igual
recomendacion cuando fueron encargados
de estudiarlo. ;

Los estudios hechos por el sefior Dis-
saud fueron completos. Nuestra marina
de guerra comisiond a sus oficiales mas
entendidos para que cooperaran con él
en los sondajes que debian practicarse
para reconocer el fondo de la laguna de
Vichuquen, donde no existe fango ni
otros inconvenientes que hacen a veces
Impracticables los puertos.

Despues de estos estudios, el sefior
Dissaud, que cs una notabilidad europea,
propuso al Presidente don José Manuel
Balmaceda la construccion de todas las
obras necesarias para cl puerto de Vi-
chuquen por la suma de un millon cua-
renta mil libras esterlinas. Note la Ho-
norable Cdmara que solo las fortifica-
ciones de Taleahuano, segun las personas

a quienes se¢ han encargado los estudios{

d.e esas obras, costardn tres millones de
libras esterlinas, casi tres veces mas de
lo.que importan las obras completas del
puerto de Vichuquen.

Pero, se me preguntard, gpor qué no
se realizé esta obra? ;Por qué? Por la
causa Ultima que examinaré 1que fudla
primera que sefial6 el honorable Senador
por Atacama, a saber, por cl desquicia
wiento de nuestra administracion.

Pero debo declarar tawbien que estoi
en desacuerdo completo con Su Sefioria
respecto a la fecha inicial de este desqui-
ciamiento. Decia el sefior Senador por
Atacama, al principiar su discurso, que
esta desorganizacion administrativa la
estamos sufriendo desde los tltimos diez
o doce afios. Para estar en la verdad,
Su Sefiorfa debié llegar hasta quince
-aiios atras, porque fué la desgraciada re~
volucion del 91 la que desquicié en sus
bases nuestra administracion piblica.

El gobierno del seiior Balmaceda ha=
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resuelio trasformar a Vichuquen en un
hermoso puerto comercial i en un puerto
militar de primer érden, acaso el mejor
puerto del continente i uno de los mejo-
res del mundo; pero despues de la revo-
lucion del 91, nuestra Armadai nuestros
puertos cayeron en manos de personas
que no simpatizaban con el gobierno del
sefior Balmaceda ni con sus proyectos, i
por eso Vichuquen, que puede dar ficil
salida a los productos de cuatro o seis
provincias del centro del pais, espera has
ta ahora que se le haga justicia i que se
realicen las obras que el sefior Disaud
propuso al sefior Balmaceda por la suma
de un millon cuarenta mil libras esterli~
nas.

Asi, estando de acuerdo con el hono- .
rable Senador por Atacama en que el
desquiciamiento jeneral de la adminis~
tracion ptblica es la causa principal del
mal servicio de los ferrocarriles del Ks~
tado, estoi en desacuerdo absoluto con
Su Sefioria respecto a la fecha en que
ese desquiciamiento ha principiado a
producir sus efectos.

Doi grande importancia a establecer
con claridad este punto de partida, que
el honorable Senador por Atacama no
podrd rectificar, para que cn adelante,
cuando me encuentre en desacuerdo con
Su Sefiorfa, cuando oigamos las frecuen-
tes quejas del honorable Senador sobre
los males que pertutban la administra—
cion del pais, quede bien definido lo que
acabo de recordar ante la ionorable Cd~
mara: la revolucion del 91 conmovid
profundamente a nuestra sociedad, dejé
hondas huellas ennuestra adwministracion
publica, i a ella se deben todos los daiios
que hasta ahora estamos soportando.

Antes de terminar, voi a hacer toda-
via un recuerdo. El afio de 1894, recien
verificadas las elecciones, nos reunimos
varios liberales con el propésito de orga-
nizar un gobierno liberal. Nos dolia ver
que tres afios despues de consumada la
revolucion no hubiera garantias en el
pais; nos dolia que hasta los jefes de par-
tido se vieran obligados a permaneceren
el destierro. A esa reunion, a que aeistié

bia ordenadoe hager los estudion i babin'el que babls, sonourriern tamblen el hos
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norable Senador por Atacama i otras
personas que acababan de ser clejidas el
4 de marzo de aquel mismo afio como
miembros de una u otra rama del Parla-
mento.

Allf nos pusimos de acuerdo para que
el honorable Senador por Atacamz orga-
nizara el nuevo Gabinete, que debia su-
ceder al que habia presidido las eleccio-
nes con mal éxito, pues no habia dado
garantfas a los ciudadanos.

El honorable Senador por Atacama
reconocia enténces, como reconocian to-
dos, que esa administracion, iniciada por
una persona que habia prestado servicios
importantes al pals, necesitaba regulari-
zarse 1 asf lo dijo en el programa que
leyé en esta Honorable Cdmara.

Sin embargo, a lossiete meses, Su Se-
fiorfa tuvo que dejar el puesto de Minis-
tro del Interior, porque no pudo conse-
guir su objeto de remediar el desqui-
ciamiento administrativo, 1 volvié a su
casa convencido de que la regularizacion
de los servicios ptblicos no era obra de
uno, sino de muchos afios,

Debo hacer notar que tan desorganiza-
dos se encontraban todos los partidos en
aquella época—i a esto me veo obligado
porque Su Seifiorfa cree que esta desor-
ganizacion data defecha posterior—tan
desquiciados estaban, que esa admi-
nistracion iniciada con todo el prestijio
de lavictoria, traté, en noviembrede 1894,
de dar reemplazante al Ministerio presi-
dido por el honorable Senador de Atacac
ma, cosa que no consiguié sino treinta i

e,
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dos dias despues, Cuando dejé de ser Mi-
nistro el sefior Recabdrren, se tardé trein-
ta i ocho dias en reemplazarlo, i cuando
se organizd, por dultimo, el Ministerio
Renjito, fué necesario que el Presidente
de la Republica elijicra scis hombres
buenos, solicitando del Congreso que, ya
que los partidos no podian ponerse de
acuerdo, se le permitiera terminar su go-
bierno con un ministerio que no tenia
base parlamentaria, pero que a lo ménos
debia inspirar confianza a todos los par-
tidos. '

Esto ha ocurrido en nuestro pais i esto
es la mejor prueba de quela ciusa de
todo el desquiciamiento, de todo lo malo
que ha ocurrido en los tltimos tiempos,
no tiene su orijen en la fecha que seiiala-
ba el honorable Senador por Atacama,
ni la responsabilidad debe pesar sobre los
hombres o los partidos que han actuado
en los Gitimos diez afios; la cuna del mal
es un poco anterior, estié en aquel acon-
tecimiento desgraciado, en la revolucion
de 1891.

El sefior SANFUENTES (Presiden-

te).—Se suspende la seston.

Se suspendid la sesion.

'SEGUNDA HORA

A sequnda hora se constituydla Sala
en sesion secreta.

Raraer Egafa
Jefe de la Redaccion.






