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SUMARIO:

E1 sefior Briones Lu
tipo del cambio

to se ocupa del descenso del
internacional y propone un

‘proyecto’ sobre la materia.—Continda la dis-
cusién del proyeécto sobre reserva del cabo-

taje a la

Marina Mercante Nacional.—Se

levanta Ia .segi6n.

i Asistieron los

ASESTEN CIA

fiores:

Aguirre Cerda Pedro. Huneeus_ Francisco

Briones Luco Ram

Concha 8., Juan E.

Concha Luis Enrig
Echenique Joaquin
Edwards Guillermg
Garnham Luis

Gonzalez E., Alberto

Y el sefior Min

6n Letelier Silva Pedro
Quezada A. Armando
ue Rivera '‘Guillermo
~ Yafiez Eliodoro
Zafiartu Enrique
Zafiartu Héctor

stro de Guerra y Marina.

ACTA

Se ley6 y fué aprobada la siguiente:

Sesion 89.a extraordinaria en lzvde‘ Diciembre

‘Asistieron los s
rre, Alessandri, Baf
cha 8. don Juan E.,
zZuriz ".ra,gle, Freire,

de 1921

efiores Claro, Correa, Agui-
ados, Bripnes, Bulnes, Con-
Echenique, Edwards, Erri-
Garnham, Gonzalez Errizu-

riz, Huneeus, Letelier, Ochagavia, Quezada, Ri-
vera, Torrealba, Valdés, Yaﬁez‘ Zafiartu don En-

rique, Zafiartu don
nistros del Interior
Pablica;, de aciend

Leida y aprobad

rior, se dié cuenta

Uno del sefior 1
cual remite una solic
para que se le cong
ria para aceptar e
Alemania en Talca,

Héctor, y los sefiores Mi-
de Justicia e Instruccién
a y de Guerra y Marina.

a_ el acta de la sesion ante-
de los siguiertes negocios:

Oficio

Ministro del Interio¥ con el
itud de don Ricardo Schorr
eda la autorizacién necesa-
éargo de Viece-Coénsul de
sin perder su derecho de

\

Pas6 a la Comision de Legislacién y Jus-
ticia. .

: Informe

Uno de la Comisi6n Mixta de Presupuestos
referente al cllculo de entradas y a las cuotas
de gastos de {Jos difdrentes Ministerios, para
el afio 1922.

Quedd para tabla.

Uno de la Comisién de Hacienda recaido
en el Ménsaje de 8. E. el Presidente de la Re-
ptblica sobre autorizaci6én para invertir hasta
$ 150,000 en el estudio de la reorganizaciéon ge-
neral de los servicios publicos. ’

Queds para tabla.

En el tiempo destinado a los asuntog de

facil despacho se toma en consideracién el pro- -

yecto dé ley remitido por el Senado sobre elec-
ciéon de Municipalidades en las comunas de
Quilpué y’ Villa Alemana, en log términos én

que ha sido devuelto por la CAmara de Dipu-,

tados.

El sefior
negocio para la sesion proxima a fin de tener
tiempo de imponerse del alcance de las modi-
ficaciones introducidas por la otra Camara.

Bl sefior Rivera, sin oponerse a la peticién
del Honorable Senador por Santiago, da algu-
nas explicaciones sobre el particular.

Con el asentimiento de la Sala gqueda pen-
diente 1la discusion de este
proxima sedion.

Se pone en seguida en discusién el oficio
de la Camara de Diputados en que comunica
que ha tenido a bien desechar el proyecte de

ey remitido por el Senado jpor el cual se mo-

difican los articulos 32, 37 y 40 de la I{ey de
Elecciones de 21 de Febrero de 1914.

El sefior Presidente hace presente que Ias
modificaciones a que se refiere este proyecto se

encuentran incorporadas en su totalidad en la

Echenique pide que quede este .
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B

negocio para la' '’
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ley .dictada con posterioridad, de fecha ‘12 ds
Febrero de 1915.

Por no haber usado de la palabra. ningtn
sefior Senador, se. declara cerrado el debate ¥y
por asentimiento thcito de la Sala se acuerda
no insis_tir en la aprobacion del proyecto.

Se toman después en consideracién las mo-
dificaciones introducidas por la Caimara de Di-
putados en el proyecto aprobado por €l Sena-
do sobre cendonacién de intereses a los rema-
tantes de tierras fiscales al sur del .Bfo-Bio, ¥
puestas en discusi6n, usan de la palabra los se-
fiores Zafiartu don Eunrique, Bafiados, Torreal-
ba, Briones y Huneeus.

A ‘peticibn .de este ‘Gltimo sefior Senador,
tacitamente aceptada, queda pendente la discu-
gion de este proyecto para la sesién proéxima.

Entrando en los incidentes, €l sefior Pre-
sidente, a nombre del sefior Ministro de Ha-
cienda, formula indicacién para que se discuta
~en el primer lugar de la tabla en la orden del
dia de la sesion matinal de mafiana Martes, el
proyecto de ley por el cual se autoriza al Pre-
‘sigente de la Repfblica. para designar una co-
misién encargada de estudiar la reorganizacidon
¥y modificaciones que sea mnecesario introducir
en los diferentes sgervicios pfiblicos.

Bl sefior Alessandri don José Pedro hace
observaciones sobre los serviciog de -teléfonos,

rogando al sefior Ministro del Interior se- sirva

_tomarlas en cuenta antes de resolver sobre la
prorroga de la concesion.

El gefior Ministro del Interior modifica la
" indicacién formulada ‘por el sefior Presidente en
" nombre del sefior Ministro de Hacienda, en el
sentido de que el proyecto a que se refiere se
discuta -en el primer lugar de la tabla de la

orden del dia en la sesion de mafiana de tres ¥y

media a seis y media de la tarde.

Se dan por terminados los incidentes.

La indicacidén del, sefior Ministro del Inte-
rior se da tacitamente por aprobada,

Se suspende la sesion.:

A segunda hora, entrando a lf: orden - del
dfa, continfia el debate pendiénte en la inter-
pelacién deducida por el Honorable Senador por
Santiago, sefior Bafiados, con 'motivo del pro-
yvectado viaje a Balboa del acorazado “Almiran-
te Latorre” con el objeto de carenar sus fondos.

El sefior Baftados, que habia quedado . con
la palabra, sigue usando de ella en la contesta-
cion a las explicaciones del sefior Ministro de
Guerra y Marina y pone término a su discurso.

El sefior Ministro de Guerra y Marina usa

nuevamente de 1la palabra sobre el particular.

E1 sefior Presidente ofrece en seguida la pa-
labra sobre la interpelacién pendiente y no ha-
biendo usado de ella ningln sefior Senador, de-
clara cerrado ¢l debate y da por terminada la
interpelacién,

Continfia en seguida la discusi6én particular
del proyecto.de ley de la Camara de Diputados
sobre Cuents (lorriente Bancaria y Cheques, que
quedd pendiente en sesibn de 8 de Noviembre.

El sefior Presidente manifiesta que atn
cuando los articulos 4.0 y 5.0 hatan sido apro-
bados en las sesiones de 26 y 27 de Agosto, res-
pectivamente, como de hecho se abrié discusién
acerca de ellos en la sesion de 8 de Noviembre,
¥y se formularon diversas indicaciones, cree con-
veniente que se tomen nuevamente en consi-
deraci6én para pronunciarse sobre dichasg indi-
caciones. A fin de facilitar el trabajo, ha redac-
tado ambos articulos, con las modificaciones ex-
presadas en los términos siguientes:

Art. 4.0 El comitente debera verificar el
reconocimiento de los saldos semestrales que re-
sulten de los libros del Banco, y\se tendran por
aceptados, si,no fueren observados dentro de
Jos moventa dias .siguientes al aviso o comuni-
cacién del Banco, que éste dara por carta cer.
tificada, sin perjuic‘io del derecho del comiten-
e para solicitar posteriormente la rectificacion
de los errores, omisiones, partidas duplicadas u
otros vicios de que la cuenta puede adolecer.

El mismo procedimiento se observara cuan-
do por cualquier motivo se ponga término a la
cuenta.

Art. 5.0 En caso de no estar conforme el
comitente con el saldo que fija la cuenta del
Banco y de no haber sido atendido por éste sus
observaciones, debera, dentro del plazo de no-
venta dias, contados desde que el Banco los hu-
biere rechazado, presentar una demanda ante el
tribunal gue corresponda, -formulando los re-
paros que tenga que hacer.

El sefior Rivera propone que en el articulo
4.0 se diga: “tendra el plazo” en vez de: ‘‘de-
berd dentro del plazo’, y se le agregue el si-
guiente ineiso: ]

Lo no presentacion de la demanda dentro
del plazo establecido en .el inciso anterior, sig-
nificard. la aceptacién definitiva del saldo”.

Por asentimiento tacito se dan por apro-
bados ambos articulos con las medificaciones
wropuestas por el sefior Rivera,

Reabierto el debate sobre el articulo 6.o,
el sefior Presidente propone gue se apruebe en
los términos siguientes:

“Articulo 6.0 El 30 de Junio vy el 31 de
Diciembre de cada afio, el Banco podrd cerrar
L. las cuentas corrientes de crédito que ‘arr-ojen sal~
do. a su favor y que no hayan lenido movimien-
to durante los dos Gltimos semestres.” ’

Usan de la palabra los‘ gsefiores
Erréizuriz Tagle.

Cerrado el debate, se da por aprobado el ar-

Rivera v

"
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‘“que tenga’.

-eon la modificacién propuesta.

- t{enlo -con ei"vot»o en "eontra” de:los séfiores Erra~
-guriz Tagle 7y 'Letelier.

El sefior Presidente manifiesta ‘que el .ar-
ticulo ‘7.0 -habia sido ya.desechado por -el Sena.

@0 .y el artfcnlo 8.0 habia sido aprobado -en los

términoes sigulentes:

“Articulo 8.0 El saldo de una cuenta corrien-
te liquidada en los casos . ordinarios -o . cerrada
con arreglo al articulo anterior, no estara su-
Jeto a 1a capitalizacién . de intereses.”

El gefior Presidente pone en segunda discu-
si6n el articulo 9.0, que habfa sido sometido a
este tridmite en la sesién de 27 de Agosto.

Propone.que se.redacte en.los términos si-
guientes:

r“Artieulo 9.0 Los Bancos deberan .fijar de
una -manera .general ‘para -sus comitentes, .1a co-
migién .y el tipo. de interés. que han de cobrar o
pagar sobre los .saldos en cuenta corriente.

“.Para fijgr .a un comitente determinado.una
comigddén o0 tipo de interés diferente del que
el Banco haya establecido_ en general para el

-pablico, .8e necesitara-convenio especial entre las

partes.
La comisién e interés en-conjunto-no podran
exceder en ningtn caso esta limitaci6bn estable-

ieida por €l articulo 2206 -del Cé6digo Ctvil.”

Por asentimiento unanime se aprueba. en la

‘forma propuesta.

. Puesto en discusién el articulo 10, cuya - con-
sideracion habia quedado pendiente en la se.
si6n de 27 de Agosto, el sefior Presidente propo-
ne que se agregue -a la cita de los diversos ar-
tfculos del C6digo de Comercio, la del articulo
615.

Se da por aprobado tamtamente con la mo-
dificaciébn propuesta.

Se entra a considerar el titulo II.
cheque-.

Puesto en discusiéon el articulo 11, el sefior

—— Del

- Rivera formula indicacién para qué se sustitu-

yan las palabras ‘‘que tiene” por las palabras

Tacitamente se da por aprobado el articulo

Sin modificaciéon y por asentimiento tacito
se dan por aprobades los articulos 12 y 13.

Puesto en dis¢usion el articulo 14, el se-
flor Rivera formula indicacién para que.en el in-
ciso final se pongan en plural las palabras
“Otra circunstancia”.

Se da por aprobado el articulo con Ila modi-

" ficaci6n propuesta,.

Considerado el articulo 15, usan de la ‘pa-
labra los sefiores Rivera, Ministro de Guerra y
Marina, el sefior Presidente y el sefior Correa,
quien formula indicaci6n para que se agregue
después de la palabra: “borrado”, ‘la, palabra:
“conjuntamente”

Por asentimiento tacito se aprueba el ar-
ticulo con la agregaecién propuesta.

Después de un breve debate en que toman
parte el seiior Ministro de Guerra Yy Marina y
los sefiores Correa y Bafiados, se acuerda dejar
bara segunda discusién los articulos 16 y 17.
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Bl -grticulo 18 se da peor: aprobado ‘DOT- asen~
timiento uninime.

‘En 1la misma forma se apmeba el 'articu~_
1o 19, ~con '1a  sola modificacién de cambiar :el
pronombre posesivo *‘su’”’ por- el ‘articulo definido
‘1a’, antes -de :la -palabra *“accién”.

El articulo 20 se aprueba sin modificaeiom,

por -asentimiento uménime.
El articulo 21 se deja .para segunda - diseu-

El articulo 22 se aprueba sin wvariaci6n, por
asentimiento tacito. )

Puesto en discusién el articulo 23, usan de .
Ja palabra los sefiores Ministro de Guerra -y Ma-~
rina, Zafiartu (don Héctor) y el seﬁc;r Presi-~
dente, quien propone que se sustituya la pala- .
bra ‘fondos” por la palabra ‘“pago’.

Habiendo llegado la hora, queda pendiente
la consideracién de este articulo.

Los articulos aprobados son del  tenor  si-
guiente ¢

“Articulo 4.0 El comitente deberi verifi-
car le reconocimiento de los saldos semestrales
que resulten de los libros del Banco, y se ten-
drén por aceptados si no fueren observados dgn-
¢ro de los noventa dias siguientes al aviso o ¢o-
municacién del Banco, gque éste daria por carta -
rertificada, sin perjuicio del derecho del comi-
tente para =solicitar posteriormente la rectifica-
cién de los errores, omisiones, partidas duplica-
das u otros vicios de que la cuenta puede adole-

cer.
El mismo procedimiento se observari cuan-

do por cualquier motivo se ponga término a Ia.

cuenta.
Art. 5.0 En caso de no estar conforme

el comitente con el saldo que fija la cuenta del
Banco y de no haber sido atendidas por &ste
sus observaciones, tendra el plazo de noventa
dias, contados desde que el Banco las hubiere
rechazado, para presentar una, demanda ante
el Tribunal que corresponda, formulando 1los re-
paros que tenga que hacer. .

La no presentaciéon de la demanda dentro
del plazo establecido en el inciso anterior, sig-

‘|nificaré la aceptacién definitiva del saldo.

Art. 6.0 El 30 de Junio y el 31 de Diciem-
bre de cada afio, el Banco podié cerrar, las cuen-
tas corrientes 'de crédito que arrojen saldo a su
favor ¥y que no hayan tenido movimiento du-
rante los dos fltimos semestres, \

Art., 7.0 El saldo de una cuenta corriente
liquidada ‘en los casos ordinarios o cerrada con
arreglo al articulo anterior, no estari sujeto a
la capitalizaci6bn de intereses.

Art. ... Los Bancos deberin ‘fijar de una
manera general para sus comitentes la- comi-
8i6n ¥ el tipo de interés que han de cobrar o pa-
gar sobre los saldos en cuenta corriente.

Para fijar 2 un comitente determinado una
comisiébn o tipo de interés diferente del que el
Banco haya establecido en general para el pG-
blico, se necesitara convenio especial entre las
partes.

La comisién e interés en conjunto no po-
dran exceder en ningGn caso de la limitacién
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“establecida, por el articulo 2206 del Codigo Ci-
vil. : ’ o
Art.... Las disposiciones de los articulos
611, 612, 613, 614, 615 y 617 det Cédigo de Co-
(mercio, se aplicarin también a la cuenta co-

rriente bancaria, en cuanto no sean contrarias a
1a presente ley.” '

) Articulo...E! cheque es una orden -escrita
y girada cant\;ra, un Bance, gque permite al li-
brador disponer, a su presentacién, y en benefi-
ecin propio o de terceros, del todo o parte de
los fondos que tenga disponible en cuenta co-
rriente con el librado.

~El cheque puede ser a la orden, al poritador
o nominativo.

" Artfculo... El cheque puede ‘ser girado en
pago de obligaciones o en comision de cobran-
zZas.

¥l cheque puede ser girado  en la misma
* vlaza en ‘que haya de ser pagado o en otra di-

ferente. ‘ )

‘Bl cheque dadd en pago, se sujetari a las
veglas generales de la letra de cambio, salvo lo
" dispuesto en la presente ley.

E1l cheque girado en comisién de cobranza
debera ‘llevgr las palabras “para mi” agregadas
“por &l librador en el cuerpo del mismo, ¥y se su-
vdetaré. a las reglas generaled del mandato y en
egpecial }de la ' diputacidén para recibig. !

Articulo... Se presume que el tenedor de
un cheque girado en simple comisién de co-

| branza, ha entregado la cantidad cobrada al li-

brador si éste no dedujere su accidén dentro de
los quince dfas siguieni2s al pago del cheque,
‘yerificado por el Banco.

Articulo... 'El cheque debera exprésar:

:BEl nombre del Banco o de la sucursal que
debe thacer el pago.

El lugar y la fecha de lg expedicion.

La cantidad girada en letras y ntmeros.

La firma del librador -, |

Si se omtieren las palabras “para mi” se
- entendera girado en pago de obligaciones o es-
tipulaciones equivalentes. )
‘ Cualesquiera otras circunstancias,
sulas, 'Que se agregaren al cheque,
por no escritas. .

Articulo... El cheque en que se hayan bo-
rrado conjuntamente lag palabras ‘““‘a la orden
vde‘" v ‘“ al portador” deja de ser transferible, y
-86lo podra pagarse a la Jpersona a cuyo nom-
bre fué girado.

Articulo. ... EI- librador es responsable si
su firma es falsificada en cheques de su propia
serie ¥y mo es visiblemente disconforme.

Articulo... En general, la pérdida del di-
nero pagado en razén de un cheque falsificado
corresponderd al librador o al librado, - segin
sea la culpa o descuido que le sean imputables,
sin perjuicio de la acecidn contra el autor del de-
lito. o : g

Articulo... La conformidad entre las ano-
taciot;es de los cuadernos de cheques, las parti-
das de cargo en la. cuenta que el librado lleva

o clau-
se tendran

al librador ¥y los chegnes mismos, constituyen
plena prueba respecto de la efectividad de di-
chas partidas de cargo. .

Articulo... ¥l librador deberia conservar
los cuadernos de los cheques girados hasta seis
méses después. de la aprobacion periédica de la
respectiva cuenta’.

Se levanta la sesi6n.

CUENTA ]

Se di6 cuenta:
“1.0 De la siguiente mocién:

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.0 El comercio de cambio inter-
nacional podra ser ejercido tinicamente por las
instituciones bancarias cuyo capital sea supe-
rior a veinte millones de pesos. :

Art. 2.0 La letra de cambio 86lo fHodrd ser
girada sobre el exterior en los siguientes ca-
s08:

a) Para satisfacer el pago de mercaderias
importadas cuyo origen y- procedencia. sean de-
bidamente comprobados;

b) Para satisfacer obligaciones contraidas
con ante!_‘iori@ad a la fecha .de la presente ley;

¢) Para el reembolso de los créditos en mo-
neda nacional que tengan los Bancos extranjeros
en contra de los Bancos chilenos.

d) Para proveer a justificadas necesidades
de personas que, teniendo sus propiedades y bie-
nes en  Chile, residan temporalmente en el ex.
tranjero; .

Art. 3.0 Todo pedido de moneda extranjera
sélo podra hacerse por quien directa y realmen-
te la necesita, y debera ser acompafado de do-

cumentos ¥ comprobantes de su efectividad, en

conformidad a las reglas anteriores.

. Art. 4.0 No podran los Bancos autorizados
para efectuar el giro del cambio internacional,
sin la expresa autorizacién = de la Oficina @del
Cambio, adquirir en el extranjero valores, bo-
nos, acciones u obligaciones extranjeras, o de
procedencia chilena, aque existan en el extran-
jero.

HEn general, quedan prohibidas las opera-
ciones que impliguen directa o indirectamente,
la salida del capital nacional al exterior.

Art. 5.0 Los Bancos autorizados pueden ad-
quirir o vender letras de cambio a plazos; pero
con las formalivdades y condiciones establecidas
en el articulo 3.0 ’ )

De otro modo, serin personalmente respon-
sables de cualqﬁiera especulaci6én de Bolsa que
se haga con este motivo.

Art. 6.0 Sélo 168 Bancos autorizados podrin
abrir cuentas en moneda extranjera y tnicamen.
te a instituciones igualmente autorizadas. En
casos especiales que se determinarin en el Re-
glamento respectivo y con la autorizacién de la
Oficina del Cambio Internacional, seri permitido
abrir dicha cuenta a otra clase de personas o ins-
tituciones comerciales. /

Art. 7.0 Los Bancos autorizados no podran
facilitar letras para el pago de deudas en mo-

-
\ .
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L . f::.
neda extranjera. de personas o establecimientos
existentes en el pafs. Dichas’ deudas . deberan
solucionarse en moneda nacional, con su equi-
valente al cambio internacional.

Art. 8.0 Queda absolutamente prohjbida 1la
salida del pais. de billetes de Bancos, libran-
zas y tftules de crédito bancario. El inspector
de la Oficina del Cambio fijara las sumas que
pueden exportar los viajeros que salen .de Chi-
le.

Art. 9.0 Los agentes o corredores de comer-
cio no podran, efectuar compras o ventag de le-
tras de cambio sino por cuenta de los Bancos
autorizados.

Art. 10. Las contravenciones a la presente ley
seran penadas con una multa equivalente al va-
lor de la operaci6n. En caso de exportacién de
los valores indicados en el articulo 8.0, éstos
caeran en comiso,

Se establece para estos juicios el procedi-
miento sumario, ¥ conocerd de ellos el juez le-
trado correspondiente, a peticién de la Oficina
del' Cambio Internacional, o por denuncio del
Ministerio Ptblico. ' )

© Art. 11. Créase una Oficina del Cambio In-
ternacional, que seri servida por un Inspector
General, que tendria el caricter de jefe -de la
Oficina; dos inspectores y un secretario aboga-
do, y los demas empleados de secretaria que de-

termine el Presidente de la ReptGblica, con los

sueldos 'y obligaciones que fije en un Reglamen-
to especial.

Esta Oficing tendra a su cargo la vigilancia
del cambio internacional, en Aformidad a esta
ley, y estara tacultada para pedir a los Ban-
cos e instituciones de crédito todas las infor-
maciones que estime convenientes para.el cum-
plimiento de esta ley, para lo cual puede reque-
rir la intervencién de los funcionarios ptbli-
cos que fueren necesarios.

Art. 12, Los Bancos llevarin para el giro
del comercio internacional, una contabilidad y
correspondencia especiales ¥y en idioma castella-
no, distintas de la contabilidad general de la
institucion.

Cualquiera irregularidad sera penada con
una multa de un mil a cinco mil pesos.

Art. 13. El producto de las multas y co-
misos establecidos en esta ley queda perfecta-
mente -afecto al pago de los servicios que ella
crea.

Art. 14, Esta ley comenzari g regir guince
dias después ‘de su publicacién .en el “Diario
Oﬁcial" ¥ terminarad su vigor el mismo dfa en que
se efectle la conversién del papel moneda.—Ra-
mén Briones Luco, Senador por Tarapaci.—San-
tiago, Diciembre 13 de 1921.

Santiago, Diciembre 13 de 1921,

2.c De una solicitud de don Victorino Na-
varro Arce, profesor de instruccién primaria
particular, en que pide se le conceda una pen-
sion de gracia. ’

LEGISLACION SOBRE CAMBIO

El sefior BRIONES LUCO.—He estado es-
i)erando una ocasion favorable a fin de presen-

tar un proyecto de ley a la consxdera.cx&n fder
Honorable Senado.

La_situacién econdémica, que se hace' cada.

dia més amenazante, y la baja del cambio que
nos lleva por un plano inclinado g la ruina
financiera, me mueven g llamar la atenci6n del
Senado y del Gobierno hacia un punto sobre el
cual hay seguramente en esta CAmara personas
més preparadas que yo, quienes, segf(in espero,
habrau de contribuir a estudiar y resolver en la
mejor formg posible este negocio. Aludo a la
necesidad de evitar la especulacion del cambio
y de detener su descenso, que parece llevarnos
a la demomnetizacién del billete si no le ponemos
atajo.

Este problema no es insoluble, pues ya ha
sido resuelto en otras partes, en momentos en
que dominaban factores semejantes a  los que
nos afligen.

La guerra europea introdujo
esta enorme perturbacion que ha
aqui de un modo tan sensible: el exceso de es-
peculacién en el cambio intermacional. Todos
los Iistados afectadogs por - ella dictaron ley_es
para reprimiria.

Yo quiero s6lo referirme a Italia que ha
considerado este punto en una completa y aca-
bada legislacion.

Saben mis honorables co]egas que Itala
es rrobablemente el pais mas adelantado de
BEuropa en materja de legislaicion positiva y ad~
ministracién financiera.

en Europa

Hacia fines del afio 1917, el Gobierno ita-~~

liano modificé el régimen de libertad que exis-~
tia, en el giro de la letra de cambio e introdujo
el sistema del monopolio, en manos del Estado.
por medio de una oficina especial para estasg
operaciones, régimen que se mantuvo hasta
principios del afio 1219. En este afio cesd el
rmonopolio atribuido exclusivamente al ‘“Inzti-
tuto Nacional del Cambio”, el cual fué substi-
tuido por un sisterna mediano de vigilanecia que
hg, continuado en uso en Italia, produciendo la
restriceisn de las especulaciones, @Geteniendo la
fuga de los capitales hacia el extranjero y, en
consecuencia, valorizando la moneda italiana.

Creo que 28 ya tiempo de adoptar entre
nosotros un sistema semejante. Se trata de cu-
rar un mal nue se ha hecho end¢mico entre
nosotros, y de adoptar, aunque sea {ransitoria-
mente, algunas medidas aNie nos p‘erm‘N@n dete-
ner la carrermy desenfrenada de juego gue nos
lleva a la ruina.

Para este objeto, he preparado un proyec-
to de ley cuyas disposiciones fundamentales
apareceh ern la ley italiana de fecha 15 de Ma-
yo de 1919, que establece el régimen de fiscali-
zacién y de concurrencia limitada, y que per-
miti6 detener la  emigracién de capitales y re-
frenar* la importacion de articulog innecesarios
en Italia. )

No quiero entrar en detalles personales;
pero se me- hag asegurado por personas prepa-
radas en negocios de Bolsa que la exportaci6n
de capitales extranjeros del pals, ¥y aGn de ca-

repercutido -
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‘pilales nacivnales, es eada dia méas considera-

; Cuinta, pérdida significe esto. para la eco-
nomfa. nacional?

' Entrego a la ooms@demtcién de mis honora-
bles colegas el proyecto que envio a la Mesa ¥y
que ruegb al safior Secretario e sirva darle lec-

~ tura.

-

" Pero yo  digo

i

El sefior BRIONES LUCO.—No se me es-
capan, sefor Presidente, .las graves consecuen-
cias de las medidas legislativas que propongo.
al mismo tiempo, con toda
.sinceridad, que las condiciones en que nos ha-
llames exigen -estos wsacrificios, que todos Ilos
paises amagados por la aguda crisis univeral han
‘tomado ya. )

‘8i fuera permitido establecer una cémpara-
cién entre el organismo: social ¥ el organismo
*individual, podriamos decir que asi como el cuer-
po herido coritrae sus masculos y debilita las pal-
pitaciones del corazén, para evitar la pérdida
de sangre, del mismo modo el organismo social
eontrae la circulacién del ecapital, que es su
sangre, e impide que fluya hacia el -exterior ¥y
deje sus arterias exangiies,

Habri mil intereses ofendidos; pero el in-
.terés -general, que el pa.triotismb del Senado ha
amparado siempre, prevalecerid, gin duda alguna.
gobre todos ellos.

S6lo. me cumple agregar, sefior Presidente,
gme si el gefior Ministro de Hacienda cree que
conviene tratar esta cuestién en el Congresc en
el actual periodo de sesiones extraordinarias, se
.8irva recabar su inclusién en la convocatoria.

El sefior EDWARDS. — Yo creo que es una
profunda equivocacién achacar a la especulaciéon
Ja baja del cambio internaeional, o en otros térmi-
nos, la disminucién del valor de nuestra moneda.
La especulacién puede influir momentineamente
en esto, pero no de una manera estable.

/

La.baja del cambio en Chile se debe a la pa-
ralizacién "de nuestras exportaciones principales,
‘que ‘eran de salitre, ecobre 'y lana. Las industrias
‘de estog articulos pasan hoy dia, como todos sabe-
mos, por una €época muy precaria.

De manera que pretender su-jetar‘ la baja del

L CAMARA DE SENADORES .

Declaro francamente que yo tenge bones -de’

cambio por medio de restricciones, que pueden ser-

altamente perjudiciales para el comercio, me pa-
rece que e€s Un gran error.

La legislacién chilena autoriza a todo €l mun-
do para convertir la moneda nacional en libras es-
terlinas u otra moneda extranjera; de modo que
el proyecto presentado significa, desde luego, 1a
derogacion de leyes vigentes.

No creo que sea ningftin mal.para el pafs, que

' se ve amenazado de ver reducida su moneda a un

pehigue o a nada, el que haya personas o institu-
ciones que puedan tener garantizado su capital
convirtiéndolo en moneda de oro. Es este un de-
recho anilogo al que tienen todos para garantizar-
ge contra la baja del cambio adquiriendo propie~
dades rurales o urbanas, o tomando parte en so-
ciedades que posean valores efectivos, como ser
buques, fabricas, etc.

+

1a, deuda. de Chile con Inglateri'a, ¥ .que no creo
con ello haber hecho mal algunc a mi pais; por

el contrario, estoy seguro de ‘haberle hecho un _

bien, porgue -asi se demuestra que Jdos chilenos
tenemos confianza en ¢l buen manejo de nuestra
Hacienda Pablica. Si fuéramos a prohibir la ad-
quisicién de nuestros propios bonos de la deuda
externa, infundirfamos una gran desconfianza por
nuestro pais en el extranjero.

Queria decir estas palabras ‘para manifestar
cuén peligroso considero este proyecto para el in-
terés nacional. )

El sefior CLARO SOLAR (Presidente). —
Ofrezco la palabra.

Terminados los incidentes.

Pasara el proyecto a la Comisién de Hacien~
da. Me permito observar que &l no esta incluido
en la convocatoria.

RESERVA DEL CABOTAJE

El sefior CLARO SOLAR (Presid :nte) . —
Entrando a la orden del dia, corresponde segluir
ocupandose del proyecto de reserva del cabotaje
para la marina mercante nacional.

Esti en discusion el articulo 1l.o, conjunta-
tamente con el contra-proyecto que me he per-
mitido presentar.

Pyede continuar usando de la palabra el Ho-
norable Senador por Valparaiso.

Bl sefior RIVERA .-—Tal como la manifesté
en la sesién anterior, yo acepto el proyecto del
Honorable Presidente del Senado, en reemplazo
del inciso 1.0 del articulo 1.0, por las razones que
tuve oportunidad de dar. En cuanto al inciso 2.0
del articulo 1.0 del proyecto, que otorga al Presi~
dente de la Repdhlica la facultad de conceder
a titulo de reciprocida.d el derecho de hacer ¢l ca-
botaje en las costas de la Reptblica a las naves de
otras naciones suramericanas, yo insintio que si el-

‘| proyecto del Honorable Presidente no es conside-

rado en reemplazo total del proyecto en debate,
se suprima. ' )

Yo no me siento inclinado a aceptar esta re-
ciprocidad -de que habla el articulo 1.0, sino en
el caso de que sea concedida por medio de una ley
en un caso determinado, y como consecuencia de
una convencion internacional, sobre la cual cual
propunciarse €1 Congreso. En ese caso, podria
apreciarse la procedencia o conveniencia de otor-
gar esta reciprocidad; .pero asi en esta forma - eh
gue aparece concedida esta facultad al Pregidente
de 1a Reptblica, en términos absolutamente inde-
finidos, yo no la acepto.

Creo, por lo demais, que cualquier Tratado In-
ternacional que hubiera vigente, y que contuviera
la clausula de la nacién més favorecida, seria
un peligro para la proteccién a nuestra “marina
mercante. ’ :

Dejo 1a palabra, proponiendo gue se reempla-
ce el inciso 1.0 del articulo 1.0 del proyecto, por el.
presentado por nuestro Honorable Presidente, y,
si ello tuviers ambiente en el Senado,  pediria la
supresion lisa y llana del inciso 2.0 del articu-
lol.0

T
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-daderamente extraordinaria

nu plem) éxito y temo que pudiera no te-
nerlo @i pos precipitamos procurando establecer

-deésde lues,o Ja exclusividad del cabotaje para las

naves hacionales. Especialmente si se recobra
luego nuestro pafs de las consecuencias de la cri-
sis comercjal e industrial que lo afecta, no basta-
rian las naves de nuestra marina mercante pa-
ra hacer eficazmente todo el comercio de la Rept-

_ blca.
. ‘; Yo no puedo asegurar que sucederi lo que te-
© mo, pero puede acontecer; y en tal caso nos veria-

mos obligados a revocar la ley que nos proponemos
dictar .en estos momentos. N

Ante este peligro, el de la escasez de naves,

yo Gesearia que: el cabotaje lo pudieran hacer
también, hasta el afio 27, las naves de compa-
filas extranjeras que han hecho el comercio de
-eabotaje con itinerarios fijos en la costa occi-
dental de Sur América. Creo ‘que con “esto no
hariamos perJ:uicio a la Marina Mercante Nacio-
nal; por el cpntvrario, asegurariamos el éxito de
la ley; marchariamos desp'a,cio, pero llevariamos
un camino més seguro.

Las maves que hacen una competencia ver-
a la Marina Mer-
cante Nacional son aquellos barcos interoceini-
cos ambulantes llamados trams, que IJegan con
un cargamento, ¥ que en seguida transportan a
vil precio la mercaderia de retorno. A éstos se
les prolubxria el cabotaje. En tambio, a la Com-
pafiia, ,Ing}esa 0 sea, a la Pacific Steam Naviga-
tion Company, que ha servido tantos afios en
Ch}’le, ¥.a quien se le ha hecho, a mi modo de
ver, una especie de promesa porque la ley ac-
tual dice que el cabotaje quedari reservado s6-
lo desde el afio 27, podrfa quedar en condicio-
nes dq ayudar por algln tiempo nuestro comer-
cio de cabotaje. La Alisposicién legal a que me
referi. efvuelve en cierto modo una promesa que

‘ha servido de base para que la ‘Compafifa. man-

tenga sus barcos, sus agencias y sus edificios en
Chile. Yo creo que no seria buena politica de
Gobierno variar la ley de esta manera.

Por eso me atreveria a hacer indicacién pa-
ra decir en el artfculo primero que quedan tam-
bién'autbrizadvas las naves de las compafifas ex-
tranjeras gque hacen actualmente el comercio de
cabotaje en la costa occidental de Sur América
con itinerario fijo para hacer el cabotaje hasta
el afio 27, conforme a la ley actual.

' El sefior CLARO SOLAR (Presidente).—Rn
discusién la indicacién gue formula el Honora-

“ble Beriador por Nuble.

El sefior ZANARTU (don Enrigue).—Yo la-
mento no poder votar, como habria deseado ha-
cerlo por deferencia personal para con el Hono-
rable Sehador que deja la palabra, la indicacién
que ha  formulado Su .Sefioria.

Mis Heonorables colegas conocen el folleto

que se ha repartido a los sefiores Senadores, en
el .cual eensta que la Marina Mercante Nacional
tiene naves méas que suficientes para atender el
comercio de ca;bt’)'taje en toda la costa de. Chile.

,les para los efectos legales?,

las observaciones .del Honorable Senador no. creo
que sea atendible hasta el extremo de producir
temores en, los Honorables Senadores respecto a
la eficacia de la ley gue estamos discutiendo.
En cuanto a la promesa que la ley de 1917
puede importar para ]a ompafiia Inglesa de Va-
pores, debo hacer presente, y lo recuerdo perfec-
tamente porque cuando se discutié esa ley yo
ocupaba el puesto de Ministro del Interior, que
no fué esa la razén que se tuvo en vista para
fijar un plazo .de diez afios para que entrara en

vigencia la reserva del cabotaje para la Marina

Mercante Nacional. El objeto que se tuvo en
vista, fué exclusivamente ¢l de cerciorarse $i el

| De manera que el punto de partida, la -base-de '

pais contaba con las naves suficientes para ha- - |

cer el comercio de cabotaje. ﬁa guerra europea,
que creimos seria motivo para que disminuyers
nuestra flota, al contrario junto con alejar -de
nuestras costas a muchas naves extranjeras, dié
ocasion para que se aumentara el tonelaje de
la Marina chilena, gue estaba en decadencia,
porque no habiamos tenido la previsién de pro;

tegerla como lo han hecho todos los paises del/

mundo.

De manera que la ley en referencia no im-.
porta ni puede importar en manera alguna un
compromisp para el pais, contraido con una o
varies compafiias particulares, 1o que significaria
enajenaciéon -de soberania en la dictacién de las
leyes que convienen a su -desenvolvimiento.

No quiéro citar cifras, pero el Senado sabe '

perfectamente cuantos millones de pesos salen

anualmente al extranjero por concepfo del pago )

de fletes. De manera que, a mi juicio, no debe-
mos mantener por més tiempo la situacién ac-
tual. Por estas razones no votaré la 1ndlcac16n
del Honorable Senador por Ruble.

En cugnto a la indicaci6tn formulada por el
sefior Presidente, deseo formular algunas obser-
vaciones. 8i esta indicacion se hubiese votadp en
la sesién pasada, yo le habria dado mi voto con
el mayor entusiasmo, pues a primera vista me
parecia que era un descubrimiento parecido al
del huevo de Col6n, y Tlegué a pensar que era ex-
trafio que no se nos hubiera ocurrido antes la-
idea de reemplazar todos los articulos del proyec-
to en debate por la hreVe y sencilla indicacién.

Pero estudiando el punto después con mas
calma me he convencido de que si aceptiramos
1a%indicacién del.sefior Presidente se anularian,
por completo los efectos del proyecto de ley que
discutimos, por cuanto no habria més que cam-
biarle bandera a una nave para que pasara .a
ser nacional. Es cierto que la ley del 78 deter-
mina ;qué debe entenderse por naves haciona-
pero también lo es
que pus dispbsiciones son tam ampligs que en rea~
lidad no habra obstaculo alguno para que cual-
quiera nave extranjera se nacionalice . para el
efecto de hacer el comercio de cabotaje en nues- .
tras costas, y en tal caso nos quedaremos sin
Marina nacional. En efecto, los articulos 2.0 ¥y
3.0 de la ley de 1878 dicen asi::

s
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'~'Artz 2.0 Para ser duefio de buque chileno se
requiere ser ciudadane natural o legal de la
Reptiblica. ) .

Art. 3.0 Podra gerlo también todo extranjero
domiciliado en Chile, que tenga casa de comer-
cio establecida en el pais, 0 que ejerza en él al-
guna profesién o industria’. .

Como comprenden mis Honorables colegas,
esta disposiciones no importarian traba,, alguna
para que las naves extranjeras hicieran el comer-
cio de cabotaje en nuestras costas. Y si a esto
8e agrega que los buques extranjeros pagan con-
tribuciones insignificantes, tendremos que conve-
nir en que las naves nacionales quedarian en con-
diciones doblemente desventajosas.

Quiero, ' finalmente,  dar una breve explica-
, ¢ibn al Senado acerca de la nerviosidad gue he
manifestado por que se apruebe esta ley a la ma-
yor’ brevedad, porque no me gusta aparecer co-
mo impaciente sin causa justificada.

Ultimamente se¢ han anclado tres buques na-
cionales por la imposibilidad en que se encuen-
tran de seguir haciendo el cabotaje en nuestras
costas, dejando sin trabajo a doscientos o tres-
cientos hombres y sin tener qué comer a mil o
‘mil quinientas personas, y hé\y seis u ocho na-
ves que se encuentran amenazadas de gquedar en
las mismas condiciores. Este solo hecho prueba
que es de la mayor urgencia despachar la ley,
tanto més cuanto que 1a crisis saulitreré y la de
otras industrias limitan los fletes, lo que obliga,
aBn m#s, a reservalos a la Marina nacional.

Bt sefior YANEZ.— No me ha sido posible
concurrir a las sesiones del Senado en gque se ha
- discutido este proyecto, no obstante el vivisimo
interés que tenfa en tomar parte en el debate, ¥
quiero aprovechar estos dltimos momentos de
discusién para decir unas cuantas palabras,

La idea de reservar el derecho de cabotaje
a la Marina Mercante Nacional esti ya estable-
cida entre nosotros. La establecid la ley de 1917
en la misma forma que la contempla el proyec-
to en debate, sin m'as diferencia que la de dar
un plazo ‘de diez afios para que entrarar en vi-
gencia, Para fijar ese plazo se tuvo presente en-
tonces la situacion que habfa creado en el mun-
do la guerra europea y el peligro, mas o menos
cierto en aquella época, de que la subsistencia
del. estado de guerra, y aGn su conclusién, po-
drian traer un encarecimiento enorme de los fle-
tes por escasez del material a flote. Se . dijo gn-
toneces que la destruccién de las naves era con-
siderable— yo mismo traje aqui algunos datos
en ese gentido— y se creys que si se prolonga-
ba méas tiempo el estado de guerra, habria una
escasez de naves muy grande, y que la Marina
Mercante chilena no podria contar con elemen-
tos suficientes para hacer el comercio de cabota-
je. De ahi vino la prérroga de 10 afios para el
plazo de vigencia fijado primitivamente a la ley.

Pero, en la practica ha sucedido lo contra-
rio: hoy tenemos un material a flote en ¢l mun-
do, superior al que existia antes de la guerra,
las naciones que perdieron naves han recupera-
do rapidamente sus pérdidas, y atn han aumen-

| botaje para la Marina Nacional.

tado su fonelaje en gervicio. Esto tiene que traer,
una vez gue se reconstruya la situacién econd-
mica del mundo, una rebaja en los fletes de gran
consideracién y estd impulsando ya a todas las
naciones que son ricas en capital y en produc-
cibn a incrementar su comercio con Sud-Amé-
rica, que es un campo facil para restafiar las he-
ridas de la guerra. De ahi nace la necesidad,
a mi juicio, de que las naciones suramericanas
tomen todas las medidas necesarias para fortale-
cer su vida maritima, Si no tenemos Marina
Mercante Nacional, no s6lo pagaremos un fuer-
te tributo por esta mercaderia que se llama fle-
te, sino que también tendremos que sufrir da
penetracién comercial y la competencia con las
mercaderias extranjeras, que iradn abatiendo
nuestras industrias y disminuyendo el poder pro-
ductor de la Nacién. Por eso creo que a la Ma-
rina Mercante Nacional est4 vinculado un alto
interés publico, que se relaciona no s6lo con el
beneficio que obtendran nuestros navieros, sino
también con la facilidad de transporte en nues-
tras costas con la nacionalizacién del comercio
v con el progreso general del pafs,

La tnica duda que se ha suscitado en este 1l-

timo tiempo, es la de si se puede adelantar el

plazo que safiala la ley del afio 1917, y se ha
planteado esta cuestién en dos términos: por un
lado, una consideracion nacida, como decia el
Honorable Senador por Nuble, de cierta promesa
implicita que importa la ley del afio 17, algo que
llamé el Honorable Senador por Atacama, si no
me equivoco, la fe pfablica del pais, ligada a la
subsistencia de un plazo a cuyo amparo se ha-
brian desarrollado los intereses particulares.
Yo no le atribuyo grande importancia a es-
to, porque no creo que las compafifas extranje-
ras radicadas en el pais, vayan a sufrir una pér-
dida sensible por el hecho de reservarse el ca-
Estas compa-
filag no fundan su negocio sobre la base del co-
mercio marftimo en nuestras costas, que no po-
dria ser una buena base para sus.intereses; fun-
dan su negocio en el comercio maritimo interna-
cional, que esti entregado a ellas casi exclusiva-
mente, ya que la Marina Mercante chilena no tie-
ne sino una sola nave dedicada a este comercio.
El comercio maritimo internacional repre-
senta muchos millones de pesos. No  recuerdo
por el momento la cifra precisa, pero tengo la
idea de haber expresado alguna vez que antes
de la guerra europea alcanzaba un valor de tres-
cientos millones de pesos el comercio de impor-
taciébn y otro tanto el de exportacién. Todo este
comercio se encuentra hoy en manos de las com-

pafiias extranjeras, que tienen en él una amplia

base de desarrollo para sus negocios,

Ademés, como acaba de manifestarlo el Ho-
norable Senador por Conecepeibn, ninglGn pais
puede abdicar de sus facultades legislativas si
los intereses nacionales le imponen la necesidad
de di~cta‘r una ley en cualquier sentido. HEsto es
inherente al ejercicio de Ila soberania, y nadie
puede preténder que haya desmedro para sus in-
tereses porque haga un cambioc en Jla legisla-~
cién de un pafs, sobre todo cuando no hacemos
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aimo ajustarnoa a una tendencia general en todos
log palses. )

Hl punto mas importante en esta materia es,
a mi juiclo, el relativo a si Ia Marina Mercante
matriculada, en nuestros registros es suficiente
para hacer el comercio de cabotaje en condicio-
nes de no encarecer en forma considerable los
fletes maritimos por escasez de elementos de
transporte. No tengo datos suficientes sobre el
particular, pero he leido la lista de naves nacio-
nales que aparece en el folleto que se ha reparti-
do a los sefiores Senadores, y en ella figura un
nimero considerable de buques nacionales. No
sé si esas naves estidn en buen pie y si tengan
capacidad suficiente para hacer por si solas* el
comercio de cabotaje, pero entiendo que bastan
para el efecto. Sobre este punto mi impresion
es favorable, aunque, repito, no puedo precisar
los hechos con exactitud. Ademés, creo que esa
lista, estd autorizada por la Superioridad Naval,
1o que constituye un antecedente para considerar-
la como exacia.

Pero, en todo caso,
que permitiran que esta ley pueda aplicarse, sin
entorpecimientos: es la primera la relativa al
interés que tendran que despertar en los navie-
ros chilenos para desarrollar la Marina Mer-
cante Nacional al amparo de ella; ¥ la segunda
es la relativa a que las tarifas de fletes maritimos
no podran ser fijadas sin la aprobaciéon del Pre-
sidente de la Reptiblica. De manera que hay una
cierta fiscalizacién 'para que no pueda suceder
que, al amparo de una falta o escasez de com-
petencia, se eleven las tarifas de los fletes en con-
diciones de oprimir al comercio o de crear un
monopolio. ) o

Habria sido preferible, tal vez, en lugar de
estableeter esta reserva del cabotaje, dar bpri-
mas a la Marina Mercante nacional, con el objeto
de aumentar sus naves. Tal vez habria sido pre-
ferible tomar esta medida; pero, entre nosotros
todo 1o que se relaciona con primas encuentra
dificultades de aplicaciéon muy serias, y en la
préactica no produce resultados. .

" Bl sefior CONCHA SUBERCASEAUX.—Por-
que no se pagan.

El sefior YANEZ.—Porgue no se pagan o
porque se pagan tardiamente, y a veces indebi-
damente. EIl sistema de primas es, a mi juicio,
el mejor, porque es ¢l Hrario Publico el que
viene a contribuir al desarrollo de la Marina
Mercante, sin gravamen directo para el comer-
cio, sin alzar el valor de las mercaderias, pero re-
conozco que no corresponde en la préactica el
resultado que se persigue.

Ante estas dificultades practicas parecé dque
lo mejor es la reserva del cabotaje.

La competencia de las naves extranjeras a
que se ha referido el Honorable Senador por
Nuble, tiene dos aspectos, Estas naves ambulan-
tes gue llegan por una: operacién de comercio
ocasional a nuestrag eostas para el efecto, por
ejemplo, de traer un cargamento de carbén de
Augtralia y llevar salitre, realizan una operacién
aislada.

hay dos circunstancias |

Estas naves llegan a. Valparaiso, -desembar-
can el carbon, y en seguida, por razones de na-
vegabilidad, toman carga como lastre, para lle-
varla al punto de embarque. Naturalm nte, les
conviene llevar la carga en las condiciones méas
baratas posibles; y entonces el comercio de fie;
tes del pafs se encuentra violentamente pertur-
bado por una causa ocasional, pues lag naves
radicadas en el pais no pueden competir con
esos - fletes bajos. BEs una especie de pirata o cor-
sario que absorbe el comercio nacional, que per-
turba los negocios y que quita a todos los ‘enor-
mes capitales
estabilidad.

" Este comercio ocasional de cabotaje debie-
ra ser prohibido desde el dia en que se prom\ul
gase' la ley, porgue él importa una competencia
desleal. Digo desleal en el concepto que esta pa-
labra ha de tener en el lenguaje econbmico,

tienen todos los negocios.

De manera que yo haria indicacidn,
que cuenta con la dprobacién de algunos de ‘mis
Honorables colegas, porque no quisiera pertur-
bar el despacho de la ley, para’que este comer-
cio accidental de cabotaje en nuestrag costas
fuera prohibido ‘desde la promulgacién de la
ley.

En ecambio, la competencia que hacen las
compafiiag extranjeras radicadas en el pals,
que tienen su asignto o agencia entre nosotros,
que tienen un itinerario fijo ¥y que hacen un co-

\

invertidos en naves su base de

‘I pues. es una competencia que se hace en condi:
ciones diversas de la competencia regular que

si eg'

mercio regular es una competencia leal con la.

cual cuentan las compafifas chilenas de navega-
cién para los efectos del desarrollo de su co-
mercio. Yo creo que estas compaififas deben ser
consideradas en condiciones de equidad, en una
situaci6én distinta de las naves que hacen un co-
mercio accidental en nuestras costas.

Para estas naves yo votaria con gusto el
plazo de un afio que fija el contraproyecto pre-
sentado por el gefibr Presidente, pero creo tam-
bién que no debemos alterar el concepto de Ila
reciprocidad. Este concepto de la reciprocidad
entregado al Presidente de la Repiiblica esta es-
tablecido en la ley de 1917 y me parece gue no
es nec‘ésario repetirlo en el caso actual, porque
esa ley no se altera en nada en ese sentido.

. Nosotros necesitamos extender nuestro ca-
botaje a toda la costa del Pacifico y naturalmen-
te no podemos exigir de las.naciones de esta
parte del Continente, que nos den el derecho de
comerciar en sus costas, en sus puertos, si nos-

otros no les damos igual facilidad en los nues--

tros.

ejemplo, es indispensable establecer ese comer-
ClO hacia las costas del Atlantico, hacia la Re-
plGblica Argentina, que tiene establecido el dere-
cho exclusivo del cabotaje en sus costas con car-
go de reciprocidad para las naciones que han

De la misma manera, en Punta Arenas, por

establecido también la reserva del cabotaje. Esa.

reciprocidadno se ha dado nunca a Chile, porque




s .
entre nosotros no existe la reserva del cabotaje,

‘ . paesse ha consideradeo gue tratindose de una na-

cion comio Ta nuestra, que Ha deelarado libre el ca-
betaje, no cabe la reciprocidad. De manera que l4
tniea forma que tenemos para que la- Reptblica
‘Argentina nos dé la reciprocidad es establecer
la’' reserva del cabotaje para la Marina Mercan-

" te nacional. No es posible extenderla a otros
.Palses, porque ' las condiciones son muy desi-
guales, o

Otro punto de los que se han tratado es el
relativo a qué se. entiende por nave chilena. En
el contraproyecto del sefior Presidente se elimi-
nan las disposiciones del proyecto de la Camara
de Diputados manteniendo lag de la ley del 78.
) HEn conformidad a la ley del afio 78, si no
estoy - olvidado; se considera nave chilena a la
que estd inscrita en los registros nacionales, sea
“gque pertenezca a chileno, residente en Chile o a

' “'extranjero que tenga comercio establecido en

anuestro pais. BEsta ley consideré como base pa-
ra la matricula de la nave la residencia de sus
. propietarios, porque ereo que el chileno misnio
radicado en el extranjero no tiene derecho a
matricular una nave como nacional: fué la re-
sidencia o .mejor el domicilio comercial en el
bais lo que sirvi6 de base a Ia ley del 78 para
el efecto de mastricular una nave como na-
-cional. Y no encuentro motivo para alterar es-
ta base.

El" Honorable Senador por Concepcién ha
- obzervado que si se aceptase el contraproyecto
del gefior Presidente, sucederia que naves ex-
- tranjeras se inscribirfan como chilenas, a fin de
continuar haciendo el comercid de cabotaje, y
en tal caso se frustrarian los efectog de la ley.
" 'No. es probable que las compafifas Inglesa, Ame-
ricana o Alemana vayan a cambiar su nacionali-

", dad: podran hacer lo que se hace en todag par-

tes, es decir, formar una sociedad chilena con
algunas de sus naves para seguir haciendo el
‘comercio de cabetaje.. ¥Esto es practicamente
inevitable, ¥y no imports perjuicio para nosotros,
‘¥a que significa la radicacién de capital extran-
“jero eh el pais, lo que es de interés econémico,
¥, aumenia el namero de naves para el comercio
en nuestras costas, redundando en beneficio del
; comér-cio,-pues ‘'se produce una baja en el valor
~ de los fletes maritimos.

Se establece, es cierto, una, competencia en
el negoecio de los fletes, pero es una competen-
cia con la que! se puede luchar, Los chilenos ne
debemos colocarnos en situacién de exclusividad
-‘a.gr,asiva, como si fuéramos incapaces de luchar
. eon otras razas en igualdad de condiciones, Creo
que el empuje, el esfuerzo, la iniciativa de nues-

‘tra raza s&lo necesita que no se la coloque en |

‘condjciones de ser abatida por: elementos més

poderosos que puedan luchar con ventajas: de

que ella no puede disponer.

. Necesitamos, es clerto, defender nuestro co-
mercio, nuestras industrias y nuestros capitales
de esta especie de penetracién eeconémica de las
grandes naciones ricas e\n capitales y productos.

HEste es un plan de¢ politica econémica, que hoy
todas las na.cionés‘ ponen en ejercicio; pero no
debemos ir a un exclusivismo absoluto, estable-
ciendo que dentro del pais 616 pueden comer-
ciar los chilenos. . ’

Por esto, sin 4nimo de prolongar este deba-
te, que da  lugar a muchas observaciones, me
inclino a favor del contraproyecto presentado
por elSr. Presidente del Senado. Creo gue ese pro-
yecto basta para el efecto que nos proponemos,
que es sencillamente adelantar la fiecha en que
deba comenzar a regir la reserva del: cabotaje
para la Marina Mercante nacional. Yo acepto
el proyecto por que €l no altera estos dos pun-
tos que, a md juicio, estan bien establecidos: el
derecho d-e' reciprocidad que puede ser acorda-
do a compafias que hagan el cabotaje en €l con-
tinente suramericano, y las: condiciones especia-
les de nacionalidad de la nave. Y s6lo insindeo,
en la esperanza de que tenga acogida en el Ho-
norable Senado, la idea de establecer inmediata-
mente la reserva del cabotaje respecto de las
naves extranj’eras que no tengan itinerario fijo
ni agencias radicadas en el pafs. Organizar ¥
proteger el comercio regular es un beneficio para
todos los intereses radicados entre nosotros.

El sefor CLARO SOLAR (Presidente).—
Creo necesario ocupar por algunos instantes la
atencién del Honorable Senado para hacer va-
ler algunas consideraciones que creo debeg ser
tomadas en cuentd, con motivo del contra-pro-
yecto que he tenido el honor de presentar.

No pretendo haher descubierto “el huevo
de Colén”. sino que, deseando coadyuvar al
propdsito de los ane guicren que este ’proyecf:o
sen ley cuanto antes, he creido que debian ell.-
minarse del proyvecto en debate algunos puntos

que, evidentemente, tenfan que dar lugar a de-

bate. Hoy veo ya—y me congratulo de ello—
que se puede decir se ha producido acuerdo en
orden a la navegacion a Punta Ar:enas y a las
disposiciones especiales que el proyecto .de la
Camara de Diputados contiene a este respecto,
qué suscitaban arduos problemas de legislacion
y ponian en_ peligro principios sobre los cuales
yo, ror mi parte, mo podia hacer trangaccion.

Los artfculos 4.0 y siguientes de la ley
aprobada por la Cimara de Diputados colqca,—
ban a Punta Arenas en la misma condicion del
restn del pais, alterando una de las bases car-
dinales del proyecto que fué ley em 1917, y que
fué sometido a un estudio detenido por mu-
chos afios, por muchas comisiones y .por tltimo
a umn . detenidfsimo estudio de todo el gistema
por una Comisién Especial del Honorable Se-
nado. ) ‘

Punta Arenas ha sido declarado en la ley
de 1917 fuera de lo que se llama el comercio
de cabotaje. Esa disposicicn, en realidad, se
derogaba implicitamente en este. proyecto. La
ley de 1917 establece la contribucion que se lla-
ma derecho de tonelaje que grava a toda nave
chilena o extranjema que haga el comercio de

caboiaje, ¢ sea que transporte carga o pasaje-
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ros entre los puiertos de la Reptblica. Y el in~
ciso: fimal de este artfculo—gue es el primero de
la ley—dice que no se considerarf como cabota-
je cl tramsporte de ctrga y pasajeros que se ve-
rifique entre Punta Arenas y los demfs puertos
de lx Repthblien.

De modo que por esta disposicién del ar-
ticulo 1.0 de la ley de 1917 esta expresamente
establecido que: el comercio de transporte y
carga de pasajeros entre Punta, Arenas y cual-
guier puerto: de la RepGblica no es cabotaje pa-
ra lo8 efectos de la contribucién y demss de es-
ta ley. Asf que cuando esta ley dice en su 'ar-
ticulo b.o que desde la fecha en que ¢] comer-
cio de ocabotaje quede reservado a J1a Marina
Mercante Nacional lag tarifas de fletes deberan
ser aprobadas por el Presidente de la Rephbli-
ca, ¥ en el articulo 6.0 que diez afios después
de da promulgacién de la ley el tramspeorte de
cargas emtre los puertos de la ReptGblica qneda

ré. reservado exclusivamente a las na.ves nacio--

nales, deja, natvralmente, @ salvo la 'disposi-

cién del imeiso final del articulo 1.0 que ekta-{’

blece que no %e considera como cabotaje el
transporte de ec¢arga ¥y pasajeros entre Punta
Arenas y los demAs puertos de la Repﬂblica,

Sin embargo, el cuntra-proyecto que he
tenido el honor de presentar, que se limi“ta, a
medificar el ineiso 1.0 del articulo 6.0 y que
subslituye todo el resto del proyecto de ley que
se 'digpcute, no ha sido eomppend'ido en este al-
cameé, y se ha ereido por algunos que al modi-
ficarse la redaceidn del inciso 1.0 del articulo
8.0, diciendo que “desde el 1.0 de Enero de
1923 el transporte de carga y pasajeros entre
loz puertos de 1la Ruepﬁblica'qued\ara reservado
exclusivamente a las naves nacionales”, bien
pudiera .entenderse que comprendia a Punta
Arenas. Y, .como éste mo es mi pemsamiento,
creo indispensable que se establezea de mamera
clara, en la ley que al hablar de reserva del ca-
botaje a-la Marina Mercante Nacional, dezde el
1.0 de Enero de 1923, no se excluye la idea del
articulo 1.0 de la ley de 1917 que no compren-
de a Punta Arenas entre los puertos entre los
cuales se hace el comercio de cabotaje.

Isto es indispensable, porque, de otra ma-
nera, el resultado practico seria un dafio gravi-
simo que se harfas a Punta Arepas en lo que se
relaciona con las comunicaciones generales de
1la Repiiblica, .y 'Punta Arenas quedariz entre-
gado exclusivamente al comercio internaciomal,
principalmente al comercio . con la Republica
Argentina. ' .

La comunicaci6n marftima que Punta Are-
nas. tiene con el resto del pais, hoy dia esta
limitada a los vapores de la carrera que atra-
viesan por el Estrecho, _a los vapores sueltos de
que ya se ha hablado, y a los vapores de una
Compafifa macionml que son simplemente de
~carga, es ‘decir, no tienen camarotes pana el
transporte de pﬂsajeros qguedando muy lejos de
satisfu.cerst‘ las necesidades de comunicacién.
Entonces es indispensable’ mantener - todavia,

durante algunos afios mas, la libertad de comu-

nicacién de Punta Arenas con el resto de-la.
Repiiblica por ‘cualesquiera naves due atravie-
sen et Estrecho.

nor de presentar diera lugar
equiveeos, lo completaria expresando en &l con.
claridad, que no se gomprende a Punta, Arenas
en esta disposicion. Esto por lo que respecta A
la duda que se ha suscitado sobre el alcamce @él
proyecto propuesto por mi en lo i'velatlvo a siise .
comprende 0 no a Punta Aremas.

Yo he creido conveniente presentar un
proyecto de facil despacho que consulte la idea
cardinal en que me | parece estamos todos de |
acuerdo. .

Esta ya esiablecido en una ley que el co-
mercio de cubotaje de muestras costas debs er
reservado a da Marina Mercante Na.c*io-nal;'toda{
la cuestion estriba dGnica y exclusivamente en
si se adelantan o no, log seis afios que faltam,
para gue se dé en este punto aplicacién a la ley:
de 1‘31:73 habiendo transcurrido ya cuatro afios.

;Yo estoy de*acuerdo en adelanfar la vigen- .
¢ia de dicha ley v por eso fijé la fecha que me
parpci6 mas conveniente; la
existe entre el, proyecto de la Cimara de Diqu-
tados ¥y el contra.-proyecto que he presentado,
egsimplemhnte de seis meses.

73 Deé: modo que creo no habria inconveniente
para | substitnir el inciso primero del articulo
6.0 de ia lgy de 1917 por el contra- proyecto

ley, por la, fecha del 1.0 de Emero de 1923.
No he comprendido en mi comtra- proyecj:o
el incige segundo del articulo 6.0; lo compren-

de el articulo 1.0 del proyecto de la otra Cama-
ra.. El inciso segundo del articulo 1.0 del pro-
| yecto es reproduccién exacta del inciso segundo
' del articuloe 8:0 de la ley. No necesitaba la.
Caniara de Dipntados repetir una disposicion
que ya figura en una ley. Lo ha hecho, sin du- -
da, para que se tenga a ia vista la. totalidad del:
articulo 6.0 de la ley vigente,

Honorable Senador por Valdivia, a asegurar el
cabotaje, principalmente suramericano, a ‘la
Marina Mevcante Nacional por medio de la re-
ciprocidad con otms naciones. La Repﬁbhca .

Argentina tiene rescrvado el comercio de ca-~ - .'°

botaje de sus costas desde ha.ce muchos afios
para los buques de su naémnalndad, pero el
Prusidente de s, Reptblica estid autorizado pa-~
ra permitir dicko triafico a naves de otra nacio~ -
nalidad por via de reciprocidad—y naturalmen-
te habrian tenido cabida alli las naves chilenss,
si mo fuera fque Chfle, por su parte, no tenia re-

servado el cabotaje paru sus propiag naves. En

adelante la Reptblica Argentina podrd celebrar .
un Tratado de reciprocidad en el comercio de
cabataje con nuestro pais, especialmente entre
Punta Arenas y Buenos Aires, que son precisa-
mente los puerté-s que hoy dia estin estrecha-

mente : ligados por un gran servicio de navega-

‘cion.
N

Si el contra-proyeeto que he tenido el ho-
en esta parte a .

diferencia. que

mio, modificando el plazo de diez afios que se -
fijaba " después de la pmmulg‘aclt‘m de aquella .

cuya segunda
parte tiende, como decfa hace un momento el . .
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establecida y consagrada

reciprocidad
- por ¢l inciso 2.0 del artfculo 6.0 de la ley fué

La

indicada por 1la corms:én que estudié el pro-
yecto en 1916 después de detenida . considera-
cion de este punto, y después de tomar en cuen-
ta también-la dificultad a que ha aludide el se-
fior senador por Valdivia en la sesién anterior,
esto es, la relativa a la clausula de nacién mas
favorecida gue figuraba en diversos tratados in-
ternacionales celebrados por Chile. Hoy dia esa
clausula no existe, porque todos los tratados en
que se habia establecido estan desahuciados; y
atin cuando asi no fuera, limitada - la recipro-
-cidad a’las naciones americanas, no habrian pb-
didp las naciones europeas colocarse en igualdad
de conditiones a las primeras. .

'Por mi parte, creo que no habria convenien-
cia en suprimir esta facultad de conceder auto-
rizaci6n para permitir el comercio 'de cabota-
je a naves de otras naciones que lo permitan por
reciprocidad a naves chilenas, pues, como he di-
cho, siempre habrd comercio gntre Punta, Are-
nas y Buenos Aires, y conviene que se haga en
buques chilenos; ademéas el comercio podria pro-
longarse desde Punta Arenas hasta otros pﬁer-
tos argentinos o brasilefios. Por lo tanto, hay
utilidad en mantener dicha dlSDOSICl()n , por otra
parte, puede decirse que en esto hay a('uerdo g;-
tre las dos ramas del Congreso, puesto que €en
el proyecto de la otra Camara se ha/ repetido
esta disposicibn. -

Eliminados los artfculos' 4, 5 y_ 6.~
creo gfie no hay ya discrepancia de opiniones
en cuanto al comercio con Punta Arenas, y lo
referente a las facultades, a mi juicio extraordi-
narias, que se conceden al Presidente de 1a Re-
pﬁblica al darle una intromisiéon exagerada_en
negocios particulares, 1o que no es de ia incum-
bencia de este magistrado, guedan reducidas to-
das las dificultades a la cuestiéon gque contempila
el articulo 3.0 de la ley, porque el articulo 2.0
del proyecto de la Camara de Diputados no es
sino la reproduccién del articulo 5.0 de la ley
del afio 1917. Este articulo establecu‘) gque el co-
mercio de cabotaje queda reservado a la marina
mercante nacional y que las tarifas de los fle-
tes que rijan en este 4comercio' no podran ser
fijadas ni aumentadas sin autorizacién del Presi-
dente de la Repiblica.

El articulo 2.o03 del 'proyecto de la Camara
repite, pues, esta parte del articulo 5.c de la ley
de 1917, agregfindole sin necesidad, a mi juicio,
la palabra pasajes. Dice el articulo 2.0 a que
me refiero: “Desde la fecha en que el comercio
de cabotaje quede reservado a la Marina Mer-
cante Nacional, las tarifas maximas de carga y
pasajes que rijan en este comercio serin fijadas
anualmente con aprobacion del Presidente de
la Repiblica, comprendiendo las de lanchaje .y
muellaje’. '

En materias de pasajes, o sea transporte de
pasajeros, hay gran competencia entre las naves.
El transporte de carga es el que interesa abara-

pues:

tar y es en esta parte en la q/ue
17 establecid .que las t@rif&s de
rijan en el qomercio no podran ser fijadas ni
aumentadas sin autorizacién del Presidente de
la Reptblica. No veo la razén para modificar
estas disposiciones y hacer extensivo lo que la
ley establece a los pasajes.

La verdadera cuestidn que queda es la que
ha tocado el Honorable Senador por Concep-
cidén; y, precisamente, son las observaciones de
Su Sefioria las que me han movido a formular
las que he hecho y a participar en este debate,
en el cual no hubiera deseado intervenir. Yo
creo que hay en este punto una cuestién de prin-
cipios ¥y que no es posible desentenderse de ella.

Me felicito estar de acuerdo con €1 Honora-~
ble Senador de Valdivia en la apreciaciéon de es-
te ‘asunto. Su Sefioria recuerda seguramente la
discusién amplia y detenida ‘que se produjo en
el seno de la Comisiébn especialmente nombrada
para estudiar el fomento de la Marina Mercan-
te Nacional. En esa Comisiéon, que honré con
su presencia el ex-Presidente de ila Reptblica
sefior.  Montt, ¥y a la cual asisti6 un represen-
tante de la Liga Maritima, estuvimos en perfec-
to acuerdo respecto a no innovar en materia de
la’ nacionalizacién de las naves.

L.os principios establecidos en la dey de na-
wegacion® de 1878, parecen a mi juicio encami-
nados a fomentar la Marina Mercante Nacio~
nal en condiciones de dotar .a la Reptblica de
una flota que en caso de peligro pueda serle de
utilidad. .

Esta ley, en cuya redaccién tuve parte muy
principal el Honorable Senador por Atacama,
ha consignado las bases de la legislacién en
materia de navegacién. entre nosotros y ha fi-
jado 1os puntos cardinales de lo que debe en-
tenderse por nave nacional ‘

El titulo I de la leéy del 78 esti dedicado a
la nacionalizacién de las maves y conviene re-
cordar sus disposiciones generales para que Sse
vea que al pedir en el contraproyecto que he
presentado que no se innovara en este punto, no
se hace un atague a la reserva del cabotaje a
favor de la Marina Mercante Nacional.

Bl articulo 1.0 de esa ley dice lo que sigue:
“Es buque chileno, el que matriculado <n la
Marina Mercante Nacional, navegue sujetando-
se a las prescripciones de la presente ley”.

De manera que e8 necesario matricular la na-
ve. Ahora bien, para ser duefio de nave y poder
matricularla se nqéesita, segtin el articulo 2.0,
lo que sigue: ‘“Parp ser duefio de buque chileno
se reguiere ser ciudadano natural o legal de Isa
Repiblica”.

El artfeulo 3.0, agrega: “Podra serlo tam-
bién todo extranjero domiciliado -en Chile, que
tenga casa de comercio establecida en el pafs,
0 que ejerza en €l alguna profesién o indus-
tria”. )

HEs decir, se exige la residencia permanente,
que da la garantia de que el dia de mafia-

la ley del afio
los fletes que

na no se va a cambiar la bandera del buque por

L
~
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: - capricho .o por cualquiera . cireunstancia; se

trata ‘del extranjero domiciliadé en Chile, que
tiene aquf su hogar y cuyos hijos, probablemen-
te, son chilenos. '

Bl articulo 4.0 dispone:’ “Ningln chileno
avecindado fuera del territorio de la Reptablica
podra ser duefio de todo o parte de un bugque
chileno sino en los casos siguientes: )

1.0 8i es duefio o socio colectivo o comandi-
tario de alguna casa de comercio establecida en
Chile, con tal Que tenga un capital ‘0 un interés
equivalente a la mitad del valor de la nave.

2.0 8i presta caucion por la mitad del valor
de la nave a satisfaccién de la Comandancia
General de Marina.

3.0 Si es Cénsul o vice-Consul de la Rept-
blica™, _—

La ley ha llevado su estrictez hasta el ex-
tremo de que no basta que sea chileno, sino,
que es necesario que tenga residencia en el pais
Y para el caso de haber cambiado de residen-
cia exige ciertas condiciones que manifiesten que
hay interés por conservar la Racionalidad del
buque. En este caso €3 necesario responder, a lo
menos, por la mitad del valor de Ia nave.

Todavia la ley, levando hasta los 6ltimos
limites 1a estrictez en esta materia, respecto de
Ic8 chilenos, dijo, en el articulo 5.0:

“El chileno que hubiere perdido el derecho
de ciudadania por las causab expresadas en la
Constituci()z_l, no podra ser duefio del todb O par-
te de un buque chileno si no obtiene su rehabili-
tacién.” )

Entra en seguida la ley a fijar las condi-
ciones de la tripulacién del buque, dice:

“La tripulacibn de todo buque nacional de.
berd componerse, por 1o menos, de una tercera
parte de ciudadanos chilenos.

“NingGn individuo perteneciente g una na-
ci6n que se/halle en guerra con Ia Repfblica,
podr&d formar parte de la tripulacién, de un
‘buque chileno, bajo la pena de una multa de
clen a mil pesos, que pagara el naviero.”

Y el articulo 7.o, agrega que “el Presidente
de la Repablica, con aguerdo del Consejo de Es-
tado, puede declarar én el caso de un arma-
mento extraordinario de buques de guerra u
otros anialogos, que la proporecién de tripulantes
chilenos en 1los buques nacionales, sea menor
que la establecida por esta ley; y mientras esté
en vigor esta declaracién, que se dars por tiem-
po limitado, se consideraran debidameénte tripu-
lados los buques Que naveguen con arreglo a

ella.” i ;
Tenemos asi, como condiciones para la nacio-
nalidad de la nave: la matricula como nave chi-
lena en el Libro de Matricula de la Marina Mer.-
cante; que’el propietario de la nave sea chile-

"no residente en Chile y, si reside en el extran-

pais capital suficiente para
deseo es ¢l fomento de la
misma, marina; que sea extranjero domiciliado
en Chile o gon casa establecida en el pafs, en
condiciones que den la seguridad- de que no es

Jero, que tenga en el
responder de que su

élmplgmente el uso, hasta cdlerto punto aleato-

rio, ocasional, de 1la bandera, el que sé persi,—t"f:‘
gue, sino el propésito de aumentar la flota mer- .

cante nacional; y, finalmente, que la tripulacién

del buque sea en su tercera parte de chilenos.
Ahora bien,

dicho en el articulo 3.0 de su proyecto, que “pa-

ra los efectos de la presente ley se reputara chi- .
lena la nave cuyyo propietario sea chileno Y re..

sidente en Chile; que esté mandada por capita-

nes y. oficialidad chilena; y cuya tripulacién, &

lo menos en sus tres cuartas partes, sea chi-
lena”.

Hay aqui una diferencia entre esta ley y la
del afio 1878, ¥ es que en esta ley se exige que

a’'nave sea mandada por capitanes chilenos y -

que toda la oficialidad sea compuesta de chile-
nos y en que aumenta la proporcién de la . tri-

pulacién chilena a las tres cuartas parteg de su -
total. Ademés, exige que si el propietario de la

) )

la Camara de Diputddos he

nave fuera de una sociedad chilena, las tres

cuartas partes del capital de la sociedad de- -

ben pertenkcer a. chilenos, y estableciendo una

prohibicién que no existe en ninguna otra de las

disposiciones de nuestra legislacién, excluye de
la propiedad de las naves a los_ extranjeros do-
miciliados en Chile. De manera que éstos que,
seglin nuestro Coédigo fundamental, tienen igual-
dad de derecho con los chjlenos y pueden adqui-
rir propiedad raiz en el territorio, no van a po-
der adquirir una mnave. '

Yo digo que en Chile, en el siglo XX, des-

pués de todos los progresos que la Reptblica ha'

hecha en materia de legislacién, no es posible
que retrocedamos al estilo ehino y que establez-

camos un principio que condena la civilizacién.:

¢’Vamos nosotros a excluir del derecho de ser

propietarios de nave a los extranjeros domicilia- -

dos en Chile, que tienen sus negocios radica-
dos entre nosotros, que en este suelo han for-
mado su hogar, que tal vez tienen hijos chile-
nos, én razén de que ellos no son chilenos?
Puyes, a esto se llegarfa con la aprobacién del
articulo 3.0 del proyecto de la Camara de
Diputados. Este articulo deroga en absoluto el
articulo 3.0 de la ley de 1878, segtGn el cual
podra serlo también (duefio de la nave) todo
extranjero domiciliado en Chile, que tenga casa

de comercio establecida en el pafs, o que ejerza’

en €l alguna profesién o industria”. Porque la
responsabilidad permanente es garantfa de quée
el extranjero, al poner su nombre, al adquirir un
buque e incorporarlo a la Marina Mercante Na.
cional, quiere contribuir al progreso del pais

en que se ha radicado ¥y al amparo de cuyas .

leyes ha vivido.

Puyes bien, la ley.dél afio 1917 resolvié este
punto en los términos que me voy a permitir
redordar al Honorable Senado. Dice el artfculo

7.0 de la ley de 1917: “Se considerari nave na-

cional, para los efectos de esta ley, la que cum-
pla con los requisitos exigidos por la ley de na-
vegacién de 24 de Junio (3 de Julio) de 1878,
en cuanto a su matricula y tripulaci6n.

“Después de los cinco afios siguientes a la
promulgacién de esta ley, y salvo el caso con-
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templado en el artlculo 7.0 de la indicada ley,
1a tripulaci6én de todo buque nacional dedicado
al domercio de eabotaje, deberd componerse,

Apor io menos, de la mitad de ciudadanos chile-

nos, y desde que dicho comercio se reserve ex-
clusivamente a las naves nacionales, el capitan
o el primer piloto deberan igualmente ser chi-
lenos.”

La Camara de Diputados consulté en su pro-
yecto la idea de que la tripulacion de los buques
que se dedican al comercio de cabotaje en nues-
tras costas debers componerse, por lo menos, de
las tres cuartas partes de ciudadanos chile-
'nos; y, ademas, que los capitanes y oficialidad
de las naves deberan ser igualmente chilenos.

;Por qué se ha innovado con esta disposi-
ci6n? ;Para qué se va mas lejos? . Qué ha suce-
dido en la practica? Por las informaciones que
he recibido, las disposiciones de la ley es de
1878 y de 1917, no han sido un obstaculo para
que casi la totalidad de la tripulacién de las na-
ves de nuestra Marina Mercante - est& compues-
ta de chilenos y que el capitan y  los pilotos
sean también nacionales, Pero los legisladores
del afio 1917 se colocaron en la situacién de
que pudiera, por cualquier inconveniente, fal-
tar tripulacién hacional. 8i la Marina Mercan-
te se desarrolla, ;vamos a contar con el personal
suficiente para poder tener la totalidad de la tri-
pulacién, por lo menos las tres cuartasg partes,
de  chilenos y tamtbtién los capitanes ¥y oficiali-
dad de las naves?

Yo creo que no debemos ser tan exclusivis-
ta ni inspirarnos, para fomentar la industria na-
viera en el pais, en la exclusién de los extran-
jeros, porque debemos mucho a éstos en todos
los 6rdenes de la actividad nacional, pues ellos
han contribuido de una manera eficaz y cons-
tante al progreso de la Reptblica.

Asi, por ejemplo, en la instruccién hemos te-
nido a un extranjero dignisimo, el més aventa-
do tal vez, el ilustre Bello, :que era natural de
Caracas, aunque se naturalizé chileno por cari-
fio a este pais. Tenemos, en seguida, a Domey-
ko, que durante muchos afios desempend con
brillo el puesto de Rector de la Universidad ¥y
que contribuy6é enormente al progreso de la me-
talurgia en Chile, de nacionalidad Dpolaca. i}
Director de nuestro Museo, sefior Phillippi, era
aleman. (Por qué en materia de proteccidn a
la Marina Mercante Nacional hemos de rechazax:
a los elementos extranjeros?

Yo comprendo el propésito que tuvo en vis-
ta la comisién que redacté el proyecto que se
convirtié en la ley del afio 1917, el de contar en
momentos de peligro internacional con un per-
sonal eficiente a quien confiar los buques arma-
dos en guerra, por consiguiente, la suerte del pais
en el mar.

En obedecimiento a esta idea la Comision
redact6 la disposicion legal, de manera que sea pPo-
sible exigir que los bugues mercantes puedan ser
armados como cruceros rapidos. ‘

Creo qué no hay razén alguna para modifi-
car el articulo 7.0 de'la ley vigente, porque hoy
dia la mayoria de las naves cumplen con exce-

so las obligaciones- que alli se imponen, en orden
al porcentaje chileno que debe haber en las tri-
pulaciones. ¢ Qué utilidad practica habr{a, enton-
ces, en entrar a una discusién aArdua sobre nacio-
nalidad de las naves, tripulaciones y oficialidad,
y engolfarnos en una discusién en que seria pre-
ciso considerar nuevamente los puntos cardina-
les de nuestro derecho positivo? La igualdad de
derechos que establece nuestra legislacién ha si-
do uno de los grandes elementos que la Reptbli-
ca ha tenido en su apoyo para atraer la coope-
racién de los nacibnales de otros paises, que han
venido a formar su hogar a Chile y a prestarnos
el concurso de su sabiduria o de su esfuer-
Z0 . ' )

A mi juicio, no debemos retroceder efx esta,
materia, maxime cuando la humanidad tiende
precisamente a uniformar las legislaciones ‘de to-
dos los paises. Si un extranjero puede adquirir
{a plenitud de la propiedad raiz, no veo por qué
no podria adquirir la nave, ¥ adn formar una flo-

‘ta que lleve la bandera de Chile a Europa y Es-

tados Unidos.

Qe ha hablado de gque en la actualidad hay
muchos buques amarrados en los puertos, con lo
cual se ‘quiere indicar que es indispensable ace-
lerar la reserva del cabotaje a las naves nacio-
nales para asegurarles carga. A este respecto
cabe observar que hace apenas seis meses los bu-
ques nacionales tenian tanta carga que llegaba a
ger peligrosa la navegacién en algunos de esos
barcos, pues era admirable como podian mante-
nerse a flote, dada la cantidad de carga que tras-
portaban.

Lo que hoy ocurre es que estan paralizadas
casi en absoluto nuestras industrias, empezando
por la principal de ellas, la industria salitrera.
Si las salitreras estuvieran en actividad, no ha-
bria ningtn buque amarrado en sus boyas, to-
dos estarian flotando.

Pero la perturbacién de la industria del
salitre ha repercutido en todas las demas indus-
trias, especialmente en la agricola que se ha afec-
tado mas hondamente. Los negocios del centro
del paxs como por ejemplo, el del pasto apren-
sado, que tenia salida considerable para las fae-
nas salitreras, hoy no prosperan. El pasto ni si-
quiera se siega, sino para las necesidades regio-
nales durante la estaci6n del invierno. Se pre-
fiere dejarlo para talajes.

Entre tanto si la industria salitrera estuvie-
ra en actividad la agricultura habria continuado
en plena actividad y desarrolio. *

Y esto que pasa con la industria agrico-
la, sucede en todos los 6rdenes de la actividad
humana: las industrias estan paralizadas por la
paralizacion de las faenas salitreras ¥y esto oca-
siona la disminucién del comercio, con la consi-
guiente pérdida dv millones de libras en letras
en nuestro mercado.

No se eche, pues, la culpa de la falta de car-
ga para las naves nacionales a los buques ex-
tranjeros, para pretender que se reserve inme-
diatamente el cabotaje a la bandera nacional.

Por eso yo daba como razén para prorrogar

s
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por un afio més los seis meses que- establece el

broyecto, porguwe creo que un tiempo tan corto
no va a tener influencia practica, y ademas de
€80 es conveniente poner una fecha fija.

Por otra parte, hay que considerar el 1nc1so
2.0 del articulo 3. 0, que se refiere a las sociedades
¥ que habfa olvidado tomar en cuenta.

Se dice en ege inciso, que si el propietario de
la nave fuera wuna sociedad, se entenders chile-
na, siempre que las tres cuartas partes del capi-
tal social pertenezca a chilenos.

La ley del 78 dijo, que bara ser dueiio de un
buque chileno se requiere ciudadania legal o na-
tural, lo que naturalmente comprende a las so-
ciedades andnimas, a las personas juridicas, es
decir, a los seres ficticios del derecho.

El inciso 1.0 del articulo 3.0 del proyecto de
la Camara de Diputados dice: ‘“Para los efectos
de la presente ley se refutara chilena la nave
cuyo propletarlo sea chileno y residente en Chi-
le; que esté mandada por capitanes y oficiali-
dad chilenos y cuya tripulacién, a lo menos en
Sus tres cuartas partes, sea chilena”.

Por lo tanto, el inciso comprende s6lo a las
bersonag naturales. Si el i)ropletamo de la nave
fuera una sociedad, es decir, una persona legal,
se entendera ‘chilena, siempre gue las tres cuar-
tas partes del eapital social pertenezca a chile-
nos. Esto se ha hecho para conservar la nacio-
nalidad de estas sociedades. ¢

Cuando se trat6 del arrendamiento de las
tierras magallanicas, que al principio se penso
enajenarlas y que después se estimé que seria
mejor mantenerlas en el dominio del Estado v
arrendarlas, se establecié como condicién precisa
para’ el arrendamiento que el ochenta por ciento
de las acciones de las sociedades que se interesa-
ran fueran de chilenos.

Yo no conozco la situacion actual, pero tengo
la impresién de que estas sociedades han estado
muchas veces en manos de extranjeros.

-aQué propé6sito se ha perseguido al esta-
blecer la nacionalidad de las sociedades? Natu-
ralmente el interés estd en que la sociedad esté
radicada en el pafs. ;Pero esta condiciéon queda-
ria salvada con el hecho de que el capital soecial
pertenezca por 1o menos en sus tres cuartas
partes a chilenos? ;Y si éstos residen en el ex-
tranjero y los dividendos salen del pais?

Esto darfa un resultado contrario, Ppuesto
que una sociedad formada de chilenos con resi-
dencia fuera del pais podria ser propietaria de
una flota chilena. Resultaria entonces que seria
la inversa de la disposicion restrictiva de la ley
del 79, que considero maéas convemente ¥ méas equi-
tativa.

Se dice que las sociedades cuyas acciones no
estén en sus tres cuartis partes en manos de
chilenos podrian cambiar la bandera de sus bu-
ques.. Ya ha ‘contestado a esto el Honorable Se-
nador por Valdivia, diciendo qUe eso es inconce-
bible. ’

z,Nb seria conveniente para el pais, si el dia

‘de mafiana la Compafiia Inglesa de Vapores, for-

.. .

mada por extranjeros residentes en Chile, acor-
dara invertir capitales en formar una flota mer-
cante con bandera de Chile? ‘

Si estos extranjeros con casa de comercio en
el pais o que ejercen una profesiéon o industria
acordaran traer capitales al pafs, lejos de per-
der, ganarfamos. Esta sociedad seria chilena es-
tando organizada con arreglo a las leyes del
pais.

Para lo que es considerar nacional a una
sociedad duefia de naves chilenas, estan las d.ISF
posiciones que hacen- qQue esa sociedad se in-
corpore a la existencia legal como entidad ca-
paz de derechos en Chile, con arreglo a las.le-
yes chilenas. Y la nacionalidad chilena no qulta-i ;
ria que el Presidente de la Reptlblica se encar-
gara de hacer que el capjtal estuviera repre-
sentado debidamente, esto es, representado por -
los buques, por el capital de explotacién, y esa
sociedad estaria en las mismas condiciones ('1116
las sociedades organizadas .con capitales chile-
nos.

Yo no veo el temor de que el dia de ma-

ﬁéna esas naves puedan cambiar de band?ra,
porque para liguidarse la sociedad se necesita-
ria la autorizacién del Presidente de la Rer')ﬁ-
blica, para enajenar su flota; y esa liquidacion
tendria que hacerse con arreglo a las leyes del
pais. .
Tal vez podria adoptarse otro temperamen-
to y es el de contemplar .esta situacién en las -’
leyes relativas a sociedades,v pero no hac.erlo
aqui exigiendo condiciones que son -imposibles
en la prietica.

Por eso creo que &1 Honorable Senado me
disculpard que haya dade extension a mig ob-
servaciones. Creo que es mias conveniente des-
pachar lisa y llanamente la cuestion de la .re-
serva, del cabotaje a plazo breve a la Marina
Mercante Nacional, y no entrar a la discusion de
estos articulos que, evidentemente, han de Qui-
tar algtn tiempo al Honprable Senado.

No hay sino una ligera observacidn que po-
dria hacer respecto de la indicacién formulaba
por el Honorable Senador por Nuble, relativa a
exceptuar de esta restriccién las naves due tie-
nen itinerario fijo. Se completaria la indicacién
diciendo “que han tenidq durante los Gltimos
diez afiosg, itinerario fija¥i-Me parece Que asi se
evitaria ‘que el dia de mafiana venga cualquiera
diciendo: “Yo también teng'_o itinenario fijo”.

De ese modo guedaria a salvo la dificultad.

En vista de que el Honorable Senador por
Nuble acepta la idea, no tendria el Honorable
Senador por Valdivia sino que completar la in-
sinuacién -que ha hecho, ¥y que por mi parte Ia
acepto.

Como ya a llegar la hora y no deseo que-
dar con la’ palabra, rogaria al Senado me con-
cediera algunos minutos méas para terminar.

El sefior CORREA OVALLE (Vice-Presiden-
te).—El Senado ha oido los deseos del! Honora-
Me Presidente.

8i no hay inconveniente, se podria  prorro-
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gét_r la sesién por los minutos que sean necesa-
rios hasta que termine Su Sefiorfa,

Acordado. : '

Bl sefior CLARO SOLAR.—L.os buques que
sin itinerario fijo ¥ que en el lenguaje maritimo
se Naman tramps, cuando llegan a un buerto,
con un cargamento extranjero, lo desembarcan,
péro tienen que ir a tomar la carga, como decia
‘el ‘Honorable Senador por Valdivia, a otros
puertos. Entonces conviene, para evitar que es-
tos buques puedan recibir carga a precios In-
fimos, en condiciones verdaderamente desastro-
sas para nuestra marina, que el Honorable Se-
nador por Valdivia formule indicacién 'a la cual
ile .daré mi voto, para que inmediatamente se
dicte una disposici6én en ‘este sentido; pero que
no se aplique a los budques que tienen estable-
cida una carrera fija.

——ee e
’i B ’ ’

De’
gicibn consultando también la. indicacién  for-
mulada por el Honorable Senador por Ruble a
fin de que el inciso primero no se aplique sino
a las naves que tengan un itinerario fijo, y no
respecto - de las naves sin itinerario fijo.

Creo que con el s6lo despacho -de un pro-
yecto en el sentido que he indicado, se habria
creado ventajas considerabless para nuestra ma-
rina.

El sefior CORREA OVALLE (Presidente).

—IHabiendo llegado la hora, se levanta la sesién.

—Se levanté la sesién.

Antonio Orrego Barros,
Jefe de la Redaccion.

mode que se podria' redactar esa dispo-
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