Sesion 22.* ordinaria en 2!

de julio de 1919

PRESIDENCIA DE LOS SENORES TOCORNAL [ CHARME

Sumario

Se hacen observaciones sobre el problema de
la alimentacion.—El sefior Varas se refiere
a ciertas 6rdenes impartidas a la Escuadra.
—Continda el debate sobre el proyecto de
instruccion primaria obligatoria i usa de la
palabra el sefior Biilnes.—Se trata del pro-
yecto sobre rejencia de boticas i farmacias
i queda pendiente.—Se levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los sefiores:

Aldunate S. Cérlos  Lazcano Fernando
Alessandri Arturo Lyon Roberto
Ariztia Rafael Mac Iver Enrique
Barros E. Alfredo Ovalle Abraham
Besa Arturo Quezada Armando
Balnes Gonzalo Rivera Guillermo
Claro Solar Luis "Torrealba Zenon

Concha S, Juan E.

Correa Ovalle Padro
Echenique Joaquin
Edwards Guillermo

Valderrama J. Maria
Valenzuela Régulo
Varas Antonio
Zatiarta Enrique

Escobar Alfredo Zafiartu Héctor

Freire Fernando

1 log sefioves Ministros de Relaciones Este-
riores, Culto i Colonizacion, de Justicia e Ins-
truccion Publica i de Guerra 1 Marina.

Acta
Se leyd y fué aprobada la siguiente:
Sesion 21.* ordinaria en 16 de julio de 1919
Asistieron los sefiores Tocornal, Aldunate,

Alessardri don Arturo, Ariztia, Barrios, Ba-
rros, Bruna, Claro Solar, Concha S. don Juan

E., Concha don Malaquias, Correa, Charme
Edwards, HEscobar, Freire, Lazcano, Lyon,
Mac Iver, Quezada, Rivera, Torrealba, Valde-
rrama, Valenzuela, Varas, Zafiartu don Enri-
que i Zafiartu don Héctori el sefior Ministro
de Guerra i Marina.

Leida i aprobada el acta de la sesion ante-
rior, se di6 cuenta de los siguientes negocios:

Oficios

Uno del sefior Ministro de Relaciones Es-
teriores con el cual envia copia de los antece-
dentes relacionados con el remate de talajes
i demas documentos solicitados por el hono-

_|rable Senador sefior Torrealba; i

Otro del sefior Ministro de Justicia con el
cual envia los antecedentes relacionados con
la renuncia del doctor don Cérlos. Ibar del
cargo de jefe de los servicios médicos de los
establecimientos penales de Santiago, pedidos
por el honorable Senador don Joaquin Eche-
nigque.

Se mandaron poner a disposicion de los se-
fiores Senadores.

Informes

Dos de la Comision de Lejislacion i Justi-
cia recaidos:

El primero en un mensaje de S. E. el Pre.
sidente de la Reputblica sobre concesion de
una pension a las hijas solteras del ex-fiscal
de la Corte de Apelaciones de Santiago, don
Juan Bianchi Tupper.

Quedd para tabla. !

El segundo recaido en el proyecto de la Ca-
mara de Diputados sobre concesion de una
pension a la viuda e hijos menores de don
Victor Fabio Zafiartu.

Pasé a la Comision Revisora de Peticiones
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Mocion

Una de los seiiores Senadores don Héctor
Zafiartu 4'don Enrique Zafiartu sebre aumen-
to de pension a dofia Tiansito, dofia Juana
Cruz 1 dofia Delfina Araneda Carrasco.

Pasd a la Comision de Guerra 1 Marina,

Solicitud municipal

Una de la Municipalidad de Nueva [mpe-
rial en que pide la aprobacion de un contrato
sobre alumbrado eléctrico celebrado con don
José Raurich,

Pasé a la Comision de Gobierno.

En el tiempo destinado a los asuntos de
facil despacho se toma en consideracion, en
discusion jenerali particular el proyecto de
acuerdo formulado por la Comision de Go-
bierno en su informe acerca de una solicitud
" de la Municipalidad de Valparaiso con que
somete a la aprobacion del Honorable Senado
el contrato celebrado con los sefiores Ger-
main i Sierra, representantes de «The Berlin
Construction Company Ltd.» para la construc-
cion 1 esplotacion del Mercado del Cardonal
de ese puerto.

Usan de la palabra los seflores Lyon, el
sefior Presidente, Claro Solar, Varas 1 Aldu-
nate.

HlseforClaro Solarcree que no basta un sim-
ple proyecto de acuerdo del Senado para dar
vida & ese contrato i si se quiere legalizar
una situaclon que ha dado-ya lugar a iitijios,
lo natural es que se dicte una lei; formula
indicacion para que el proyecto de acuerdo
en debate se trasforme en un proyecto de
lei,

El sefior Aldunate Solar estima que el pro-
yecto debe volver nuevamente a Comision a
fin de que se le estudie bajo el punto de vista
de un proyecto de lei i formula indicacion en
este sentido.

Con el asentimiento tacito de la Sala se
acuerda volver este negocio nuevamente en
informe a Comision.

En la hora de los incidentes, el seiior Ba~
rros Errazuriz hace algunas consideraciones
relativas a la incorreccion que ha pedido no-
tar en el manejo de los fondos destinados a
la instruccion primaria i llama la atencion del
Honorable Senado al hecho de que el seiior
Ministro de Instruccion haya tenido que pa-
sar una nota al inspector de instruccion pri-
maria indic4ndole la manera como debe pro-
ceder en los casos en que se piden propues-

tas publicas. Considera realmente triste que
a un alto funcionario haya necesidad de que
el Gobierno le dé esta clase de instrucciones.

El sefior Ministro de Guerra promete lla-
mar la atencion de su colega de Instruc.ion
Piblica a las observaciones del honorable
Senador por Linares.

El sefior Zaiiartu don Enrique espone que
ha recibido numerosos telegramas en los cua-
les so le hace saber que ha recrndecido la
epidemia del tifus exantematico en Tomé, 1
ruega al sefior Ministro del Interior se sirva
arbitrar las medidas necesarias para remediar
la sitnacion i a la vez le pide tenga a bien
activar en la otra Cdmara el despacho del
proyecto de lei, aprobadv ya por el Senado,
por el cual se devuelve a la junta de Benefi-
cencia de Concepcion la suma de cincuenta
mil pesos invertides en gastos estraordinarios
para hacer frente a la estirpacion del tifus.
De otra manera dicha Junta se verd en la
necesidad de entregar al Gobierno las llaves
de la Casa i Asilo de Huérfanos de Talcahua-
no porque no cuenta con recursos para aten-
derlo.

Usan tambien de la palabra en este inci-
dente los sefiores Barrios 1 Concha don Mala-
quias.

Kl sefior Torrealba formula diversas obser-
vaciones para dejar establecido el estado de
abandono en que se mantiene dentro del ér-
den legal, a los habitantes de las cowuuas

de nueva creacion en Santiago, como son las

de. Quinta Normal, Barrancas, Yungai i
Maipd.

Solo la comuna de Quinta Normal ha cum-
plido con los requisitos exijido por la lei de
elecciones. Allf se verificaron las inscripcio-
nes_ en los plazos establecidos, se enviaron
los rejistros al conservador de bienes raices i
han sido devueltos al Senado en conformidad
a las prescripciones legales, etc., i sin embar-
20 el Gobierno hasta el dia de hoi no ha
fijado la fecha en que deben verificarse lag
elecciones de municipales.

Termina el seiior Senador llamando Ia aten-
cion del Gobierno a la necesidad de tomar
alguna resolucion en este asuntc a fin de que
estas comunas tengan unas organizacion con-
veniente,

El sefior Barros Errézuriz ruega a la Mesa
renga a bien anunciar como asunto para ser
tratado en el cuarto de hora de fécil despacho
de la sesion préxima i siguientes. el proyecto
de lei que autoriza la iaversion de fondos en
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los gastos de pontifical de los obispos de La
Serena, Concepcion 1 Ancud, que ha sido de-
vuelto con modificaciones por la Cdmara de
Dipntados.

Kl sefior Presidente promete atender los
-deseos del honorable Senador por Linares.

Se dan por terminados los incidentes.
Se suspende la sesion.

A segunda hora, el sefior Presidecte hace
presente a la Sala que el sefior Ministro de
Instruccion Pahlica le ha encargado presentar
sus escusas al Senado i en especial al sefior
‘Senador por Afacama, por no poder concurrir
a la sesion a oir la continuacion del discurso
de Su Sefioria, debido a que se lo impide un
Consejo de Gabinete que debe tener lugar a
-esa miisma hora.

Entrando a la 6rden dia, contintia el debate
que quedd pendiente en la sesion anterior, en
la discusion jeneral del proyecto de lei sobre
instruccion primaria,obliggtoria, aprobado por
la Camara de Diputados.

Bl honorable Senadar por Atacama, sefior
Mac Iver, que habia quedado con la palabra
pone término a sus observaciones.

Se levanta la sesion.

Cuenta

Se did cuenta:
1.° De los signientes mensajes do S. E. el
Presidente de la Republica:

Concindadanos del Senado i de la Caimara
de Diputados:

L lei de 12 de julio de 1853 dispone, en
su articulo 8.°, que el censo de la ReJ)ﬁblica
debe formarse cada diez afios.

Como la ultima de estas operaciones se
verificé el 28 de noviembre de 1907, habria
correspondido repetirla el afio 1917. Sin em-
bargo, por no haber consultado a tiempo el
Congreso los fondos necesarios para el levan-
tamiento del censo, éste no tuvo lugar en el
plazo determinado por la let,

Entre tanto, se hace cada dia mas urjente
-6l proceder, a la brevedad posible, al levanta
aniento del censo, Si se iniciaran desde luego
las operaciones preliminares del empadrona-
miento, podria éste verificarse a fines del afio
actual.

Un estudio detenido del presupuesto pro-
bable de la operacion en proyecto, me per-
mite asegurar que su costo no pod:ia bajar
de ciento ochenta mil pesos, sin incluir en
esta suma los gastos de escrutinio i publica-
clonr, que podrian consultarse en el presu-
puesto del afio venidero.

Esos ciento ochenta mil pesos se descom-
pondrian en la forma siguiente:

Sueldos.—Seria necesario rentar un em-
pleado especial que, actnando como secreta-
rio de la comision de censo, llevase la co-
rrespondencia i dirijiesey bajo las ¢rdenes de-
ésta, las operaciones del levantamiento; i un
oficial de plama cen el mismo objeto,

Los sueldos de ambos funcionarios, por seis
meses, pueden fijarse en nueve mil pesos,

Impresiones.—S%n e)l censo de 1907 se
gastaron, por este capitulo, cerca de diecio-
cho mil pesos. Como el costo de las impre-
siones ha subido notablemente desde entén-
ces, habria que consultar ahora una suma
mayor con este objeto, sobre todo si, como
parece aconsejarlo la esperiencia, se adopta
para el empadronamiento el sistema de las
fichas individuales. Ksa suma no podria ser
inferior a sesenta i cinco mil pesos.

Gastos locales de empadronamiento.—En
1907, los intendentes i gobernadores gasta-
ron en trasporte de comisionados, para tomar
el censo en los campos, la suma de treinta i
cuatro mil doscientos cuarenta i cinco pesos.
Es, pues, prudente consultar cuarenta mil
pesos para esty clase de gastos, lo que co-
rresponde, mas o ménos, a quinientos pesos
por departsments.

Vidtecos i sueldos de comisionados.—Es in-
dispensable para el buen levantamiento del
censo, que en cada zona de la Repiblica di-
rija 1 presida la operacion una persona com-
petente e instruida ad-hoc para el objeto. Es-
tos comisionados pueden ser funcionarios
piblicos i militares, i tambien personas par-
ticulares. Ex el censo -de 1907, se gasté en
sueldos 1 viaticos de comisionados la suma
de treinta mil pescs, que hoi seria a todas
luces insuficiente, porque en ningun caso un
comisionado puede* atender medianamente
mas de dos o tres departamentos. Se presu-
puesta, pues, la suma de cincuenta i un il
pesos ron este objeto.

Gastos varios.—Se incluye bajo este rubro
los de traspoite, articulos de escritorio, mo-
biliario e imprevistos, que no es prudente
estimar en ménos de quince mil pesos.

En mérito de estas consideraciones, i oido
el Consejo de Fstado, tengo el honor de so-
meter a vuestia d-liberacion el siguiente
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PROYECTO DE LEI

Articulo tinico.—Se autoriza al Presidente
de la Reptblica para invertir hasta la suma
de ciento ochenta mil pesos en el censo je-
neral de la Repiblica. -

Santiago, 30 de junio de 1919.—Juax Luis
SaNFUENTES, — Anselmo Hevia I

Concindadanos del Senado 1 de la Camara
de Diputados:

Como atendidas las disposicivnes de la lei
ntmero 2,281, de 26 de setiembre de 1884,
articulo 14, ntGmero 5.°, era posible exceder
los item del presupuesto destinados al pago
de las jubilaciones, en la lei de presupuestos
vijente del Ministerio del Interior sélo se
consulté para ese efecto la suma de veinte
mil pesos. ‘

Era tambien necesario consultar una suma
reducida para el pago de las jubilaciones, no
obstants ‘estimarse de antemano que ella era
insuficiente a fin de poder encuadrar el gasto
total del presupuesto dentro de la cuota que
en su oportunidad se asigna a cada Depar-
tamento de Estado. o _

Pero, la lei 3,491, de febrero ultimo, susti-
tuyb el articulo 14 de la lei de 18684 ya cita-
da, por otro en que se declara que de ningun
modo es permitido al Fiecutivo exceder Jos
item del presupuesto. _

Ademas, por haberse dictado la lei de pre-
supuestos de este-afio con anterioridad a la
lei niimero 3,491, tampoco fué posible aumen-
tar la suma consultada en el presupuesto pa-
ra el pago de jubilaciones.

Los fondos destinados a este objeto estan
a la fecha agotados i hoi dia el Gobierno se
ve en el caso de desatender el cumplimiento
de obligaciones, de caricter tan especial como
son aquellas que emanan de la lei de jubila-
ciones 1 que tan directamente atafien al per-
sonal de la administracion piblica que debe
acojerse a sus beneficios. )

Es sin duda dificil la situacion creada con
motivo de la lei 3,491. En efecto, en la actua-
iidad numerosos empleados piblicos, que

or razon de su edad avanzada o por hallarse
absolutamente imposibilitados para continuar
desempefiando sus empleos, han debido aco-
jerse a los beneficios de la leide jubilacion
se hallan a la fecha impagos de las pensiones
a que tienen derecho i que han venido a sus-
tituir el sueldo antiguo, condicion que es po-
demas penosa, como facilmente se comprenr

de, pues ellos no cuentan con otros medios
de vida.

El afo ultimo se ordend pagar por jubila-
ciones a empleados dependientes del Minis--
terio del Interior, a escepcion de las de poli-
cias, la suma de sesenta mil pesos. El presu-
puesto del afio actual sélo consulta para ese
efecto la suma de veirte mil pesos. Se nece-
sitaria, por consiguiente, una suma de cuaren-
ta mil pesos para atender, en lo-que resta del
presente afio, al pago de las jubilaciones.

En mérito ds estas consideraciones 1 oido
el Conseja de Estado, tengo ¢l honor de so-.
meter a vuestra deliberacion el siguients

PROYECTO DR LEIL

Articulo unico.-—{oncédese un suplemento
de cuarenta mil pesos al item 4,582, de la
partida 33 del presupuesto del Interior, para
pago de jubilaciones de empleados depen-
tes de ese Ministerio.

El gasto se deduciri de las mayores entra-
das de los servicios de correos i telégrafos
durante el presente afio.

Santiago, 7 de julio de 1919.— Juay Luis
SANFUENTES.— Anselmo Frevia IR,

Conciudadanos del Senado 1 de la Camara
de Diputados:

El campo de aviacion de la Escuela de Ae-
rondutica Militar, en Kl Bosque, fué hasta
hace poco suficiente para las necesidades del-
servicio; pero con el aumento considerabie
del material 1 con la introduccion de las ma-.
quinas de mayor potencia, se ha visto la im-
posibilidad de hacer la instruccion en condi-
ciones satisfactorias, debido al reducido espa-
cio de que se dispone para efectuar las deli-
cadas maniobras de los aeroplanos, ya sea
que lo hagan independientemente o en escua-
drilla.

En efecto, los aviones modernos, que han
llegado a ese establecimiento, casi no puaden
ser utilizados a causa de los graves peligros
que trae consigo su UsO en un campo tan es-
trecho.

En consecuencia, se hace indispensable en-
sanchar el actual aerédromo, en resguardoe de
la vida del personal yue estd al servicio de
la aviacion i para evitar la destruccion del
valioso material de que se encuentra dotado.

Para este efecto, existe un terreno colin-
dante con los de la Escuela de Aeronautica,
que mide una superficie aproximada de cua-
renta 1 tres hectireas i que reune las condi--
clones necesarias.
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Como el duefio de este predio ha fija-
do un precio que el Gobierno estima de-
masiado subido, es conveniente, para poder
efectuar la adquisicion, en condiciones equi-
tativag, proceder a la espropiacion de esos tb-
rrenos, debiendo hacerse la tasacion de ellos
por una comision de hombres buenos, tal co-
mo se procede con los terrenos que se decla-
ran de utilidad ptblica, para construccion de
obras del Estado, como vias férreas, ete,

En vista de las consideraciones anteriores,
i oido el Consejo de Estado, tengo la honra
de proponer a vuestra consideracion el si-
guiente

PBOYRCTO DE LEI

Articulo Gnico.—Se declara de utilidad
publica una estension de terreno de cuarenta
1 tres hectareas, aproximadamente, de propie-
dad de don José A. Larroucau, contiguo a la
Escuela de Aerondutica Militar, cuyos deslin-
des son los siguientes: al norte, con la propie-
dad del sefior Mazuela; al sur, con el camino
fiscal; al oriente, con la propiedad del citado
sefior Larroucau; i al poniente, con el canal
Ochagavia. :

La espropiacion correspondiente se lleva-
x4 a cabo en conformidad & los planos apro-
bados por la Lireccion de la Fuerza Aérea 1
de acuerdo con las disposiciones de la lei de
1S de junio de 1857.

El gasto se deducird de los fondos conce-
didos por el articulo 1.° de la lei confiden-
cial ndmero 3,465, de 31 de diciembre de
1918.

. Santiago, 3 de junio de 1919.—Juax Luis
SaxroeNTES.— [, Bermaidex.

2." De los siguientes oficios de la Honora-
ble Camara de Diputados:

Santiago, a 17 de junio de 1919.—La Ca-
nara de Diputados ha dado su aprobacion,
en los mismos términos en que lo hizo el Ho-
norable Senado, al proyectc de lei que auto-
viza la venta, a la Sociedad Nacional de Teji-
dos de Santiago, de los terrenos i edificios de
propiedad fiscal ubicados al pi¢ del cerro San
Cristébal. .

I.o yue tengo la honra de poner en cono-
cimiento Je V. E. en respuesta a vuestro ofi-
cio nimero 61, de fecha 14 de agosto del afio
préximo pasado.

Devuelvo los antecedentes respectivo.

Dios guarde a V. E.—Ranox Briones Luco.
—dlejandro Frrdzuriz M., Secretario.

Santiago, a 18 de julié de 1919.—Con mo-
tivo del mensaje e informe que tengo la hon-
ra de pasar 4 manos de V. E., la Cimara de
Diputados ha dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEI:

Articulo tinico.—Se autoriza al Presidente
de la Reptiblica para invertir, durante el pre-
sente aiio, hasta la cantidad de diez mil ocho-
cientos pesos en el pago de arrendamiento de
casas para el jefe del Estado Mayor Jeneral i
del comando de la III Division militar, corres-
pondiendo al jefe del Estado Mayor Jeneral,
la suma de seis mil pesos i al comando de la
1IL Division, la suma de cuatro mil ochocientos
pesos.

Estos fondos se deduciran del sobrante que
resulte del item 58 del presapuesto de Gue-
rra vijente.

Dios guarde a V. E.-—Ramon Briones Lu-
co.—Alejandro Errdxuriz M., Secretario,

8.0 De tres informes de Comisiones.

El primero, de la Comision de Lejislacion
i Justicia, dice:

Honorable Senado:

Despues de varias reuniones, de haber oido
en repetidas ocasiones a los representantes de
los farmacéuticos titulados i tambien a los
que se denominan farmacéuticos practicos,
de haberse inpuesto de las distintas solicitu-
des, memoriales 1 comunicaciones que obran
entre los antecedentes i de oir particularmen-
te a diversos delegados, la Comision llegé al
resultado de que, de acuerdo con las ideas del
proyecto reformatorio del articulo 65 del Co-
digo Sanitario, aprobado por la Honorable
Cimara de Diputados, era equitativo 1 justo
dictar alguna disposicion legal yue amparara
el derecho de los duefios de botica que a su
condicion de propietarios, unen la circunstan-
cia de haber ojercido durante largos afios las
funciones de farmacéuticos précticos.

La Comision, tomando en cuenta que la
profesion de farmacéutico que por sjis espe-
ciales estudios de quimica esté llamada a pres-
tar gran utilidad en el desarrollo industrial
del pais, solo ha tenido incremento en los ul-
timos afios, que el nimero actual Ge farma-
cbuticos titulados, aun tomando en cuenta los
que se recibirén este afio, apénas excede de
seiscientos i que el nimero de boticas 1 dro-
guerfas que dentro de los preceptos del Cédi-
go deben rejentarse por farmacéuticos titula.
dos excede de setecientos, i que esa rejencig
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deberd hacerse estensiva a toda botica o dro-
gueria, cualquiera que sea su naturaleza, es-
ceptuadas solo las que contempla el articulo
66, ha creido que en esas condiciones no era
posible arrancar a los actuales duetios de ho-
tica que, sin perjuicio para la salubridad, han
ejercido las funciones de farmacéuticos préac-
ticos, por quince afios o mas, el derecho de
rejentar, con autorizacion del Presidente de
Ia Reptiblica, 1 previo inforine de la Direccion
de Sanidad, que establezca la verdad del titulo
de propietario 1 de ejercicio continuado de l:
farmacia practica despachando recetas i espen-
diendo medicamentos cuyas propiedades les
son familiares, las boticas de su prepiedad, que
representan la economia iel capital adquirido,
gracias al trabajo a quo han dedicado por Jar-
gos aiios las actividades de su vida.

Se ba tenido tambien en consideracion que
con el proyecto que se propone se deja clara
i definitivamente establecido que toda nueva
botica o drogueria que se establezca o las es-
tablecidas cuyos duefios no tevgan quince
afios a lo ménos de pritica, debera ser rejen-
tada por farmacéuticos titulados; 1 ademas que
el proyecto solo beneficia a un reducido nt
mero de actnales duefios cuyos derechos no
pueden trasmitir, i que no alcanza, por consi-
guiente, a perturbar en lo menor, i por el con-
trario estimula los estudios profesionales de
farmacia.

El numero de boticas i droguerias, segun
los datos que ha tenido la Comision, alcanza
a setecientas dos, i de ellas escasamente el
nueve por ciento reunen la doble condicion
de pertenecer a duefios que cumplan con el
requisito, riguroso acaso, de haber ejercido
practicamente por guince ailos o0 mas las fun-
ciones de farmacéuticos, esto es, de haber re-
jentado de hecho despachando recetas, mane-
jando 1 preparando medicamentos.

La Comision ha tenido tambien en vista
para amparar lo que considera [ropiedad o
derecho adquirido, no solo la circunstancia
de que durante mucho tiempo el ejercicio de
la farmacia no requeria titulo universitario,
sino tambien que, dentro de los propdsitos del
Cédigo Sanitario, de mejorar el despacho de
medicamentos, deberdn ser atendidas o rue-
jor dicho rejentadas por farmacéuticos titu-
lados, no solo las boticas i droguerias que
sirven al piblico, sino tambien las boticas i
dispensarios yue existen en diversos estable-
cimientos i de los que deben existir en el
Ejército, en la Marina, en las carceles i en va-
rias otras reparticiones publicas.

La Comision piensa que im}iorta un odioso
monopolio que se traduciréd en encarecimiento

de los remedios, sujetar a todas las boticas
sin escepcion alguna, i sin atender al dere-
cho de propiedad, a regla absoluta de ser re-
jentada por titulado, cuando el ntmero de
é8tos con relacioh al de boticas, es tan escaso
que hace imposible el juego de la libre com-
petencia. '

Basados ‘en estas consideraciones i en que
seria preclso en las actuales circunstancias.
dar marjen al encarecimiento de los medica-
mentos, 1 aceptando, no en la forma, pero_si
en el sentido mas restrinjido, la idea de am-
parar los derechos adquiridos que consigna
el proyecto de la Honcrable Camara de Di-
putados, os propone en su reemplazo el si-
guiente proyecto de lei, que solo tendr4 efec-
tos limitados i transitorios i deja en su inte-
gridad el Cédigo Sanitario:

«Articulo inico.—No obstante lo dispues-
to en el articulo 65 del Cédigo Sanitario, los
actuales dueiios de boticas o droguerfas (ue
hubieren cjercido pricticamente durante quin-
ce afios o mas las funciones de farmacéuti-
cos, despachando recetas 1 espendiendo rae-
dicamentos, podran rejentar las e su propie-
dad, en la localidad en que estuvieren actual-
mente establecidas, con antorizacion del Pre-
sidente de la Repuklica i previo informe de
la Direccion de Sanidad.

Sala de Comisiones, 21 de julio de 1919,
-— Ernrique Mae-Iver,— Antonio Varas. —
Acepto el presente informe, sin perjuicio de
formular indicacion para que se exima de la
obligacion de ser rejentada por farmacéuticos
a las droguerias al por menor, que no despa-
chan recetas ni hacen medicamentos, porque
ellas se encuentran en condicion mui distin-
ta de las boticas, Alfredo Barros Errdzurix.

El segundo informe, de la Comision de Ha-
cienda, recaido en el proyecto del Ejecativo
que concede el derecho de jubilar, con el suel-
do asignado a su empleo, al procurador de
causas fiscales del Consejo de Defensa Fiscal,
don Leonardo Valle,

Lel tercer informe, de la Comision de Pre--
supuestos, dice asi:

Honorable Senado:

Los sefiores Senadores don Ismael 'T'ocor-
nal, don Silvestre Ochagavfai don Fernando
Lazcano, como miembros de la Comision de-
Policia Interior de esta Cimara, han presen-
tado una mocion sobre concesion de suple-
mentos a los item de gastos jenerales de Se-
cretaria 1 de gastos de publicacion de sesio-
nes en la prensa, i sobre autorizacion para ji-
rar hasta por la suma de quince mil pesos
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para atender a los gastos ordinarios del Ar-
chivo Electoral.

La insuficiencia de los item respectivos i
la necesidad de la autorizacion indicada, pro-
vienen de que en ol presupuesto no fué posi-
ble consignar las sumas absolutzmente indis-
pensables, tales como las pidié la Comision
de Policia, por la estrechez de la cuota asig-
nada al Ministerio del Interior, i de haberse
omitido inadvertidamente en el proyecto el
item de gastos en el Archivo Electoral.

Se acompaiia a la mocion un caleulo deta-
llado de 1o que importan los diversos servi-
cios que deben atenderse con estos fondos.

Vuestra Comision de Presupuestos ha re-
visadn dicho caleulo i estima perfectamente
justificadas las autorizaciones que se solicitan,
1 cuyo simple retraso podria orijinar un pago
initil i considerable de intereses en la cuenta
corriente de la Tesoreria, ya que nu seria po-
sible interrumpir aquellos servicios.

En consecuencia, 0s proponemos gue apro-
beis el proyecto en los mismos términos en
que ha sido formulado,

Sala de Comisiones, 16 de julio de 1919.—
L. Antbal Barrios.— Fernando Freire.—Pe-
dro Correa O,

4.° Deuna solicitud de don Francisco Puel-
ma Tapper, con que acompafia una esposicion
acercade los titulos de propiedad de don Fran-
cisco Puelma Castillo del fundo San Ignacio,
situado en la provincia de Bio-Bio, con moti
vo de las observaciones hechas por el sefor
Senador don Zenon Turrealba en defensa de
Jos colonos nacionales i de los ocupantes de
tierras fiscales.

Encarecimiento de los articulos
de consumo

El sefior Concha (don Juan Eurique).—
Lamento que no se encuentre presente en la
Sala el sefior Ministro del Interior, que pro-
bablemente estard buscando la persona que
debe entrar a servir la cartera de Industria 1
Obras Publicas, a fin de solucionar la semi-
crisis ministerial que se ha producido.

Bl sefior Rivera— Ya la encontrd, sefior
Senador.

El sefior Zafiartu (don Enrique).— Por
lo demas, no habria necesitado buscar mu-
cho.

El sefior Concha (don Juan Enrigue).—
Deseaba llamar la atencion del sefor Ministro
del Interior hicia la sitnacion que se estd
produciendo con motivo del alza exorbitante
que ha esperimentado el precio de los articu-

los de consumo de primera necesidad, sin
que se sepa cudl es la causa que la esplica.
(uiero referirme, en primer lugar, al aztcar.
El aztcar es un artfculo de primera necesidad,
del cual nuestro pueblo es gran consumidor,
i cuyo poder alimenticio es conocido de
todos los sefores Senadores.

Con motivo de algunas obras en que me
ocupo, he tenido que entrar, hasta cierto pun-
to, de almacenero, circanstancia que me per-
mite dar algunos datos sobre este particular.
En los meses de febrero i marzo Gltimos pude
comprar el azdcar granulada, que es la que
consume hoi el pueblo, a cuarenta i ocho pe-
sos el quintal, i en la actualidad el precio de
esta clase de azlcar es de ochenta pesos, se-
gun datos que he tomado hoi, Debo advertir
que hace diez dias pude comprar el azcar
granulada a cincuenta i ocho pesos el quintal,
de manera que en el trascurso de poco mas
de una semans ha aumentado su valor en un
cuarenta por ciento.

Se dice que esta alza en el precio del azu-
car se debe a las grandes adquisiciones de
este articulo que ha hecho Inglaterra, Francia,
Alemania i otros paises. A mi juicio, esta ra-
zon no es satisfactoria.

Estas adquisiciones se Lan hecho en el 1ilti-
mo tiempo; 1 los precios del azieer hoi dia en
Chile corresponden a compras de materia
prima mui anteriores; tampoco corresponde
el alza a adquisiciones de Alemania, puesto
que el bloqueo acaba de ser suspendido; las
adquisiciones de esos paises hambrientos por
la guerra esplicarian el alza para el futuro, no
la del articulo elaborado hace tiempo ya en
nuestro pais; de manera que el alza debe obe-
decer a otras razomes, Yo quisicra saber qué
medidas ha tomado o pienza towar el Go-
bierno para evitar el encarecimiento de este
articulo, como el de varios otros que voi a
citar a la Camara.

El caté, por ejemplo, valia en febrero dlti-
mo ciento veinte pesos el guintal, i hoi vale
ciento noventa; la grasa valia noventa pesos
el quintal i en la actualidad vale ciento quin-
ce; el arroz valia cuarenta i ocho pesos 1 hoi
vale seseuta pesos, iasi casi todos los demas
articulos de consumo, con escepcion de los
frejoles, que han tenido un alza casi ingigni-
ficante, de ocho o diez ;por clento sobre
el precio que tuvieron a principios de Ja co-
secha. :

Sabido es que el aiio agricola ha sido malo,
de manera que Ja produccion de frejoles tue
hecha en mui malas condiciones, como asi-
mismo la cosecha de papas, de tal modo que
ol encarecimiento de estos articulos puede

-
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obedecer a causas ‘naturales. En cambio, el
encarecimiento de los demas articulos a que
me he referido se debe a causas artificiales
que el Gobierno debe estudiar i tratar de po-
verles remedio. Hasta ahora no se ha visto
que el Gobierno, que es a quien le incumbe
la responsabilidad en estas cosas, haya toma.
do medida alguna tendiente a contrarrestar
ese encarecimiento. Por el contrario, la pren-
sa ha informado que se estin esportando cre-
cidas cantidades de articulos de procedencia
estranjera, como el café 1 el azlcar, de tal
modo que se estd desproveyendo a nuestro
mercado de estos articulos de primera nece-
sidad.

Yo crev que el Gobierno no debe permitir
que esto sucedu a fin de evitar los males que
de esta situacion puedan derivarse. Las per-
turbaciones sociales se producen con acritud
cuando el pueblo tiene hambre, i en realidad
la sitnacion alimenticia de las clases popula-
res s6 va haciendo ya demasiado dificil por
las razones que acabo de dar.

Espero que el sefior Ministro del Interior
habra de decirnos en una sesion préxima qué
medidas ha tomado o piensa tomar el Gobier-
no, dentro de las facultades de que dispone i
dentro del alza natural que se deja sentir en
el mundo en el precio de los articulos alimen-
ticios, para evitar (ue siga este encarecimien-
to, a fin de que no agreguemos a las causas
naturales que contribuyen a producirlo, otras
accidentales que no tlenen ni deben tener
razon de ser.

El sefior Bermidez (Ministro de Guerra).
—He oido las Gltimas palabras que ha pro-
nunciado el honorable Senador por Santiago
sobre un problema que es el que preocupa
mas vivamente la atencion del (iobierno en
el dia de hoi. .

El Gobierno no desconoce que hai una
crisis de productos en el pais, ni desconoce
tampoco que tiene una grave responsabilidad
que afrontar ante la situacion que se presen-
ta. I comprendiéndolo asf, en un consejo de
Gabinete celebrado en la maiana de hoi se
han tomado algunas resoluciones sobre esta
materia. En primer lugar, se acordd presen-
tar al Congreso un mensaje relativo a prohi-
bir la exportacion de los articulos alimenti-
cios indispensables para la vida de nuestro
pueblo. No se trata naturalmente de una pro-
hibicion absoluta, sino meramente facultatie
va, de manera que el Gobierno pueda permi-
tir la exportacion de ciertos productos que
no son indispensables para la alimentacion
popular. Kl Gobierno considera que es abso-
lutamente imprescindible tomar esta medida,

a fin de evitar que los articulos de consumo,
sobre todo los de primera necesidad, lleguen
a adquirir precios exajerados.

En seguida se convino tambien en que de-
bia tomarse alguna determinacion respecto de
los ' trasportes nacionales, que fueron ante-
riormente entregados por el Gobierno a la So-
ciedad Nacional de Agricultura, en vista de
que esta Sociedad ha contratado algunos fle-
tamentos en forma que probablemente, talvez
seguramente, no contemplan las necesidades
del momento, En el Consejo a que me refiero
se acordé derogar el decreto que habia en-
tregado estos trasportes con el fin de lle-
gar con los fletadores a algun acuerdo que
permita, ya que el servicio de los ferrocarri-
les es deficiente, traer desde el sur algunos
articulos de consumo, principalmente papas,
1 ademas contratar algunos vapores de la
Compaiiia Sud-Americana u otra empresa de
navegacion, a fin de traer al pais eargamen-
tos de azdcar, i poder reducir asi el precio de
este articule. Se acord6 tambien autorizar al
sefior Ministro de Hacienda para que redac-
tara un proyecto en el sentido de autorizar
al Gobierno para que pueda gastar cierta can-
tidad de millones de pesos a fin de adquirir
articulos de consumo de primera necesidad i
venderlos directamente al pueblo. El Minis-
tro que habla se permitié anticipar en ese
Consejo que trataria de conseguir con los fle-
tadores de los trasportes algunos cambios en
las directivas de sus viajes con el objeto de
adquirir en la Reptblica Arjentina algunos
cargawnentos de trigo 1 poder abaratar su pre-
cio en el pais,

El Gobierno ha estudiado detenidamente el
grave problema gue se nos presenta, i ha to-
mado ya, en forma préctica i tanjible, algu-
nas determinaciones que tienden a mejorar
la situacion. Es innegable que la situacion
actual es gravisima i que, debido a ella, se
ajitan en la actualidad ciertos fermentos po-
pulares. Es deber del Gobierno enténces,
como lo es tambien del Congreso, estudiar la
manera de mejorar la situacion en lo que sea
posible, trayendo al pais algunos productos
del estranjero con el fin de abaratar su pre-
cl10. ’

Por lo demas, el Gobierno no se concreta-
rd solamente a las medidas de que somera-
mente me he permitido dar cuenta al Sena-
do, sino que considerars este problema en to-
dos sus aspectos 1 tratard de satisfacer en lo
posible las necesidades publicas mejorando
dentro de lo que esté a su alcance la situacion

actual, que, repito, es de la mayor gravedad
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i que hai necesidad de contemplar en todas
sus fases.

Kl seitor Zafiartu (don Enrique).—Desea-
ba decir algunas palabras con motivo de las
observaciones que ha formulado el honorable
Senader por Santiago, sefior Concha, sobre
el encarecimiento de los articulos de con-
sumao,

Fste nroblema alimenticio que se nos vie-
ne encima debid ser previsto por el Gobierno
desde hace mucho tiempo, desde que el mal
tlempo, el fracaso de los trasportes, etc., au-
guraban una crisis de alimentacion horrorosa,
1 ¢l Gobierno debit tomar medidas para hacer
frente al enorme peligro de que el pais pu-
diera quedar en un momento dado sin losar-
ticulos alimenticios indispensables i en la
fanf,idad necesaria para el consumo popu-

ar. :

Pero en cuanto a las medidas que trata
aliura de adoptar el Gobierno i que acaba de
eshozar el sefior Ministro de Guerra, se re-
sienten de lo que se resienten todas las me-
didas gubernativas que se han venido toman-
do en el Gltimo tietapoide lo que se resenti-
rén miéntras tengamos una crisis ministerial
cada mes 1 medio o dos meses. Ya no trascu-
rie una semana sin que los diarios hagan sa-
ber que la sitnacion del Gabinete es feble, es
peligrosa, i ya no pasa un mes sin gue tengamos
la noiicia, tristisima para el prestijio del pais
i para la acertada solucion de las cuestiones
publicas, dv que hai una crisis ya sea parcial,
ya sea total a ya unipersonal. Kntretanto, el
pais, en presencia de lo que estd sucediendo,
no puede ménos que optar por uno de los
dos términos de este dilema: o los hombres
que la alianza liberal lleva al Ministerio no
tienen las condiciones requeridas para el buen
desempeiio de sus cargos, o los partidos que
forman la mayoria parlamentaria no tienen la
cohesion suficiente para dar a sus Ministerios
la estabilidad debida. En todo caso, la res-
ponsabilidad de la situacion cae sobre la
alianza liberal, porque esta combinacion no
tiene derecho de elevar a los cargos de Minis-
tros de KEstado a hombres que no sean capa-
ces de servirlos debidamente; 1 si los Minis-
tros tienen la preparacion necesaria para el
buen desempeno de sus puestos i son los
miembros de la mayoria parlamentaria los que
1o estan haciendo caer, el cargo para la alianza
es todavia mucho mas grave, porque quiere
decir que los que la forman no posponen sus
ambiciones personales, sus disidencias intesti-
nas ni sus intereses de banderia ante los inte-
reses nacionales.

Yo creo que ya es tiempo de poner térmi-
no a este réjimen fatal para el pais. Los par-
tidos que forman la oposicion no tienen por
cierto responsabilidad alguna en lo que suce-
de. Léjos de eso; lo que ocurre en el dia de
hoi es la vindicacion mas absoluta para la
conducta, siempre seria i bien inspirada, que
observaron esos partidos cuando asumieron
el gobierno del pais. .

Pero, no porque los partidos que forma-
mos en la oposicion no tengamos responsa-
bilidad alguna respecto de lo que sucede, es
posible que nos crucemos de brazos i deje-
mos que esta bancarrota el Gobierno i del
prestijio nacional siga adelaute. Si esta con-
ducta no seria aceptable en ninguna situacion,
mucho ménos debe serlo en el momento ac-
tual, en que aunaquellos paises mejor cons-
tituidos se sienten convulsionados per las
nuevas tendencias sociales. De manera que,
tanto los miembros de la mayoria como los
de la oposicion que tienen asiento en esta co-
mo en la otra Cimara, deben tratar de llegar
a un acuerdo, para darle al pais las leyes que
necesita i para adoptar las medidas que se
imponen en el dia de hoi. No es mi propési-
to hacer recriminaciones ni molestar a los
miembros de la alianza liberal, sino que quie-
ro solamente deslindar las responsabilidades
para que cada cual asuma la que le corres-
ponda, i terminar pidiendo’ que nos unamos
todos en favor de una obra de beneficio co-
mun. Tenemos en la actualidad un sinntme-
ro de problemas, que 4ntes eran de impor-
tancia secundaria i que podian ser posterga-
dos, i que han pasado a tener ahora una im-
portancia capital i cuya solucion es la de ma-
yor urjencia. . '

Desde luego, el honorable Senador por
Santiago acaba de referirse al problema de la
alimentacion del pueblo, que, como es de su-
ponerlo, ha sido abordado por el Gobierno
sin estudio i sin conocimiento de la materia.
Parece que los sefiores Ministros no supie-
ran que hace apénas seis meses se presento
aqui el Gobierno pidiendo las mismas medi-
das que ahora patrocina, o sea la prohibicion
de esportar articulos alimenticios 1 la suspen-
sion de los derechos de esportacion respecto
de ciertos articulos de procedencia estran-
jera. Entretanto, esas medidas solo han pro-
ducido un insignificante abaratamiento de
ciertos articulos de primera necesidad. No
voi por cierto a repetir en esta ocasion los
caleulos que hice en otra oportunidad respec-
to de la ineficacia de estas medidas; no tra-
taré de demostrar lo que dejé establecido en
aquella oportunidad, o sea que el encareci-
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miento de la vida se debe a los intermedia-
rios, sino que me limitaré simplements a re-
cordar que mediante el actual sistema de apro-
visionamiento, los pobres pagan por el kilo
de té, que en los almacenes del centro vale
siete pesos, tres veces esa cantidad, debido a
los abusos de los intermediarios, que dupli-
can, triplican i cuadruplican el precio de los
articulos que venden. La tinica medida que
produce resultados eficaces en esta materia es
la de establecer almacenes fiscales que ven-
dan los articulos a précio de costo, como ya
se ha hecho en Santiage i en algunas otras
ciudades, para lo cual se ha destinado la su-
ma de ochocientos mil pesos solamente,

El sefior Concha. (don Juan Enrique).—
Permitame el honorable Senador darle un
dato.

En los almacenes fiscales se vendia el azii-
car hace tres dias a un peso quince centavos
el kilo, i bruscamente, sin que se sepa por
qué, la han subido a un peso cincuenta. Lo
16jico habria sido que se hubiera hechouna
fuerte provision de este articulo a fin de que
los almacenes fiscales lo hubieran podido se-
guir vendiendo al mismo precio anterior, no
obstante el alza que ha esperimentado 1lti-
mamente, :

El sefior Zafiartu (don Korique).—Ya es
tierapo, pues, que el Gobierno tome el papel
que le corresponde a fin de solucionar defini-
tivamente este problema. En nuestro pais
somos mui amigos de hacer discursos en lu-
gar de tomar medidas que produzcan efecti-
vamente los resultados que se persiguen.
Tratindose de abaratar los articulos de con-
sumo, lo primero que discurre el Gobierno es
prohibir su esportacion, i entretanto 33Ca80
no son puestros conciudadanos los chilenos
que quedan afectados con esa medida prohi-
bitiva? ;Acaso no se comete, al establecerla,
uno verdadera injusticia para con ellos? Cabe
recordar desde luego que en el afio anterior
los agricultores perdieron su tempo i su di-
nero en la primera siembra que hicieron, de
bido al mal tiempo; que tuvieron que resem-
brarlas i perdes despues una gran parte de la
cosecha, debido a la misma circunstancia; que
en el afio actual no han podido sembrar has-
ta la fecha por igual causa, como cabe recor-
dar tambien que no cuentan con buenos ca-
minos para el trasporte de sus productos, que
no hai seguridad alguna en tos campos i que
los ferrocarriles puede decirse que no pres-
tan servicios. Es menester récordar tambicn
que los agricultores estdn gravados por inte-
reses bancarios del once i del doce por cien-
to, atormentados por préstamos a tres meses,

miéntras los accionistas de los bancos obtie-
nen pingiies utilidades, quedando tranguila-
mente en sus casas, 1 hai que tener presente
todavia que la institucior formada por el Ks-
tado para fomentar la agricultura ejecuta sin
piedad a los agricultores i les cobra intereses
de veinticuatro por ciento cada vez que se
atrasan en el pago de sus cupones por situa-
viones enteramente ajenas a ellos, como son
las climaléricas de este afio. I miéntras tanto
a esta Industria tan maltratada’se la quiere ha-
cer cargar con la erfsis alimenticia; se quiere
hacerla responsable de la falta de gobierno,
de la falta de prevision para solucionar a
tiempo el problema de la alimentacion del
pueblo!

Por olra parte, al tratar de solucionar este
problema no debemos proceder engafiando al
pueblo, halagando sus pasiones, sino que de-
bemos tratar con la mayor franqueza de re-
mediar el mal. Para abaratar los articulos de
primera necesidad lo tdnico conducente es, a
mi juicio, autorizar al Gobierno para que gas-
te las sumas que sean necesarias a fin de ad -
quirir les articulos mas indispensables en
grandes cantidades i venderlos en seguida al
pueblo a precio de costo, i aun perdiendo, st
&8 nocesario.

Si esto no fuera bastante, si todolo que
hai on el pais, en materia de artioulos alimen-

(ticios, no bastara, podriamos acudir todavia.

al arbitrio de traer esos articulos desde el es-
tranjero en los trasportes nacionales. Pero
tomar medidas que van a afectar directamen-
te al preductor, a perjudicarlo gravemente en
sus intereses cuando el mal tiempo 1 los ma-
los gobiernos los tienen bastante perjudica-
dos ya, creo que no es humano, que no es
aceptable en manera alguna, creo que es
matar la gallina de Jos huevos de ore. Sobre
todo es un engafio para les clases trabajado-
ras, a las que se les apacigua haciéndolas
creer que se mejorard su situacion.

Ll seiior Aldunate.—Lo que decia el hono-
rable Senador poriSantiago manifiesta que el
Gobierno, para proveer a los almacenes fisca-~
les, ha estado comprando al dia los articulos
de primera necesidad.

El senor Zaflartu (don Buarique).—El gpe
habla, en union del honorable Senador por
Talca, sefior Correa, presenté a esta Chmara
hace algunos meses un proyecto tendiente a
autorizar al Gobierno para invertir veinte mi-
llones de pesos en la adquisicion de articulos
de consumo. Este proyecto fué aprobado por
el Senado, pero fué rechazado por la otra
Camara. Estoi seguro que si el (Gobierno hu-
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biese estado armado de esta autorizacion, 1o
habriamos sufrido la enorme carestia que hoi
se deja sentir en el precio de los articulos de
consumo.

Pero en realidad no podemos ésperar nada
de esto con Ministerios que apénas duran tres
meses i cuando sus miembros saben” que sus
amigos politicos, en lugsr de ampararlos 1 de
prestarles Ja mayor cooperagion, no se preo-
cupan sinv de socavarlos por su base a fin de
derribarlos. :

Para poner remedio alguna vez a la situa-
cion de miseria en que estd languideciendo el
pais desde hace tiempo, es necesario, adémas,
solucionar definitivamente el interesante pro-
blema de dar crédito a la agricultura. Pero
no bien se ha presentado un proyecto que
crea una institucion central de crédito, las
viejas voces en contra de esta institucion se
dejan oir con toda la indignacion de que so-
lamente crefamos capaces a los apéstoles en
defensa de la idea que los obsesiona, 1 sin em-
bargo, la necesidad de }a creacion de vna ins-
titucion nacional, oficial, de crédito, se impone
como la mas urjente para el desenvolvimiento
de la produccion i para poner término de una
vez por toias al réjimen vergonzoso de leyes
i arreglos a que han dado orfjen las relaciones
del Estado con los Bancos.

La historia de los Pincheira no es tan fe-
cunda en inmoralidad como el réjimen esta-
blecido el afio 65 entre el Fisco i una instita-
cion de crédito, réjimen que acaba de revivir
¢on la lei que entregd a los Bancos ¢l derecho
de emitir, una de las pocas leyes cnyo despa-
cho ha solicitado con interes el Gobierno de
la alianza liberal.

Mucho se habla entre nosotros de oligar-
(uia, 1 efectivamente hai dos: la instituida por
el Consejo de Instruccion Publica en los Li-
ceos i la oiigarquia bancaria.

Tsta Gltima cuenta con todos los medios de
accion que da el dinero en las democracias, i
ha llegado a ser tan omnipotente que se pue-
de decir que el pais representa el burro de la
noria que se muere de sed, mientras el amo
bota el agua.

No ha llegado, seiior Presidente, el momen-
to de descorrer en publico la cortina que oculta
la tramoya de tanto abuso de poder, lo hare-
mos cuando sea necesario para quebrantar las
resistencias en conira de una institucion cen-
tral de crédito, pero entretanto, es necesario
que los proyectos pendientes se despachen.
No solamente porque es indispensable poner
término a una vieja historia de abusos, que re-
presenta la esplotacion por parte de los accio-

nistas de los Bancos, de todos cuantos traba-
ian, sino porjue el réjimen actual de crédito
es solo adecuado para fomentar el ajio, 1en
nada la produccion. .

El segundo de estos problemas es la eues-
tion salitrera. Hace cinco afios desde la otra
Camara predijimos la crisis salitrera e indica~
mos los medios para conjurarla: eran los mis-
mos medios que hoi aceptan todos como in-
dispensables. Pues bien, yano podri sostener
ol sefior Ministro de Hacienda, como lv hizo
st antecesor en ¢l Ministerio, que la esporta-
cion de salitre llegaria a cincuenta millones
de quintales. Recuerde el Senado que fueron
indtiles Jas observaciones 1 reflexiones que
durante dos o tres sesiones hice a Su Sefioria
para convencerlo del peligro que arhenazaba
a la industria salitrera: los cincuenta i dos
millones de quintales habian obsesionado a
Su Sefiorfa. Ahora bien, sefior Presidente,
muchas horas podria hablar para demostrar
al Senado como se equivocaron nuestros ¢on~
tradictores i cémo, no obstante los cantos de
sirena de los que creian que el patriotismo
consistia en engafiarse a si nismos i en cru-
zarse de brazos, la crisis salitrera se Hia pro-
ducido, sin que nada se haya hecho para es-
perar tan peligroso huésped. De la indiferen-
cia de los Poderes Plblicos solawente han
salido beneficiados los que, iniciados en el
secreto, han hecho fortunas considerables en
los juegos de la bolsa.

A la cabeza de todas esas medidas estaba la
mui importante de unir a todos los salitreros,
de encuadrarlos dentro de una asociacion,
para que pudieran vender por una sola mano.
Yo demostré en otra ocasion que con esa sola
medida, i ausiliados los salitreros por el Go-
bierno, podia esa industria haber evitado la
crisis que se le venia encima. Si la concentra-~
cion se hubiera hecho oportunamente, st 2
olla hubiera concurrido 6l Estado, posible-
mente tendriamos ya una flota trasportando
nuestro salitre. Pero, en vez de hacer esto,
el Kstado ha acumulado los fondos de comi-
sion halagado por el brillo del oro, ni mas ni
raénos que como podrian hacerlo les indije-
nas. ;Cudnto mejor hubiera sido que aquel
oro hubiera sido empleado en construir una
flota mercante que sirviera para el trasporte
del salitre!

Fijese el Honorable Senado la imporiancia
que tendria en las actuales circunstancias el
servicio de una marina mercante que hubiera
trasportado salitre. Indudablemente se hubie-
ra podido llevar a todas las rejiones del mun-
do este producto: i de esta manera las fabri-
cas de salitre artificial habrian tenido que
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apagar sus fuegos; no habrian continuado
produciendo.

Aquellas fabricas que la guerra europea
obligé a instalar, al ver que el salitre chileno
llegaba con facilidad a los puertos estranjeros,
hubieran cerrado sus puertas. En cambio,
dada la situacion en que nos encontramos,
podemos estar seguros que ellas van a ser
competidoras formidables de nuestro salitre;
1 st hubiéramos procedido en aquella forma,
habriamos evitado un gran peligro para el
porvenir de la industria salitrera,

Eso eralo que nosotros pediamos; por eso
deciamos que era indispensable que se for-
mara la combinacion salitrera para que s
uniervan en ella todos los productores,

Pero no es tiempo de recriminaciones. Ha
llegado el momento en que todos debemos
unirnos para trabajar en favor del pais, por
€80, sefores, yo insisto en que nos reunamos
para buscar la solucion, que no puede ser
otra que la centralizacion de las ventas bajo
el control del Gobierno. .. :

Permitaseme, sefiores, un paréntesis.

En sesiones pasadas, el honorable sefior
Mac Iver se refiri6 a mi manera de pensar en
lo referente al papel que al Estado correspon-
de para el estimulo, la vijilancia i la creagion,
81 fuera necesario, de las fuentes de la pro-
duccion,

Hablé yo del control del Estado, i esta pa-
labra empleada por mi, merecié del respeta-
ble Senador por Atacama el comentario gue va
a oir el Senado. Perdéneme el Senado que
lea de nuevo las palabras de Su Sefioria. Na-
die puede darse cuenta del agrado con que
oigo al honorable Senador. Cuando Su Sefio-
ria habla, salen faciles i calmadas Jas palabras
de sus labios i forman, juntdndose, el discur-
S0, que es como un caudal majestuoso i pro-
fundo... Rara ves tengo la suerte de estar de
acuerdo con Su Serfioria, pero eso no me im-
pide reconocer la labor que hace, levantando
a cada paso la bandera de peligro i detenjen-
do el curso de ideas nuevas que pueden ser
peligrosas, si se aceptan con la nerviosidad que
desean jeneralmente verlas despachadas los
Parlamentos latinos,

El honorable Senador dijo o siguiente:

«La palabra control, que ha empleado el
senor Senador por Concepcion, es palabra {n-
glesa castellanizada, i significa dominio de la
<co8a; el control es la soberania, es la adminis-
tracton de una cosa. De modo que, cuando
se dice el control de una industria nacional,
del salitre por el Gobierno, se significa la ad-
ministracion directa i permanente del salitre

por el Gobierno,

No sé si la palabra ha traicionado la idea
del honorable Senador por Concepcion, pe-
ro creo que la ha aplicado en su verdadero
sentido, pues Su Sefioria es partidario del
entronamiento de la autoridad del Estado en
todos los érdenes de cosas. .

I que- estas ideas, que estas tendencias,
se estiendan por el pais que, traidas del es-
tranjero en una éfioca desgraciada de guerra,
se'arraiguen aqui como produccion nacional
1 se conviertan en fuerza nacional, alarma.
Hai justo motivo para slarmarse i para temer
que, si esto contintia, concluyamos con todo
lo que puede darmos progreso i bienes-
tar,»

Pues bien, sefior Presidente, yo no tomé la
palabra control en la acepcion que le da Su
Sefioria. Yo la tomé en la acepcion que le da
el diccionario ingles que, al traducirla al es-
pafiol, dice:

«Control. Contra rejistro que se tiene en
algunas oficinas para servir de comprobante,
sujecion, freno, censura, inspeccion, poder,
autoridad, rejistro, contradiccion...»

Precisamente, en este sentido que le da el
diccionario usé la palabra control. Creo que
en ocasiones la actitud del Estado debe con-
sistir en hacer simple estadistica, en otras
debe llegar hasta hacerse duefio de la indus-
tria, en otras basta con la vijilancia...

I este papel del Estado, sefior Presidente,
no es el fruto de teorfas nuevas ni en éste ni
en los demas paises. En la Ordenanza de
Aduanas de 1811, ya se encuentran estas
ideas en la forma mas precisa. Ahi se habla
de una marina mercante del Estado, de pro-
teccion a los produactores i comerciantes chi-
lenos. En esa ordenanza esti establecido el
control del Estado-en la forma mas avanzada.
Tanto, que posiblemente los estadistas de
hoi no aceptariainos una intervencion tan de-
cidida.

Yendo de nuestro pais a otros, vemos en
primer término que el Imperio Romano no
debié a laindustria privada ni sus caminos ni
sus acueductos maravillosos; que en América
en tiempos siempre remotos, pero no ya tan
lejanos, a los incas debié su progreso el Pe-
ra antiguo, i posteriormente la Francia debio
a Colbert la mayor parte de sus industiias, |
retrocediendo un poco para hacer una cita
agradable al honorable Senador por Atacama,
quiero recordar que la industria de los tejidos
fué introducida por Enrique I en 110¢; la
manufactura de lana en el reino de Kduardo
111, en 1300. En el reino de Isabel la Grande
i bajo su proteccion i amparo directo, surjie-
ron en Inglaterra las manufacturas de ropa
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blanca, de seda; se acrecentaron las manufac-
turas de lana 1 se estableci6 la manufactura
del fierro, en 1558. Jacobo I, las manufactu-
ras de Ulster en Irlanda, espulsando a los ir-
landeses.

Todos estos antecedentes son mas conoci-
dos por mis honorables colegas que por mi.
Asi es que no deseo referirme a lo que fué el
orijen de la industria inglesa, a la que Gran
Bretaiia ha debido su predominio durante lar-
gos afios, de la produccion mundial, i si ese
predominio, en el Gltimo tiempo, se ha visto
amenazado, ha sido precisamente por la pro-
teccion que los gobiernos de otros paises pres-
taban- a industrias que Gran Bretafia abando-
naba a su propia fuente,

Los azticares de betarraga, que derrotaron
la produccion de las colonias inglesas, se de-
bi6 precisamente a la proteccion del gobierno
imperial jermano, i con igual proteccion del
gobierno de Austria.

Volviendo a mi tema, creo que ademas de
_ estudiar el problema del crédito del salitre, de-
bemos preocuparnos de un plan de obras pabli-
cas, a los obreros desocupados habri que dar-
les trabajo, 1 es necesario darselo en obras re-
productivas para el pais.i estudiadas segun
su importancia. A mi entender, seria faltar a
nuestros deberes si despachiramos un pro-
yecto para construir el Palacio de la Moneda,
o0 para las obras portuarias tales o cuales, o
para escuelas o para el hospital tal o cual, sin
que se presente un plan de conjunto 1 armé
nico, como diria nuestro colega que se en-
cuentra ausente, desempefiando una comision
ad-honorem del Gobierno, el escrupuloso Se.
nador por Valdivia....

Los Ministros no pueden pretender facili-
dades para conseguir autorizacion para cons
trucciones de nuevas obras, si no presentan
un plau de obras publicas, Les bastard a Sas
Sefiorias modernizar el que presenté hace al-
gunos anos, cuando desempefiaba la cartera
de ese Departamento,

Es tambien indispensable que nos reuna-
mos para estudiar el déficit que habra de pro-
ducirse a fines de afio, i arbitrar la manera
cdmo el distinguido Ministro del ramo, pueda
obtener los recursos necesarios. Cien millones
serd el déficit, o mas, si se tratara de época
normal; pero en la situacion actual, serd mu-
yor, debiendo el Fisco hacer frente a innume-
rables gastos de caréacter estraordinario, como
ser, asegurar un stock de articulos alimenti-
ci9s; dar trabajo a los trabajadores de las sa-
litreras, atender a las epidemias i etpezar las
construcciones necesarias para los servicios
de sanidad, etc.

Termino, sefior Presidente, haciendo indi-
cacion para que el Senado nombre una comi-
sion para que estudie i proponga alguna so-
lucion respecto de los proyectos a que me he
referido.

Se me dird: ;I con qué vamos a hacer todo. .
esto?

Desde luego, con lo que se ha hecho i se
estd haciendo en todos los demas paises del
mundo, esto es, aumentando las contribucio-
nes hasta donde sva necesario para hacer log
servicios, Por lo demas, tratindose de obras
reproductivas, podrian tomarse los fondos que
tiene reservados el Gobierno, por mis sagra-
dos que sean, como son los fondos de la Con-
version. JAcaso es mas garantia tener empo-~
zados cuarenta o cincuenta millones de pesos
que tenerlos invertidos en obras sérias { re-
productivas?

Voi a terminar, pero siguiendo una vieja
costumbre, no deseo hacerlo sin preponer al-
go practico.

El Honorable Senado trabaja solo tres diag
de cada semana, 1 en ellos destina a la Orden
del dia una hora de hora i cuarto. El proyeoc-
0 de instruccion ha venido tomando i segui-
ra ocupando todavia juien sabe por cuanto
tiempo mas la érden del dia de la Camara:
de manera que para poder avanzar algo en
los demas negocios pendientes, yo pido al se-
dor Presidente que nombre una comision
compusesta de un miembro de cada uno de log
partidos que tienen representacion en esta Sala,
para que estudie los diferentes proyectos que
penden de nuestra consideracion, vea cudles
son los mas urjentes i proponga su discusion
de preferencia.

Creo que asi serd ficil un acaerdo para dar
pronto despacho a esos proyectos.

El sefior Rivera.—Me proponia decir mui
pocas palabras, pero las observaciones que
ban formulado el honorable Ministro de la
Guerra i los honorables Senadores por San-
tiago i Concepcion, requieren, me parece, una
contestacion, aunque sea brevemente.

El honorable Senador por Santiago, ha pro-
movido una cuestion del mas alto interes pt-
blico al referirse, en los términos sobrios i
precisos, que acostumbra Su Sefforia, al enca-
recimiento de los articulos de consumo, al al-
za considerable que esos articulos estin espe-
rimentando, acaso por circunstaneias que po-
drian parecer inmotivadas.

El scnior Ministro de la Guerre, dib cuenta,
por su parte, 1 de una manera para mi entera-

mente satisfactoria, de las medidas que el Go-
bierno ha adoptade en estos instantes en vis-
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ta de los acontecimientos gue estamos presen:
viando.

Fl honorable Senador por Concepcion ha
creido del caso, a pesar de la habitnal benevo.
lencia de Su Sefioria, achacar a las crisis mi-
nisteriales i a la alianza liberal la situacion
que el pais atraviesa por ia crisis jenerdl que
aqueja al mando. _

Yo concuerdo con las observaciones que
respecto a puntos determinados hizo el ho-
norable Senador por Santizgo, i, aunque me
aparte un poco, lo que no desearia, de la opi-
nion de mi honorable amigo el sefior Sonador
por Concepcion, concuerdo tambien, como
acabo de decitlo, con las medidas que el Go-
bierno ha tomado, a lo ménos por lo que ba-
ce a su esencia.

En realidad, la situacion es mui dificil, las
espectativas o porvenir son inciertos, el es-
tado del pueblo es angustioso, 1la de los po-
deres pablicos es aflijiente, por razon de estos
mismos fenémenos, naturales i econdémicos,

que se han producido, 1 cuyos efectos no esta|

en la mano del hombre evitar.

Pero hai ciertos detalles 1 ciertos aspectos
en esta cuestion que conviene sefalar.

He estado leyendo en el Gltimo tiempo en
el diario La MNacion los manitiestos por ma-
yor de la carga del trasporte Rancagua, de
nuestra Armada nacional. Este bugue, como
el Angamos i el Maipo, estaban entregados,
como dijo el sefior Ministro de Guerra, a la
Sociedad Nacional de Agricultura, la cual
contratd sus fletamentos con los particulares.
Hoi en dia el Gobierno cambia enteramente
lo que habia dispuesto acerca de osos traspo: -
tes, i los que va a destinar, en cuanto sea
posible, al acarreo de los productos agricolas
del sur al centro i norte de la Raptiblica, me-
dida mui laudable i que, sin duda, contribuird
a mejorar la sitnacion actual.

Pero, por el momento, creo del caso sefia-
lar a la Honorable Camara los hechos gne se
han producido.

] honorable Senador de Concepcion, que
estudia con afan estos fenomenos, en una
forma que es digna de aplauso, cree gue la
restriccion de la esportacion es algo que atén-
ta contra los intereses de una gran porcion
de los ciudados. I no se fija mi honorable
amigo en que esta restriccion ha sido puesta
en préctica en otros paises, en todos los pue-
blos en que se han presentado estos fendme-
nos econdmicos con caractéres graves,

Bl sefior Zafiartu (don Enrique).—Deby
hacer notar al honorable Senador de Valpa-
raiso, que entre los paises a que se refiere Su
Sefioria, so encuentran los Tistados Unidos.

Pues bien, alli se fij6 un precio minimun
a ciertos articulos, en vez de buscar el proce-
dimiento de la restriccion a las esportaciones
de los productos, pues esto significaria que
iban a tener abundancia para pocos dias i
hambre para muchos afios.

El sefior Rivera.— Agradezco la 1ntercup-
cion de Su Sefiorfa porque corrobora mis
afirmaciones.

Antes de ocuparme de otras observacioves
el honorable Senador de Concepcion, voi a
citar uno de los tres manifiestos del trasporte
nacional Raneagua, gne han aparecido publi-
cados en el diario La Nacion. 1, fijese el ho-
norable Presidente: este buque es un ftras-
porte de la Armada Nacional, que estd arren-
dado a particulares, arriendo por el cual per-
cibe el Estado una cantidad determinada por
cada tonelada de rejistro de la nave. Cual-
quiera creeria que los productes de esporta-
cion que lleva el barco seran de aquellos que
no afectan al consumo, ala vida o a la pros-
peridad econémica del pais, .

Pero no sucade asi. Noto, en efecto, que
en uno de estos documentos,.en un manifies-
to que representa el total de las mercaderias
que carga el buque, i el cual se entrega al ca-
pitan, de acuerdo con los manifiestos por me-
nor que se entregan a los diversos consigna-
tarios, no se ve que los articulos esportados
no sean de imprescindible necesidad en el
pals.

Ahora bien, en el manifiesto publicado en
el diario La Nacion, con fecha 12 de jatio de
1919 1 que lleva como fecha de espedicion ei
Jdia 8 de juilo de este mismo afio, aparcson
las siguientes partidas:

Té, trescientos cincuenta i cinco cajones.

Garbanzos, tres mil seisclentos sesonta 1
seis sacos. ;

-Lentejas, dos mil doscientos setenta i dos
sacos.

Frejoles, quinientos noventa i tres sacos.

Arvejas, mil ciento doce sacos.

Figuran tambien otros articulos en gran
cantidad, como descarozados, higos i ciruelas
secas.

Si en esta forma los trasportes nacionales,
tnico factor de acarreo maritimo de que se
puede dispcncr por ahort, se ocupan 7z sacar
del pais todos los articulos alimenticios, ;cual
gerd la situacion dentro de un breve lapso de
tierapo?

Ya ha sefialado el honorable Senador pox
Santiago el encarecimiento del azticar, de este
articalo- alimenticio, de primera mnecesidud,
segun la espresion empleada por Su Seforfa,

Se van los frejoles, se van las arvejas, se van
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los garbanzos. ;Qué nos va a quedar entén-
ces? Ya sabemos que el afio actual, tan abun-
dante en lluvias, ha menoscabado enorme-
mente la cosecha de frejoles en primer lugar,
i en seguida ha impedido sembrar otros pro-
ductos de primera necesidad.

Kn presencia de este fenémenc, que es un
hecho de toda evidencia, ¢no esta justificada
la medida de restrinjir la esportacion? tAcaso
no hai dentro del pais elementos de vitalidad
suficientes para satisfacer a los productores
con el consumo interno? Yo no diviso el pe-
ligro que indica el honorablé Senador por
Concepcion en érden a que la restriccion de
la esportacion privaria a los productores de la
ganancia lejitima que les corresponderia por
los articulos que ellos entregan al comercio,
Puede asegurarse que estos articulos tendrian
siempre colocacion 1 no ocurriria la grande
escasez que ya estd comenzando a inanifes-
tarse.

Los frejoles, que dntes eran el alimento
del proletario, i que segun los médicos e hi-
Jienistas es el mas reconstituyente de la na-
turaleza humana, es hoi dia un articulo de
lujo, easi un manjar escojido, que no est4 al
alcance sino de las personas de fortuna. ;C6-
mo- es posible que haya érden i tranquilidad
social si por un lado se llevan estos produc-
tos fuera del pais i por otra parte el pueblo
clama por la carestfa de estos mismos pro-
ductos?

Ks evidente que los tenedores de un ar-
ticulo alimenticio de primera necesidad cuan-
to mas lo encarezcan, esportandolo o acapa-
randolo, mayores utilidades tendrin; pero
toca a los poderes pihblicos restrinjir estas
operaciones, cercenar estas ganancias excesi-
vas, a fin de que no se ponga al pais en una
sitnacion aflictiva i de hambre para los po-
bres. '

kil trigo estd a treinta i siete o treinta i ocho
pesos; ;se quiere que suba aun mas, permi-
tiendo que se esporte? En tales condiciones,
no tardard el momento en que tengamos que
pedirlo en otros paises a mayor precio, i
dado el valor deprimido de nuestra moneda,
ocasionarnos nuevas dolorosas sangrias i esto
pera que los esportadores hagan un buen
negocio; pienso, en consecuencia, que hai que

los nifios i los ancianos por insuficiencia de
los alimentos, citdndose, como ejemplo, a la
Alemania, que no imajiné nunca, 4ntes de la
guerra, que habria de llegar para ella tan an-
gustioso estado.

A los vicios que, desgraciadamente, atacan
a nuestra raza, 1 que tanto pugnamos por
combatir, vendria a agregarse la inanicion
producida por la falta de alimentos, i esto
seria horrible entre nosotros.

Es preciso que los ricos, que aquellos que
han conseguido incrementar sus bienes en
forma considerable, sea con el esfuerzo de su
trabajo, sea con un golpe de la fortuna, no
pongamos oidos de mercader a las miserias
publicas 1 que concurramos, siquiera sca re-
nunciando a algunas ganancias estraordinarias
a aliviar al pueblo a fin de mantener la ho-
mojeneidad, salud i vida de nuestros con-
cindadanos 1 la tradicioral confianza en los di-
rijentes de la Republica.

Sedalo estos hechos i hago estas observa-
ciones para manifestar que estoi en todo con-
forme con las medidas que ha adoptado el
Gobierno, i creo que el pueblo las aplaudirs,
i verd en las facilidades de trasporte que el
Gebierno va a dar, medidas atinadas que con-
cuerdan con sus necesidades.

El honorable Senador por Concepcion, den-
tro de un tema, hijo de la persuacion de Su
Seiiorfa, culpa a la alianza liberal de todas las
calamidades que estamos palpando: la culpa
de las constartes crisis ministerialea, le atri-
buye la disminucion de las entradas del sali-
tre; no sé si me equivoco, pero asi he creido
eatenderlo a Su Sefiorfa en una de las sesio--
nes pasadas; la culpa tambien del tracoma,
del tifus exantematico 1 de la tuberculésis.

El sefior Zafiartu (don Enrique).—La cul-
po de que fomenta la propagacion de estas
enfermedades noacordando médicos para com-
batirla,

El sefior Rivera.— 3 Demanera que la alian-
za liberal es un gran cultivo de microbios de
esas epidemias, 1 ha llegado al (fobierno para
distribuir el flajelo en todos los pueblos de la
Republica?

El sedor Zaflartu (don Enrique). — La
alianza liberal mira impasible la propagacion
de esos microbios. Eso es lo que yo he ob-

poner remedio a esto, porque éntes que el!servado.

provecho particular esta el bien jeneral,

El azticar va llegando a un precio tan es-
traordinariamente subido que puede llegar a
hacerse impesible su consumo para la jene-
ralidad de la poblacion.

No lleguemos a la situacion de algunos
paises de Europa, que han visto desaparecer

El sedior Rivera.—No es el Gobierno dela
alianza e! que ha mirado impasible la propa-
gacion de esos microbios.

El honorable Senador por Concepcion nos
demostraba, hace pocos dias, con excelentes
fotografias, qus S Sefioria tomd hace algu-

nos afios, cuande .: zo una visita a lag pro-
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vincias del sur, como Ministro de la cpali-
cion, las grandes calamidades de los servicios
pliblicos: hospitales i carceles inadecuados i
llenas de tuberculosos; en una palabra, mise-
rias e incuria gubernativa en todas partes.
Estoi de acuerdo con Su Sefioria en que to-
do eso existe, pero es necesario que reconoz-
ca Su Sefiorfa que la coalicion no hizo nada
por remediar tamafios males.

Aplaudo al sefior Senador por Concepcion
cuando desde su alto banco de Senador trata
de correjir o remediar los males que existen,
pero es bueno que en estas materias en que
ge trata de la salvacion de la raza, tras las
cuales todos, sin escepcion, vamos procuran-
do encontrar un remedio o un alivio a los
males intensos que aquejan al pais, no haga
mos distincioa de partidos, no hagamos dis-
tincion de grupos, no sefialemos como causa
de esos males ni las ajitaciones de cardcter
presidencial ni a las modificaciones en los
Ministros.

Esos males, honorable Presidente, no pue-
den, por las razones mas ldjicas del mundo,
imputarse a la ailanza liberal: La alianza ha
tomado el gobierno de la Republica en el
mes de abril del afio pasado; tuvo solamente
seis meses de vida prdspers, ocasionada,—;jas{
gon los fenémenos econémicos!—por la gue-
rra que aflijia a la Europa. jBien dice un
adajio vulgar que: <con lo que unos conva-
lecen a otros les da calenturas»! Aquel horri-
ble corflicto, aquel enorme consumo de ele-
mentes bélicos, destinados a destruir al hom-
bre por medio del hombre, encontré a Chile
en la situacion especial de ser el unico pro-
ductor del salitre natural, i de aprovechar de
las ganancias estraordinarias que la necesi-
dad de esa sustancia, tenia que procurarle.

Pero cesé la guerra, el 11 de noviembre
callaron los cailones, las fabricas de municio-
nes i de pélvora dejaron de funcionar, el sa-
litre dejé de ser indispensable, sin que toda-
via haya habido tiempo para ocuparse del
producto como elemento industrial: la recons-
titucion de la Europa, i con razon, algo mu-
chisimo mas importante, tenian que ocuparse
alld de problemas mucho mas graves, co
menzando por la jestion misma de la paz, &n-
tes de preocuparse de dar colocacion al sali-
tre chileno, como elemento de produccion.

31 cudndo ocurrid esto? A los seis meses de
haber subide al gobierno la alianza libersl,
Antes de ese tiempo, 1 en los afos de la gue-
rra que fuevon mas présperos para Chile,
habia gobernado la coalicion. Sin hacerle
yo wmingun cargo por que no se aproveché
de esa situacion estraordinavia para guar-

dar el dinero i formar una reserva con
que poder regularizar la hacienda piblica,
para ejecutar, en una palabra, todos aquellos
actos que un buen padre de familia hace en
tiempos benignos, con el fin de protejer a los
suyos de los tiempos de crisis i angustias; sin
hacerle ningun cargo, repito, a la Cidmara que
las condiciones en que estaban las entradas
estraordinarias del pais, fueron privilijiadas
para la coalicion, respecto de la alianza 1i-®
beral.

Los males que hace notar ¢l honorable Se-
nador por Coneepcion de la inestabilidad de
los Ministerios, no pueden ser achacados a
un partido determinado, o 2 una determinada
combinacion de partidos, son males propios
de las naciones nuevas, 1 son las consecuen-
ciag de los acontecimientos producidos en que
Gobierno, dirijentes i pueblo, buscan orienta-
ciones, al frente de las dificultades que afec-
tan al mundo entero.

No puede, pues achacarse a partido deter-
minado este mal endémico; 1 yo soi de los
que creen que los cargos de Ministros de Ks-
tado, 1 con mayor razon el de Presidente da
la Reptblica, son puestos de labor; de enor-
me sacrificio en los cuales los hombres que
los desempefian entregan al pais todo lo que
pueden dar.

La apreciacion de los actos de esos hom-
bres no puede dar motivo para quese entien-
da que ello significa querer ocasionar ana
perturbacion de los elementos que componen
una combinacion de gobierno.

;Qué estd pasando ahora en Europa? ;No
vemos que el gran Clemenceau, presidente
del Consejo, el hombre que se ha ostentado
como un jenio al llevar a los aliados al térrai-
no de la jornada guerrera en una forma vic-
toriosa, siente trepidar su asiento de Ministro?

I aquel Ministro .de Alimentos, que en iss
momentos mas criticos pudo atender las ne-
cesidades de su patria, sacaso no ha caido
tambien? ;No vemos que Maura reemplaz
al gobierno liberal en Espana? sl Nitti, en
Italia, no ha venido a reemplazar a Orlando?

El hosorable Senador de Concepeion, que
es tan estudioso, que se preocupa tapto de
estas cuestiones, puede abrir los diarios i ver
en la secclon cablegrafich que todas las sema-
nas hai crfsis winisteriales en las grandes
naciones europeas, secuizrmenta organizadas.
Puede ver el sefior S-nador cémo los actos
de ese gran visionario del porvenir, de ege
hombre que ha sup-rado, en:cicrtos puntos, a
su propio gran pueblo, ese idealista jenial,
lleno de nuevas 1 grandes doctrinas, el Presi-
dente de los Estados Unidos, Mr. Wilson, es
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rudamente atacado en el Senado norteameri-
cano. ,

Estos movimientos son propios de las de-
mocracias; se imponen con la fuerza de los
hechos, con la fuerza del poder que ha des:
‘truido aquel otro poder que, por su orijen, se
imponia hereditariamente, en la direccion de
los pueblos.

El mundo, en su evolucion, ha dado paso
al poder popular, el Gnico fuerte, el Gnico s6-
lido, el finico que descansa sobre bases igua-
litarias, i el Gnico que permite el predominio
del talento 1 de la virtud.

Todo es incierto hoi dia en toda materia;
todo es trapsitorio, i ojala que fuera efimero.

Tengo en mi mano, honorable Presidente,
cuatro monedas, que me acaban de llegar de
Buropa.

Es, en algunas partes, de Francia, la mo-
neda divisionaria; el material de hoja-lata; sin
embargo, agui hablamos de la ¢irculacion de
oro para Chile,

BEsto ocurre porque mnosotros somos mul
exijentes.

Creemos que Chile debe tener lo mejor
de lo mejor, que nuestro pais debe ser como
los Estados Unidos, que a la par de los rios
de agna, tienen circulacion i vaivenes de rios
de oro, i guel con su estenso territorio i una
enorme poblacion que apénas llena la cuarta
parte de suelo, posee todas las materias pri-
mas que requieren las diversas industrias.
Tenemos el anhelo 1 Ja ambicion de ver colo-
cado a nuestro pais en una situacion prepon-
derante.

iBandito sea ese anhelo i bendita sea esa
ambizion! pero factores naturales 1 econémi.
cag o imponen otra cosa; determinan otros
rumbis 1 seflalan otros caminos para llegar
al vordadero bien i a Ja completa felicidad.

El honorable Senador por Concepcion ha
hecho observaciones acerca de la instabilidad
ministerial. Pero el cargo hecho por Su Se-
fioria no puede recaer, al ménos en este ul-
timo tiempo, en el partido liberal. Este par-
tido ha hecho todo lo posible por mantener
la estabilidad ministerial, i tanto su junta di-
rectiva como sus miembros individualmente,
han pedido a los Ministres que representan
al partido en el Gobierno, que contintien sa-
crificandose en esos puestos de responsabiii-
dad. Creo que a esta actitud de mi partido, i
al consensu de los miembros que lo compo-
nen, se debe el que vayan disminuyendo las
crisis ministeriales al minimum de lo que
puede esperarse de nuestros habitos i modo
de ser politico.

Si-hai un Ministro que se coloca en una si-

tuacion que el Congreso no estima ajustada a
su modo de apreciar las cosas, se produce una
desintelijencia, i como no es posible que do-
mine el criterio individual, por mas que cada
cual cree i quiere servir en conciencia a su
pais, 1 si esa desintelijencia se ahonda, es na-
tural que prevalezca el sentir del Congreso i
sobrevenga la crisis ministerial.

Pero, ;qué responsabilidad puede tener la
alianza liberal en el hecho que acaba de ocu-
rrir 1 que ha dado motivo a las observaciones
del sedor denador por Concepcion? Un Mi-
nistro dicta un decreto que la Cimara de Di-
putados estima que no se ajusta a la lei, i el
Ministro, con una altivez i honradez que le
honran, dice: lamento mucho estar en desa-
cuerdo con la Cdmara de Diputados; pero, al
dictar este decreto, he obedecido a lo gue es-
timo conveniente para el interes jeneral, i si
la Camara piensa de distinta manera, me re-
tiro,

Tisto sucede porque hai libertad de crite-
rio.

Por io demas, ruego a mi hovorable ami-
g9, que tiene tanto talento 1 estudia con tants
cnidado los diversos fendnienos o aconteci-
mientos que pueden afectar al bien piblico,.
que cortemple las cosas en forma que deje a
cada cnal en el lugar quele corresponde, i
que no impute a la alianza liberal las fre-
cuentes crisis ministeriales ni las calamidades
que, por contratiempos de la naturaleza u
otras circunstancias, que no dependen de los
hombres, sufra la agricultura, el comercio, o,
directamente, el pueblo.

Con tales criticus, el honorable Senador
quiere desautorizar a unos partidos politicos
para favorecer a otros, Pero Su Sefiorfa est4
equivocado, En tres afios de situacion venta-
josa, la coalicion tuvo en sus manos el (fa-
bierno de la Reptblica i con rentas inmensa-
mente superiores a las de que puede dispones
el Gobierno actual, no pudo remediar nin-
gun mal i mantuvo los que hol se anotan |
que existen desde entdnees. ,

Si nada pudo buscar la coalicion en esas
condiciones de ventaja, a qué exije de la
alianza semejante obra, cuando se sabe nunca
habia sido mas gravemente afectada la eco-
nomia nacional que en los actuales momentos,

La aritmética sola,los guarismos numéricos
dan un saldo de cinco veces tanto en favor
de Ja coulicion en cuanto a las condiciones
econdémicas de la Republica, en una i otra
época. ‘

El sefior Zafiartu (don Enrique).—La coa-
licion, 1 designo con ese nombre un réjimen

que Su Sefigria denomina asi, aun cuando ha-



466 CAMARA DE

SENADORES

bia en 6! Ministros del “propio partido de Su
Sefiorfa, puso fin a un déficit de mas de cien
millones de pesos.

El sefior Rivera.— Voi a referirme a ese
punto; 1 agradezco la interrupcion del sefior
Senador, porque habia dejado ese punto sin
tocar.

E} sefior Alessandri (don Arturo).—FPer-
mitame una interrupcion, seiior Senador.

El déficit a que se ha referido el sefior Se-
nador por Concepcion quedd sumamente re-
ducido en 1913, cuando no gobernaba la coa-
licion.

El sefior Zafartu (don Enrique).—Yo me
refiero a una época posterior, seiior Senador.

El sefior Senador por Valparaiso se ha re-
ferido = la salida de los Ministros liberales 1
yo miraba al honorable sefior Claro i me pre-
guntaba, 32 qué partido pertenece Su Sefioria?

E] sefior Rivera.—HEsa observacien del ho-
norable Senador por Concepcion personaliza
ol debate.

El sefior Zailartu (don Enrique).—La retiro
en el acto. '

El sefior Rivera.—Yo estol colocando la
cuestion en un terreno mui diverso. Su Sefio-
ria mismo, en uno sus ltimos discursos, dijo
que no era posible que los seiiores Ministros
hicieron cuestion de Gabinete de una censura
parlamentaria proveniente de actos de fisca-
lizacion, aun cuando se tratara de un miembro
del propio partido; i agregé que simafianaun
Ministro de su partido ejecutaba un acto que
no consideraba ajustado a la lei, lo fiscalizaba.

Antes de proseguir, voi a considerar la in-
terrupcion del honorable Senador.

Ha dicho Su Seiioria que dentro del réji-
men de alianza liberal hai actualmente un
considerable déficit. ¢Por qué ocurre esto?
Porque nuestras entradas estin cercenadas
en forma tal, que nadie pudo imajinarse un
cataclismo semejante para las arcas fiscales.
¢En qué ocasion hablé el honorable seidor
Olaro de una produccion i esportacion de cin-
cuenta millones de quintales de salitre? Cuan-
do todavia no se habia firmado el armisticio
europeo, cuando no habia la presuncion si-
quiera de que se precipitaran tan violenta-
mente los acontecimienios i que la guerra tu
viera su término en los momentos en que na
die lo esperaba. El honorable sefior Claro So-
lar hablaba en mayo de 1918, hablaba toda-
via en junio de ese miswo aiio, 1 yo creo que
el honorable sefior Claro Solar era prudente
al calcular enténces en cincuenta i dos millo-
nes de quintales la esportacion del salitre.

Es indudable que yo puedo hacer lo que
quiero dentro de mi casa, puedo disponer la

trasiacion de muebles de un punto a otro; pe-
ro porque en seguida un terremoto me hunde
la casa con todos sus muebles, se me va a
hacer cargos por esos traslados 1 se me va a
decir:—;Cémo Ud. que hablaba que movien-
do este mueble de tal parte a tal otra iba a
quedar mejor, con esos traslados ha podido
llegar a tan triste resultado?

Al que asi nos preguntare, deberiamos con-
testarle:—Lo hemos perdido todo, pero no
por los cambios de ubicacion, sino que debido
al terremoto, a ese factor que l6jicamente es-
capaba de nuestros cdlculos i previsiones.

;Que no sabe el honorable Senador por
Concepcion que en todos los Cédigos del
mundo, en todas las reglas de buen criterio,
hai disposiciones, que en ciertos casos, rele-
van de obligacion o eximen de responsabili-
dad, i que esas disposiciones se refieren a la
fuerza mayor o a los casos fortuitos?

Este es, precisamente, el caso que nos ha
ocurrido. La alianza, que entré al Gobierno
en abril de 1918, se encontro, 4ntes de termi-
nar el afio, el 11 de noviembre, con que la si-
tuacion econémica mundial habia cambiade
totalmente. I desde que los cambies produci-
dos en la situacion se deben a causas impo-
sibles de prever i que no es dado «l hombre
evitar, no es posible hacer cargos anadie por
los trastornos consiguientes.

;Cual es la situacion que hoi dia se nos pre-
senta? Los céleulos mas practicos i mas favo-
rables dan para la esportacion en el segunde
semestre de este afio, la cifra de quince mille-
nes de quintales de salitre; en esto es en lo
que ¢sti-van la espuriacicn los kombres que
manejan este negocio. _

Al mismo tiempo que se nos anmuncia esta
poticia casi alentadora en los monientss sctua-
les, se nos dice tambien que no habra fletes
hasta fines de enero, el tonelaje mundial esta
empleado totalmente en la actualidad, en el
trasporte de alimentos & los pa.ses enropeos
que han sido asolados por el hambre a conse-
cuencia de la guerra.

Todos los vapores que van de las colonias o
protectorados ingleses hécia Europa, van re-
pletos de articulos alimenticios. [ si es cicrto
que en muchos casos es agradable i convenien-
te que imitercos = los grandes paises de Furo-
pa, no hagamos lo mismo cuaruo tenemos ne-
cesidad iipprescindible entre nosotros. No es-
temos empieando el eseasc tonelaje de que
disponenios en lievar al esiraniero los alimentos
del puebio.

Ahora bien, sefior Presidente, jcuéles son
las espectativas para el afo préximo? Nadie
puede predecirles, aungue hai ciertos antece.
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-dentes que permiten creer que probablemente
en el afio préximo mejorardn las condiciones
-actuales. Pero si ellas no se mejoran, si el co-
mercio mundial no se restablece a una relati-
va normalidad, siquiera entre nosotros debe-
mos cuidarnos de tener bien provistas nuestras
despensas. Pongamos a la disposicicn de nues-
Tro pueblo los articulos alimenticios que, 16ji-
¢a i naturalmente, podemos darle en estos ins-
tantes. No lo llevemos al hambre por conside-
raciones que no pueden ser atendidas en pre-
sencia de una presunta calamidad, porque si a
los factores que pudieran calificarse de natura-
les por lo que en el mundo pasa i de los cuales
nuestros gobernantes no pueden ser responsa
“bles, agregamos la imprevision i la debilidad,
dolorosas consecuencias no tardaran en sobre-
venir.

¥s de elemental patriotismo impedir, con
medidas sanas i enérjicas, que nuestro pueblo
tenga derecho para decir que los gobernantes
de la Repiblica arriendan los barcos de nues-
tra Armada para que lleven fuera del pais los
alimentos que serian nuestra salvacion en los
dias erfticos por los cuales ha atravesado el

pms.
Escuadra de evoluciones

Bl sefior Varas.— Deseo llamar la atencion
del honorable sefior Ministro de Marina hécia
un hecho que s¢ me anuncia por medio de
un telegrama. Este hecho lo considero grave
por la forma en que se me ha expuesto.

La Escuadra evolucionaba en Coquimbo i
habia recibido instrucciones jenerales para
que no hiciera ejercicios ‘que importaran al-
Zun gasto, sobre todo queno incurriera en nin-
gun gasto de carbon. En estas condiciones
ha estado la Escuadra durante todo este
tiempo.

Ahora se me dice que ha recibido Orden,
-despues de estar dos meses inactiva, de tras-
iadarse a Caldera, teniendo que gastar en es-
to unos doscientos mil pesos de carbon.

Se me informa que la existencia de carbon
en los buques es escasa, de manera que la Es-
cuadra tendrd que volver a Lota a tomar car.
‘bon.

Trasportes de la Armada

El sefior Varas.—Ya que estoi con la pala-
bra, voi a referirme a otro punto.

Se me ha dicho que los trasportes que se
ostén llevando de Chile los articulos de prime-
ranecesidad, van a la Arjentina, i desde allj,
con productos arjentinos contintian viaje a Ku-

ropa. Yo comprendo que se lleven artfculos
de primera necesidad al Peri para traer de
aquel pais aziicar 1 arroz; pero no comprendo
que e lleven a la Arjentina para seguir a Eu-
ropasin traer articulos de retorno. Esto me pa-
rece estupendo, "algo monstruoso, que ni el
Gobierno ni el Congreso pueden aceptar.

El sefior Bfilnes.—Voi a descartar de las
palabras del honorable sefior Varas, el cargo
que Su Sefioria hace al Gobierno de poner a
la Escuadra en situacion de navegar,

Encuentro 16jico que se deje a la Escuadra
que permanezca en Coquimbo, a fin de evitar
en lo posible el gasto de carbon. No habien-
do ninguna necesidad de 6rden internacional
que aconseje mantener la Escuadra expedita,
el Goblerno hs podido hacer lo que ha he-
cho. Ahora, si el Gobierno piensa de distinta
manera, nosotros debemos darle toda clase.
de facilidades para que la Armada Nacional
vaya a Lota a llenar sus carboneras i se
ponga en aptitud de navegar.

El sefior Varas.—No me ha comprendido
el sefior Senador.

La Escuadrajestd haciendo estudios o ejer-
cicios en Coguimbo, cor la mas severa eco-
nomia de carbon, i se le dice que vaya a Cal-
dera a continuar estos ejercicios. Ksto va a
ocasionar necesariamente un mayor gasto de
carbon, i la consecuencia serd que despues se
mandara in Escuadra a Lota para proveerse
de mayor cantidad de carbon.

Hi sefior Biilnes,—Pero la Escuadra debe
estar en situacion deservir, i para ello, noso-
tros debemos dar al Gobierno los medios ne-
cesarios,

De modo que yo querria que quedara des--

cartado este punto de las observaciones del
sefior Senador por Valparaiso.

El sefior Zafiartu (don Enrique). — Se
ha criticado la tarea de los trasportes nacié-
nales, que han sacado fuera del paisi conti-
nuan llevando articulos de consumo de pri-
mera necesidad.

Sus Senorias, al hacer estas criticas, olvi-
dan que esos barcos les fueron entregados a
la Sociedad Nacional de Agricultura, precisa-
mente con el fin de que sacaran del pais los
sobrantes de la produccion, que se pudria en
en las bodegas. Muchos de los articulos
agricolas habian bajado de precio en forma
alarmaate, 1 si la situacion se hubiese pro-
longado hasta la nueva siembra, seguramen-
te los duefios de los campos no habrian sem
brado semillas cuyo precio, en el mercado,
hacia su cultivo ruinoso para los agricultores.

Si la situacion ha cambiado, es justo que
se tomen medidas para evitar que salgan del
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pais los articulos que el pueblo necesita pa-
ra su alimentacion. ]

Pero no se critique hoi una medida que fué
tomada bajo el imperio de otras circunstan-
cias, i que en ese tiempo estaba perfecta-
mente justificada. .

Respecto a cuales deben ser las medidas
para abaratar los articulos de comsumo, yo
pienso que no debe arbitrarse como medios
para ese fin, la prohibicion de esportar, que
trae como consecuencia ineludible la dismi-
nucion de la produccion con la correspon-
diente alza de precios i carencia de trabajo
para el operario agricola. o

Buena prueba de la ineficacia, 1, ante por
el contrario, de los efectos contraproducentes
ds estas leyes, es la derogacion del impues-
to al ganado arjentino.

Yo no di mi voto a ese proyecto, pero no
e opuse a &l por no contrariar al Senado.

;Qué pasé despues de aprobado el proyec.
to? Que la carne ha subido de precio en el
pais en términos que jamas se¢ hablan visto
sntes. Aquel proyecto, como todos los de
igual naturaleza, perturbé los negocios del
ramo. Los crianceros se apresuraron a vender
los animales que tenian, 1 como consecuencia
ha debido disminuir la produccion despues.

Pasando a las observacionés que habia for-
mulado anteriormente debo decir que 1o he
sido bien interpretado por el honorable Sena-
dor por Valparaiso; mui 1¢jos de eso.

Su Sefioria, creyendo que yo pretendia des-
prestijiar el réjimen de la alianza liberal, me
decia: No gaste esfuerzo Su Sfﬂ:mria en ese
sentido, porque el pais no lo oird.

N6, sefior Presidente, si hal dlgaien que no
pretenda desprestijiar el actual réjimen de
Gobierno, soi yo; lo unico que deseo es pedir
a Sus Seifiorias que no sigan por el mal cami-
no que han emprendido. Ya que Sus Seﬁ,onas
tienen la suerte de contar con mayoria en
esta i en la otra Camara, camplan con la pa-
labra empefiada con el pueblo, dindole la es-
tabilidad ministerial prometida.

Para demostrar que he sido un apoyo del
Gobierno i que jamas pensé desprestijiarlo,
apelo a la palabra del houorable Senador por
Tarapacé, para que nos diga Su Seiloria st no
es verdad que estando a punto de caer, bas-
tando solo que los Senadores que nos senta-
mos en los bancos de la oposicion, le sefialé-
ramos la puerta, para que hubiera caido, en-
contré el mas franco apoyo entre nosotros, 1
despues cay6 por obra de su propio partido
en los pasillos; asi como han caido ocho o diez
Ministerios.

No es posible que se nos venga a suponer

intenciones que no hemos tenido nunca. No-
sotros somos miembros de un partido politico
determinado, pero ante todo somos ciudada-
nos de este pais.

I nosotros vemos con profunda listima lo
que esté pasando, sin que alcance 2 impedirio
el manto que Su Sefioria el Senador por Val-
paraiso ha querido tender sobre las desnude-
ces de nuestra desorganizacion ministerial.

Su Seiioria ha dicho que esto es natural
que en Espaiia a Maura lo ha reemplazado
otro politico; que en Francia, Clemenceau ha
obtenido un voto adverso en las Cimaras;
que en Italia, a Orlando le ha sucedido Nit-
ti. De estas palabras del sefior Senador pare-
cia desprenderse la pregunta: ;por yué st
Clemenceau, 'si Maura i si Ozrlando han sido
reemplazados, en Chile no puede reemplazar
al sefior O’Ryan el sefior Concha? La razen
es mui sencilla: porque alld esos Ministerios
han durado afios i porque han desarrollado
una labor intensa, porque 2l fin se les ha for-
mado una mayoria adversa en las Cimaras, 1
nan caido por la tnica razon que deben casr
los Ministerios de réjimen parlameutario, por-
que les ha faltado el apoyo de la mayosia,
Aqni los Ministros en réjimen de alianza se
suceden i reemplazan unos a otros por caex-
tiones personales: sale el honorable sefior
Claro Solar; sale el honorable sefior Hevia
Riquelme; sale el hnorable sefior 3’Ryan, i
salen todos por causas que nadie se esplica.
Sin embargo, cada uno de estos carnbios es
un desprestijio mas para el pais, porgue et
cable lleva afanosamente a todos los lugares
del mundo la noticia de que en Chile se can-
bia un Ministro por semana!

No habria yo contestado al honorable Se-
nador por Valparaiso; pero Su Sefioria he
querido ponerme en ridiculo.

El sefior Rivera.—No lo he intentado ja-
mas.

Lo tinico que dije que el honorable Sena.
dor habia comprobado las calamidades de
que habld, i que realmente existen, siends
Sr Sefioria Ministro de la coalicion.

El sefior Zafiartu (don Enrique).—A eso
voi.

Decia Su Sefioria que yo habia comproba-
do esas calamidades; pero si Su Sedforia se
hubiera fijado en mis palabras, habria visto
que espresaba que un pais azotado por tales
calamidades necesitaba, antes que todo, go-
bierno; de manera que si no culpo a la alan-
za de semejantes desgracias, la culpo, si, de
hacer 1mposible su remediado. Eso es lo que
dije.

S1 el honorable Senador qulere que le cite
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casos concretos que ponen de manifiesto la
regponsabilidad de la alianza en las calami-
dades que azotan al pals, vol a citarlos. Me
limitaré a uno que dice relacion con la res-
pensabilidad de la alianza en el mal estado
sanizario del pais, de lo cual parece que Su
Sefioria se estrafiaba grandemente que se hi-
ciera caudal; pues, sefior, todos sabemos que
21 Cédigo Sanitario fué aprobado hace tiem-
po: sin embargo, ese Cdédigo no pudo entrar
en vijencia pricticamente, a pesar de que el
pais se infectaba con el tracoma por el sur 1
en el centro con el tifus exantemdtico; porque
el partido radical exijia que se mombrara a
un profesional determinado para el puesto de
director del servicio; de manera que Sus Se-
fivrfas han dejado que el pais se infestara a
fin de obtener para sus correlijionarios un
yuesto mas en la administracion puablica.

Hscuadra de evoluciones

. Bl sefior Bermiidez (Ministro de Guerra).
-{ren eonveniente contestar, aun cuando
sea con Ja brevedad que el tiempo lo exije, la
observacion que tuvo a bien formular el ho-
norable Senador por Valparaiso.

Debo manifestar al honorable Senador que
las informaciones que ha recibido no som
exactas en cuanto a la falta de actividad de
la Escuadra.

Ks efectivo que le manifeste al sefior Di-
rector Jeneral de la Armada que era necesa-
vio ser mui canto en los gastos piblicos i le
yecomendé que se evitara todo gasto que no
fnera indispensable en la Eocuadra, Este fun-
cionario me espresé que era indispensable
que se despachara cuanto éntes el suplemento
pedido para atender a la compra de carbon,
vorque de otra manera quedaria la Eseuadra
aactiva.

Despues de esta conferencia que tuve con
el sefior Director Jeneral de la Armada, di
6rden de que continuara la Escuadra sus ejer-
cicios sin que hubieran tenido éstos interrup-
cion durante los tres meses pasados.

En pocos dias mas pediré a esta Honorable
Camara que dedique unos pocos minutos para
‘despachar un suplemento que se ha solicitado
para la compra de carbon para la Escuadra,
proyecto que se estima indispensable i que
fué ya aprobado por la Cémara de Diputa-
dos.

El seior Varas.—Yo me he limitado a ma-
nifestar & Su Seiloria lo gue me habian co-
municado.

El sefior Bermudez (Ministro de Marina).
—ZRespecto a los trasportes de la Armada,

debo manifestar que uno de mis antecesores
dispuso que se entregaran en arrendamiento
ala Sociedad Nacional de Agricultura. En
aquel tiempo, como decia el honorable sefior
Senador por Concepcion, la situacion era mui
diferente de la actual i podian dedicarse estos
varores a los viajes transatlinticos. Ademas,
es necesario considerar que estos viajes han
proporcionado grandes entradas al Erarlo
nacional, pues su arrendamiento ha dado
sumas considerables de dinero que han in-
gresado en arcas fiscales.

En vista de las razones que se han dado
en el Senado, el Gobierno ha creido cumplir
con el deber de ordenar su regreso. Por eso
anuncié al comenzar estas observaciones que
el Gobierno habia tomado la resolucion de
aprovechar los elementos de trasporte, que
ahora son tan escasos, con el fin de salvar la
aituacion presente.

El sefior Bdwards.—Quisiera saber, seior
Ministro, si seria posible conseguir que esos
vapores regresaran desde Buenos Alres, a fin
de que no contintien su viaje hasta Europa.

H] sefior Bermfdez (Ministro de Marina).
—Siente no poder contestar a Su Sefioria en
el acto, pero me apresuraré a obtener los da-
tos necesarios para contestarle.

El seiior Ramirez (Ministro de Instruccion
Piiblica).—Tenia el propésito de contestar las
observaciones formuladas en sesion anterior
por el honorable sefior Barros Errazuriz; pero
como ha llegado la hora, me reservaré para
la sesion de mafiana.

Rl sefior Zafiartu (dom Enrique)— Yo
he hecho una indicacion para que se proceda
a nombrar una Comision Espectal.

El sefior Charme (Presidente).—Sepropon-
dré en la sesion proxima.

Se suspende la sesion.

Se suspendid la sesion.

SEGUNDA HORA

Instruccion primaria obligatoria

Rl sefior Tocornal (Presidente).— Conti-
niia la sesion.

Continta la discusion jeneral del proyecto
sobre iristruccion primaria obligatoria.

Puede usar de la palabra el honcrable Se-
nador por Malleco.

El sefior Biilnes.— Para apreciar debida-
mente el problema de la instruccion primaria
obligatoria, me ha parecido convenisnte estu-
diar primero sus proporciones, su intensidad,
su volamen, asi puedo decir.

El analfabetismo de nuestro pueblo es un
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mal grave, mui grave; pero siéndolo, como lo
es, no debemos formarnos la falsa idea, de
que este problema va a ser dominado en su
totalidad, pues, con escepcion de dos o tres
paises, en ninguna parte lo ha sido hasta aho-
ra por completo: tal vez en Alemania, quizi
en Suiza, i posiblemente en Suecia, se ha lle-
gado a una solucion, pero en los otros paises
que marchan ala cabeza de la cultura mo-
derna, el problema del analfabetismo, en las
masas principalmente, subsiste todavia.

Para apréciar este problema con exactlt'ud
en Chile, he tratado de saber ante todo cuén-
tos son los nifios que est4n en estado de reci-
bir la educacion escolar. No es facil estable-
cer este numero con exactitud, porque no
oxiste una estadistica especial parala instruc-
cion primaria 1 la que cxiste esmui de-
Hciente. )

La estadfstica chilena clasifica los nilos so-
metidos a la obligacion escolar en el periodo
de los seis a los catorce afios, o sea en un pe-
rio de ocho afios, como es la regla casi uni-
versal, miéntras tanto, la lei que estamos es-
tudiando, se refiere solo a seis afios, compren-
didos entre la edad de siete afios 1 la de trece.
El ndmero total, segun la estadistica, de los
nifios en estado de recibir instruccion, de seis
a catorce afios, es de ochocientes sesenta mil,
pero como la lei en discusion no abarca sino
un tiempo de seis afios, es necesario disminuir
aguella cifra de ochocientos sesenta mil ni-
fos en la proporcion correspondiente a dos
afios.

Suponiendo que todos los afios guarden la
misma proporcion, es decir, que el numero de
nifios en estado de recibir educacion sea el
mismo en cada afio, quedaria entdénces una
cantidad de nitos, que asciende a seiscientos
cuarenta i cinco mil, que necesitan recibir la
instruecion primaria. ]

Yo le pido al Senado gne retenga esta cifra
de seiscientos cuarenta i cinco mil nifios que
necesitan concurrir a la escuela primaria.

¥1 honorable Senador por Santiago, sefior

“Concha, me hace presente que debo dividir

por nueve ino por ocho; pero yo creo que Su
Sefioria estd equivocado, porque al decir de
seis a catorce afios, entiendo que no es cator-
ce inclusive, sino esclusive.

El sefior Concha (don Juan E.)--Es hasta
catorce inclusive, sefior Senador.

E] seftor Billnes.-— Yo he calculado sobre
ocho i he llegado a la cifra, que dentro de la
ostadistica es matematica, de seiscientos cus-
renta i cinco mil nifios en estado ds recibir
educacion. )

En la actualidad, de estos seiscientos cua-

renta 1 cinco mil nifios estin matriculados en
las escuelas, cuatrocientos once mil, Tambien
en este punto tengo alguna diverjencia con
el sefior Senador por Santiago, porque Su Se-
fioria ha calculado esta cifra de la matricula
en cuatrcientos noventa 1 ocho mil nifios, El:
cdlculo de Su SBefiorfa tiene fundamento, por-
que en la Sindpsis, que siento no tener a la
mano, hai una contradiccion que no me esplico,
pues enuna pajina habla de cuatrocientos once-
mil 1 en otra de cuatrocientos noventa i ocho
mil. Yo he adoptado la primera de estas cifras
porque me parece la mas exacta, pues en la
misma Sindpsis aparece la descomposicion de
dicha cifra.

Aqui estin comprendidas tambien las es-
cuelas particulares, porque son trescientos.
cincuenta 1 un mil alumnos matriculades en
las escuelas fiscales, i sesenta mil en las pri-
vadas,

No hago cuestion de la diferencia de
numeros entre este calculo mio i el dal seiior
Senador por Santiago que, lo repito, tiene un
fandamento respetable en la Sindpsis; i no
hago cueéstion por una razon mui sencilia:
porque la cosa en sf no la merece, pues que
sean cuatrocientos once mil o cuatrocientos
noventa i ocho mil o quinientos noventa i
ocho mil nifios, tratdndose de la simple ma-
tricula, aquello no significa nada, o casi nada,
porque la matricala por si sola tiene poco o
ningun valor. La matricula no es mas que una
manifestacion del deseo del nifio o del padre
de familia de que su hijo reciba educacion
pero e! deseo no es una realidad.

Tomando la matrfcula en si misma no tiene,.
pues, importancia; lo que réalmente tiene
importancia es Ja asistencia media i resulta
que, mas o mépos, doscientos cincuenta mil
reciben efectivamente instruccion en la forma
siguierte: doscientos ocho mil en las escuelas
fiscales, veintiocho mil en las escuelas parti-
culares i diez mil que dejo para diversos esta-
blecimientos que ensefian a leer i escribir i
cuyo detalle es imposible dar. De manera que
la asistencia a la escuela es de doscientos cin-
cuenta mil nifios en una poblacion escolar de
seiscientos cuarenta i cinco mil, por consi-
guiente, quedan mas o ménos cuatrocientos
mil ninos que no asisten a las escuelas: ciento
sesenta mil que se han matriculado i que no
asisten 1 el resto que ni siquiera se ha watri-
culado 1 que se encuentran completamente
fuera de esta corriente educadora que se lla-
ma escuela primaria.

Este es el problema del analfabetismo in~
fantil.
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Este primer factor es de gran importancia
para apreciar la magnitud del problema que
ostamos examinando. En seguida queda una
gran masa de esos que dijo el honorable sefior
Mac Iver «que ya pasarons; los que pasaron
de la édad escolar, que o recibieron o no reci-
bieron educacion i que forman el cuerpo de
la nacion.

No hai esiadistica de ninguna clase para
apreciar cuil es el numero de adultos
analfabetos. Se puede inducir algo por analo-
jia; asi, por ejemplo, a falta de otras informa-
ciones he querido saber =uil es la situacion
en materia de cultura educacional de los j6-
venes de veinte afios que se llaman al Ejérci-
to como conscriptos.

Esos jévenes de veinte a veintidos afios
son los que han estado en los ultimos aiios
mas en contacto con la escuela, porque, evi-
dentemente, en los tltimos ados ha habido
cierto desarrollo en la educacion i se ha fo-
mentado i ha crecido en el pueblo el interes
por ella. Pues bien, el dato es desconsolador.
En la Sindpsis estadistica se cita este 1tnico
caso. En 1915 el ndmero de conscriptos fué
de siete mil cuatrocientos doce, de los cuales
dos mil cuatrocientos ochenta 1 siete, o sea el
treinta i siete por ciento, eran analfabetos.
Tengo otra informacion al respecto que da
una cifra mas desconsoladora i que no la
traigo a la IJonorable Camara porque no me
merece absoluta fe, pues he notado que la
persona que me la proporcioné tlene interes
en exajerar el analfabetismo de los que lle-
gan a los cuarteles para manifestar el mérito
. de su obra como educador.

De manera que ateniéndome al dato estric-
to de la Sinépsis estadistica, en 1915 habria
habido un treinta i siete por ciento de la po-
blacion de jévenes que concurren a los cuar-
teles a hacer su servicio militar que no tenian
educacion alguna.

Este es el problema en sus grandes liness,
cuatrocientos mil nifios en estado de recibir
enseiianza i que no la reciben i un porcentaie
que no es menor de cuarenta por ciento de la
poblacion no escolar, mayor de trece afios,
que no tiene éducacion cultural de ninguna
clase.

La lei que estamos discutiendo, entre sus
numerosisimos vicios, ha omitido este punto.
No se ha acordado de la educacion de los
adultos, sino de un modo tan pasajero que
hai que poner en juego la imajinacion para
poder comprender que se refiere a ella.

En el articulo 84 se dice: «Los fondos sefia-

lados en las letras b), ¢), d) i e), del articulo

82, se invertirén preferentemente en cuales-
quiera de los siguientes objetos»...

Parece que esto tuviera alguna relacion con
fa educacion del adulto, pero esta lei incurre
en contradicciones mui graves. Una de ellas
es decir que los fondos que se destinan en los
incisos tales o cuales, se gastaran preferen-
temente en tales o cuales cosas, ajenas a la
educacion infantil i miéntras tanto esos son
Jos mismos fondos que se tiene en vista para
las escuelas de nifios.

I como 63tos son sumamente escasos en re-
lacion con el gasto que impone la lei, resulta
enténces, si hubiéramos de atenernos a su le-
tra, nos encontrarfamos con este dilema: que
si se destinan a A, se les quitan a B, isi se
destinan a B, se les quitan a A.

:Una contradiccion de las muchas en que
incurre!

;Cémo solucionar enténces este problemar
La falta de educacion de la niiiez se solucio-
na con la obligacion escolar, pero la falta de
educacion del adulto es un problema tan hon-
do gue yo no sabria decir como se resuelve,
La educacion de la nifiez se puede solucionar
porque el nifio que ha cumplido siete afios ds
edad, est4 bajo la dependencia del padre o
tutor; no tiene obligacioues contraidas, puede
obligérsele a asistir ala escuela, para poderrea-
lizar los altisimos fines que persigue la educa-
cion; cosa que no se puede hacer con un adul-
to que tiene su hogar formado, deberes pre-
ferentes, que tiene que atender a las necesi-
dades de la vida 1 que necesita comer, i a
quier. el Estado no puede, por consiguiente,
obligar a que asista a los establecimientos es-
colares, abandonando sus obligaciones inelu-
dibles con los seres que lo rodean. ;Cémo se
soluciona enténces el problema del adulto?
No lo sé. »

s un problema mui grave, que en ninguna
parte del mundo se ha podido resolver con
tacilidad. Por el contrario, en todas partes ha
presentado inmensas dificultades.

Fl gran pais latino, al cual debemos imitar
en mucho, pero dejar de imitar en mucho
tambien, traté este mismo asunto, 1 el afio 82
estableci6 1a obligacion escolar, i cuando se
hablé del punto relativo a los adultos, habo
un hombre ptiblico de gran autoridad en Fran-
cia, que fué Ministro de Estado, gue dijo lo
siguieute: ¢a cest un affaire passée au do-
maine de Uhistoire, es decir, este es un asun-
to que ha pasado al dominio de la historia!

Posiblemente este mismo criterio un poco
teorizante, demasiado 16jico de los pueblos
latinos, ha inspirado esta lei, que ha creido




472 CAMARA DE

SENADORES

que con ella este negocio pasard tambien al
dominio de la historia.

Hstooacurrid en Francia, i sia embargo, a
la vuelta de poco tiempo esa nacion se en-
contré delante del problema relativo a los
adultos. La lei de instruccion obligatoria ha-
bia sido dictada en 1882,1 en el censo de1901
se eomprobo que existian en el pais cinco mi-
Hones ciento veintisiete mil cuatrocientos.vein-
te anaifabetos o sea el catorce por ciento del
total de la poblacion, sin escluir los nifies que
asistian a lag escuelas, de manera que, elimi-
minados ellos, este porcentaje se podia ele-
var considerablemente.

H'rancia, en vista de este problema, compren-
did que no estaba todo resuelto con la lei de
instruceion primaria obligatoria, gue no habia
pasado al dominio de Ia historia, i que era ne-
epsario preocuparse de los adultos, que eran en
Prancia, como aqui podriamos decir que ellos
son Chile; que son los que votan, los que hacen
los meetings, los que, por un motivo u otro, in-
finyen en la direccion del Estado, i por prime-
ra vez despues de 1882, el afio 1894, o ssa
doee afios despues de dictada fa lei do obliga-
cion, se introdujo casi fartivamente en el pre-
supuesto frances una partida de veinte mil
franeos gon ese objeto, i en 1906 esta partida
babia subido a un millon de francosi no sé a
cuénto asciends en el dia de hoi.

liste problema existe en todas partes. Ya me
he referido a lo que ocurri6 en Francia.

is un error latino el de creer en la eficien-
cia sacramental de las leyes i suponer que basta
dictar una lei para correjir un mal.

La lai que no esti basada en las costumbres
1o es lei; puede ser una aspiracion elevada, un
deseo, un anhelo de justicia, pero no es lei en
el sentido social. Esto ha pasado en varios
paises.

En Italia, por ejemplo, se dict$ la lei de ins-
iruccion obligatoria en 1877; i en el afio 1908,
o} treinta 1 nueve por ciento de los matrimonios
gue sei’celebraron en Rema no pudo firmar
el rejisiro matrimonial. -

Es que en parte se hizo alli lo que se desea
hacer aqui; se dicté la lei de instruccion di-
ciendo: <alld va eso», las cosas se arreglarin
por si solas; i el resultado fué que el porcente-
je del analfabetismo en aquel pais, sobre todo
en el centro i sur, era mas alto que el porcen-
taje del analfabetismo en Chile.

De manera, sefior Presidente, que es 4til i
o solo 1itil, es indispensable, que el problema
de la instruccion sea mirado en toda su esten-
sion, que sea apreciado en su verdadera faz
para poder atacarlo con eficacia i se consignan

los resultados que se desean, I eso no se conse-

guiré si no-se trata de que el HEstado tenga la
cooperacion de! piblico; de manera que si el
piblico no ayuda al cumplimiento de la lei, si
el pablico no se interesa por la escuela, se ha-
bran perdido si no todos, casi todos los sacrifi-
cins que hagamos por este elevado pringipin de
la instruecion primaria obligatoria.

He querido dar estos datos a fin de que la
Honorable Cimara, se d6 cuenta cabal de que
no basta dictar la lei que se nos presenta, sino
se garantiza 'su ejecucion con los medios ade-
cuados.

Ahora, conociendo el problema en su con-
junto, ha llegado el caso de preguntar, ;cuin-
to cuesta esta Iei? Es mui dificil contestar esta
pregunta, porque para eso seria necesario en-
trar a un andlisis que requeriria un tiempo
enorme i estar en el interior de la oficina que
maneja este servicio.

Hoi las escuelas primarias se dividen en cua-
tro categorias, 1 cada una de ellas tiene su
sueldo respectivo. Hoi bastaria saber cuintos
son los empleados de la primera categoria,
cuantos los de la segunda, etc.; pero la nueva
lei introduce una modificacion, pues divide el
personal en tres clases, 1 cada clase en seis
fracciones, segun los conocimientos, los afios
de servicios, condiciones que es imposible
poder precisar bien desde atuera.

Yo creia, por el exdmen que hice de este
asunto, que se podia calcular que el costo de
la instruccion primaria obligatoria doblaria, no
con la lei nueva, sino esclusivamente dentro
de lo actual, es decir, que lo actual, aplican-
dole Ia lei costaria el doble de lo que hoi cues-
ta. Me acerqué al sefior Inspector Jeneral i le
manifesté esta idea; entdnces, 6! me dijo que
yo estaba equivocado, que no era tanto, que
se debia calcular de ocho 1 medio a nueve mi-
llones de pesos ia diferencia sobre lo que aho-
ra se gasta para educar el mismo nimero de
nifios que noi concurren a las escuelas.

Yo acepté esto porque debo creer que el
sefior Inspector Jeneral, al darme este dato,
tiene medios de comprobacion que yo no pue-
do tener. Llamo la atencion del fenado a que
esto significaria ya un recargo de ocho i me-
dio a mnueve millones de p®sos sobre lo ac-.
tual.

El sefior Concha (don Juan Enrique).—
Kl dato que el seiior Inspector Jeneral le dis
a Su Sefioria es el mismo que me dié a mi.
Esos ocho millones i medio se refieren al au-
mento de sueldos de los actuales preceptores.

El sefior Bulnes.—Puede ser.

El seiior Alessandri (don Arturo).—El to-
tal, en el personal de las cuatro categorias,
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a que se ha referido el honorable Senador,
asciende a nueve i medio millones de pesos.

El sefor Bualnes. - Esté equivocado Su Se-
foria. :

No teugo los datos a la mano i siento no
haberlos traido como un testimonio de lo
que digo, En ellos se ve que el personal sube
a siete mil quince personas i que los gastos,
comprendiendo sueldosi gratificaciones para
cagas, por afios de servicio 1 por zonas, as-
cienden a quince millones i fraccion, de ma-
nera que con el recargo seria de veinticuatro
a veinticinco i medio millones de pesos.

Las escuelas, en la actnalidad, son tres il,
i doi de barato que se puedan educar en ellas
todos los nifios matriculados, es decir, los
{rescientos cincueuta i uno o trescientos cin-
cuenta i dos mil quo figuran en la estadis-
tica.

Aespto que lag escueias tengan capacidad
para esos trescientos cincuenta 1 dos mil ni-
fios 1 que el profesorado sea suficiente para
atender su educacion, Siempre guedaria un
sobrante de doscientos cincuenta mil nifios
gne habria que darles educacion.

Bl honorable sefior Mac Iver hacia notar
con mucha razon que hai que disminuir de
esta cantidad, los nifios que corresponden a
los puntos de poblacion mui rarificada, don-
de no hai centros de poblacion en que se pue-
da reunir una poblacion escolar; de estos dos-
cientos cincuents mil nifios que queden por
matricularse zeudntos serdn los que viven en
estas coadiciones?

1 Senado comprenderd que es absoluta-
mente imposible poder responder a esta pre-
cunta. ;Seran cincuenta, sesenta u ochenta
mil? Cada uno de estos nifios corresponde a
una poblacion de cuatro personas a lo mé-
nos: el padre, la madre i algun hepmano; de
manera, que si se acepta el nimero de ochen-
1a mil nifios, habri que calcular que son tres
cientos veinte mil habitantes los que viven
sustraidos a los caminos de acceso i muiale-
jados de la linea férrea i que se encuentran
en la imposibilidad de poder recibir educa-
cion; pero aun dando eso por aceptado, que-
daria siempre una diferencia de ciento sesen-
ta a ciento ochenta mil nifios a los cuales ha-
bria que dar educacion para poder camplir Ia
lei, Jo enal requeriria fundar escuelas suficien-
tes para esta nueva poblacion escolar, dotar-
las del mobiliario necesario i del cuerpo de
profesores suficiente.

En restimen, ccuanto Importaria esta leit
Yo creo, calculando prudencialmente, que no
serian ménos de treinta millones de pesos de
exceso sobre el gasto actual de la instraccion

piblica, talvez treinta i cinco millones, por-
que en esta cifra yo comprendo a las escue-
las normales, que forman parte integrante
del engranaje de la instruccion primaria. La
escuela normal i la primaria son dos activida-
des que no se pueden separar. Las escuelas
normales que existen actualmente en el pais
son dieciseis i en el uitimo quinquenio estas
escuelas han dado trescientos setenta i cuatro
pormalistas por afo., Como el personal de
ensefianza tiene que ser para las tres mil
escuelas actuales 1 para las mil ochocientas o
dos mil escuelas que se van a crear, de cinco
mil maestros i las escuelas normales actuules
golo dan trescientos setenta i cnatro profeso-
res por afio, resultaria que no alcanza a pro-
porcionar el nimero de Imaestros que exi)ira
la, ensefianza. Estas escuelas normales actuales
cuestan dos millones cuatrocientos mil pesos.
No creo exajerado decir a la CAmara que con la
simple aplicacion de la lei estas escuelas van
a costar el doble, por motivo del recargo en
los sueldos. Kste recargo en las escuelas nor-

males es mui considerable. El director de una

escnela normal, que hoi gana seis mil qui-
nientos pesos, va a ganar, segun esta le1, doce
mil pesos; el sub-director, que gana cuatro
mil setecientos pesos, ganara nueve mil pesos;
el profesor que gana dos mil cuatrocientos pe-
08, va a ganar, segun lanueva lei, seis mil no-
vecientos pesos; por consiguiente, no exajero
al decir que las escuelas normales costarn el
doble de lo que cuestan hoi.

No crea el Senado que me asusta el gasto,
pues le doi tal importancia a la instruccion
primaria, considero que es un elemento tan
esencial en la vida republicana, que me pare-
ce que cualquier sacrificio que se haga con
este objeto es justificado, siempre que sea
Gtil, siempre que se dé una instruccion pri-
maria de verdad.

Hago el cargo al proyecto en debate de
que no se ha previsto en ¢l la fuente de en-
tradas con que hacer frente al enorme gasto
que significajpara el pals, que se trata de una
lei cruda, que no se le ha consagrado sufi-
ciente estudio, siendo como es de enorme im-
portancia, i una lei social de primera clase.

En efecto, el proyecto dice que el veinte
por ciento del total de las entradas del pre-
supuesto se dedicarédn a la instruccion prima-
ria obligatoria. Pero yo digo que si no se in-
dica de dénde han de salir estos uuevos fon-
dos o qué servicios se suprimen para dejarlos
libres, esto es sencillamente una burla, por-
que ese veinte por ciento estd dedicado de
antemano a necesidades imprescindibles.
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Son solamente dos las fuentes de entradas
que se indican: la primera es el cincuenta por
ciento de la lei que grava los tabacos, que ha
producido ocho millones quinientos mil pesos
el afio 1918. El cincuenta por ciento asciende
a cuatro millones doscientos cincuenta mil
pesos. Pero tengo entendido que el honorable
sefior Claro Solar dispuso ya de ellos como
Ministro de Hacienda para mivelar los presu-
puestos de 1920.

El sefior Claro Solar.—Siempre que se en-
cuentre despachada la nueva lei, con cuya
aplicacion se espera que el rendimiento suba
a dieciseis millones.

El sefior Biilnes.— Con el agregado de que
todavia es necesario despachar la lei i hasta
ahora no se ha hecho nada i despues dispu-
tarle ese cincuenta por ciento al nuevo presu-~
puesto,

No queda sino una fuente de entradas de
verdad, que es el diez por ciento de las entra-
das ordinarias de la municipalidades.

En el afic 1918 las municipalidades tuvie-
ron treinta i siete millones setecientos setenta
1 tres mil pesos como entradas ordinarias;
por consiguiente, el diez por ciento de estas
entradas son tres millones setecientos setenta
1 siete mil pesos. I con estos tres millones i
medio se quiere hacer frente a un gasto de
tremta o treinta i cinco millones.

Yo he tenido razon cuando he dicho a la
Honorable Cimara que los autores de esta
lel no se cuidaron de crear las fuentes de Jas
entradas que se necesitan i que este deber
nos incumbe a nosotros i a lo cual estoi listo
a cooperar, pues soi partidario convencido
de la 1astruccion obligatoria, Mi deseo seria
que no se omitieran gastos, i repito que cual
quiersacrificio que hagamos por la educacion
del pueblo, no sélo serf un beneficio, sigo
que serd, esctiseme la Cimara la valgaridad
de la espresion, un pingie negocio. No hai
ningnna lei que pueda dar resultados positi-

vos mas altos que laqueeleve el nivel intelec-|

tual del pueblo. Un pueblo educado es un pue-
blo que produce; eduquemos a las masas, pero
veamos la manera de dictar una lei que tenga
base econémica; busquemos el modo de po-
ner al pueblo en aptitud de producir, por
medio de una mayor cultura, pero busquemos
la solucion verdadera de este problema; de-
mos una lei de instruccion obligatoria que sa-
tisfaga las necdsidades efectivas del pais i no
nos limitemos a hablar del analfabetismo se-
gun las estadisticas, del gue estamos oyendo
hablar hace ya mucho tiempo.

Porque yo me digo, el analfabetismo, el
saber leer, escribir i contar, 1 todavia el mo

saberlo bien; el saber deletrear lijero, sin en-
tender lo que se lee; el saber firmarse, eso
puede ser util para ciertas cosas, para el co-
mercio electoral, por ejemplo; pero eso no es
educacion primaria en ninguna parte del
mundo.

4Vale mas un hombre a quien se le han en-
treablerto los parpados para que divise la luz,
que aquel que los tiene cerrados? Evidente-
mente, algo mas vale, pero mui poca cosa.
Ese no es el concepto de la educacion pri-
maria. Este concepto ha cambiado con los
nuevos moldes de la vida social,

Hoi en la educacion primaria se busca, so-
bre todo, la ccoperacion humana, la utilidad
del hombre on beneficio propio i en bien de
los demas.

La educacion primaria consiste er hacer de
cada individuo una abeja ftil en la colmena
social; pero eso no se consigue con ensefiar a
leer i escribir, ni con darle rudimentos teori-
zantes que pueden ejercitar un poco la me-
moria, pero que no forman su intelijencia ni
la voluntad.

Lia educacion primaria en los Estados Uni-
dos, como decia el honorable sefior Zanartu,
despierta la intelijencia, forma la volantad,
crea la aptitud para hacer de todo hombre
un ciudadano consients, capaz de apreciar
los problemas en que tiene que intervenir, i
un obrero itil, que desarrolla sus facultades
creadoras, que estin escondidas en el fondo
de todas las almas i que no necesitan sino una
buena educacion para salir a luz.

Pero no encuentro esto en la lei que dis-
cutimos, que no es otra cosa, a mi juicio, que
la continuacion de lo mismo que tenemos.

Segun el articulo 16, se les ensefiard a los
alumnos jeogratia patria i universal, historia
patria 1 jeneral. Realmente, os para reirse.

¢Quién que tenga alguna esperienciano sa-
be que el estudio de la historia jeneral, aun-
que fragmentaria, para nifios de diez aiios,
no pasara de ser un sport de la memoria, que
no deja razgo alguno en el alma ni en la vo-
luntad?

Dice un inciso del articulo 16: «En todas
las escuelas de educacion se eusefiaran los
rudimentos de un oficioc manuai, de acuerdo
con las necesidades de las diversas zonas del
pais».

I yo me pregunto, spor qué vamos a ense-
far s6lo los rudimentos, si esta ensefianza es
la esencial, ya que e¢lla puntualiza las ideas,
educa la intelijencia, la voluntad i permite al
nifio observar i fijar sus ideas por cempara-
ciones. Yo considero que esta edueacion es
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esencial para el desarrollo i el fomento dela
actividad intelectual.

Los libros deinstruccion primaria en Norte-
América i Alemania tienen todos ellos gra-
bados que representan un gallo hecho por un
nifio de siete afios, una maquina de ferroca-
rril 0 una casita, a fin de que los niiios vayan
destacando sus ideas con claridad, porque
osta es la forma tinica que permite fijar esas
ideas en la intelijencia que despierta, i porque
tambien contribuye a la formacion del crite-
rio. Sin embargo, aqui se contemplan rudi-
mentos mui variados de historia jeneral, jeo-
erafia universal......

El seiior Alessandri (don Arturo).—
;Cree Su Sefiorfa que pnede haber base para
una ensefianza jeneral si no se ensefia histo-
ria? Es natural que esto dependa del progra-
ma. Yo estoi de acuerdo con Su Seroria, en
que es completamente absurdo llenar la ca
beza a los nifios de fechas i datos empiricos;
pero la historia jeneral ensefia como ha evo-
Jucionado la civilizacion, lo que viere a ser
lo mismo que la histcria del progreso huma-
no, La historia, una historia como la escrita
por Su Seiioria, que no me canso de leer,
tan llena de filosofia, es siempre prove-
chosa.

El sefior Bilnes.—Yo agradezco los con-
ceptos tan inmerecidos de Su Sefinrfa, pero
~me permito hacer una observacion; a los siete
w ocho afios Su Sefioria no habria podido
pensar asf, porque, aunque se lo hubieran
ensefiado, no habria podido comprender el
gignificado de la historia.

Las ideas jenerales son la coronacion 1 el
enlace de las ideas particulares, dnicas que
puede abarcar el cerebro i el alma de un
nifio.

El sefior Zafiartu,—FHn los paises mas ade-
lantados se ensefin la jeografia empezando
por la rejion donde vive el nifio i se va en-
sanchando este conocimiento por medio de
cuadros que se van hilvanando hasta formar
i determinar el conjunto.

El sefior Alessandri.—HEse es el método
de la ensenanza. Pero eso no quiere decir que
al alumno no se le den nociones jenerales de
jeografia e historia. ‘

Fl sefior Zafiartu.-—No se trata de eso, sino
de la manera de ensefiar.

El seior Bilnes.— Yo he estudiado algo
la instruccion primaria porque siempre he te-
nido amor por la ensefianza i me he formado
el coucepto de que mibntras ménos nociones
jenerales se pretenda introducir en la cabeza
del nifio, mas util serd la educacion. Lo que

yo deseo es que la escuela primaria sea una
fuente de riquezas, que sea algo semejante a
lo que es en HEstados Unidos. Alli la escuela
primaria es el factor mas,_poderoso dsl pro-
greso industrial. Tan es asi que leyendo
una estadistica social, llena de interes so-
bre las escuelas primarias de los Estados
Unidos, de que es autor un frances emi-
nente, he encontrado esta opinion: El autor
dice que ha podido comprobar que el obrero
americano ha llegado, gracias a su instruccion
primaria, a producir nueve mil cuatrocientos
cuarenta francos en mercaderias, miéntras que
el inglés no produce sino tres mil novecientos
cincuenta i el frances dos mil cincuenta; que
el obrero americano percibe como salario el
dieciocho por ciento de lo que é1 mismo pro-
duce, el obrero inglés, el veintiseis por ciento
i el francés el treintai dos por ciento, i de
aquf fluye la deduccion interesante de que el
obrero tmas caro del mundo resulta practica-
mente el mas barato, porque produce mas i
percibe ménos. Gracias a eso, el pueblo ame~
ricano no solamente se ha enriguecido, sino
que ha conseguide dominar los problemas
sociales, porque un obrero que percibe gran
utilidad por su trabajo, un obrero rico, no.
siente las pasiones del hombre que vive escla-
vizado por un misero salario, que apénas le
alcanza para su subsistencia.

Ksa es la obra de la educacion americana,
de la escuela americans, que se funda en la
educacion objetiva, i en la educacion ma~
nual.

Es por eso que cuando nos encontramos en
presencia de un problema que exije grandes
gastos, yo digo a la Camara: demos todos los.
fondos que se piden, pero exijamos que la
oducacion sea buena; no sigamos invirtiendo.
el dinero en la forma defectuosa en que se ha-
ce actualments; cambiemos los rumbos de la
educacion primaria, no quiero denigrarla pe-
ro puedo decir a toda voz: mejorémosla!

Sé que esto no se puede hacer en un dia,
pero empecemos por la escuela normal, mo-
dificando los métodos de ensefianza que hoi
existen. [ cuando exista esta tendencia civili-
zadora, henchida i prefiada de porverir, en-
ténces diré que todo lo que hayamos hecho
para llegar a ese fin, para conseguir ese re-
sultado, habra sido justificado. Lo que haga-
mos en tal forma i en tal sentido constituird
un espléndido negocio, una gran obra en pro
de nuestra civilizacion 1 nuestra rigueza.

Es imposible conseguir todos estos fines en
ol tiempo que se dedica en el proyecto a la
educacion del nifio, pues no se trata de cua-

tro afios como parece que lo han entendido
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algunos sefiores Senadores, i como lo habia
entendi''o yo mismo, 4ntes de estudiar el pro-
yecto, sino de cuatro temporadas de cuatro
horas diarias, durante ciento ochenta dias por
afio,

Cuatro temporadas de ciento ochenta dias
son setecientos veinte dias de estudio o sea
dos afios cabales, Agregando un afio por los
domingos, asuetos, recreaciones, etc., 1 son
tres afios de asistencia escolar,

Kl sefior Zafiartu (don Enrique).—Es apé
nas el tiempo necesario para aprender a leer.

Kl sefior Bulnes. --En tres arios de estudio,
jbai manera de realizar el objetivo que persi-
gue un buen plan de instruccion primaria?
Es absolutamente imposible. Esto seria resol
ver en Chile un problema que no se ha podido
resolver en parte alguna, pues en todos los
paises, que han solucionado ests, cuestion, la
educacion no esun remedio, es un réjimen,
I un réjimen requiere tiempo.

De aqui proviene que en las naciones mas
adelantadas la educacion dura mucho mas
tiempo que ol que fija el proyecto en debate.
En Jtalia, Francia e Inglaterra, la asistencia
forzosa a la escuela dura siete afios; en Ale-
anania, diez afios; ocho obligatorios, por lei, i
se prorroga por dos la obligacion a voluntad
del jefe de cada distrito escolar.

I'en Estados Unidos, ;e6mo se ha podido
desarrollar la educacion industrial e intelec-
tual? Con ocho afios de instruccion primaria
obligatoria en algunos Estados, en otros con
nueve, porque, como lo saben mis honorables
colegas, alli existe ol réjimen federal i cada
Estado tiene sus leyes. I esto, sefior Presi-
dente, sin tomar en cuentalos tres afios de kin-
dergarten, con los cnales la obligacion escolar
viene a ser,en realidad, de once o doce afios.

El Japon, cuando salié del réjimen de sus
samural, cuando rompié sus ligaduras me-
diocvales, porque todos los escritores que se
han ocupado de este pais han dicho que el
réjimen antiguo del Japon corresponde al
medioeval de Europa, cuando rompio, repito,
Ias espesas nieblas 2o la edad medioeval, i
-entré a ls vida civilizada, adopté la educa-
clon primaria con cuatro afios de estudios:
pero luego reaccion6, porque vié que era in-
suficiente este tiempo, i estendié esta educa-
101 a seis afios.

Entiendo que enla Republica Arjentina el
periodo educativo es de ocho afios.

Enténces yo me digo, cserd posible que
una educacion primaria en tiempo tan res-
trinjido como la nuestra, corresponda a los
fines educativos que debe llenar? Es absolu-
tamente imposible, i por eso, cuando invita-

ba a mis honorables colegas a que biciéramos
cualquier sacrificio para que se pudiera aph-
car esta lel, yo lo pedia en el concepto de
que se dictara una lei educativa de verdad,
que levante a nuestro pueblo de la postra-
cion moral ¢ intelectual en que se encuentra.

El sefior Tocornal (Presidente).— Advier-
to a Su Sefioria que ha legado Ja hora,

Qnedard Su Sefiorfa con la palabra para la
sesion proxima. :

Reforma del Cédigo Sanitario

El sefior Tocornal (Presidente).—Encon-
formidad a un acuerdo anterior, corresponde
ocuparse del proyecto que modifica el articulo
65 del Cédigo Sanitario,

El senor Secrelario da lectura a un in-
forme de la_Cowision de Gonstitucion,. Le-
Jjislacion i Justicia, en el que propone el si-
guiente proyecto de lei:

Honorable Senado:

Despues de varias reuniones, de haber oido
eu repetidas ocasiones a los representantes
de los farmacéuticos titulados i tambien a los
representantes de los que se denominan far-
macéuticos précticos, de haberse’ impuesto de
las distintas solicitudes, memoriales i comu-
nicaciones qife obran entre los antecedentes i
de oir particularmente a diversos delegados,
la Comision llegé al resultado de que, de
acuerdo con las ideas del proyecto reformato-
rio del articulo 65 del Cédigo Sanitario, apro-
bado por la Honorable Cimara de Diputados,
era equitativo i justo dictar alguna disposi-
cion legal que amparara el derecho de los
duefios de boticas que, a su condicion de pro-
pietarios, unen la circunstancia de haber
ejercido durante largos afios las funciones de
farmacéuticos practicos.

La Comision, tomando en cuenta que la
profesion de farmacéutico, que por sus espe-
ciales estudios de quimica estd llamada a
prestar gran utilidad en el desarrollo indus-
trial del pais, solo ha tenido incremento en
los ultimos afios; que el ntimero actual de
farmacéuticos titulados, aun tomando en cuen-
ta a los quo se recibirdn este afio, apénas ex-
cede de seiscientos, 1 que el ntuero de bot;-
cas i droguerias que dentro de los preceptos
del Cédigo deben rejentarse por farmacéuti-
cos titulados, excede de setecientos, i que
esa rejencia debe hacerse estensiva a toda
botica o diogueria, cualquiera que sea su
naturaleza, esceptuadas solo las que contem-

pla el articulo 66, ha creido que en esas con-
diciones no era posible arrancar a los actuales



)

SHSION BN

21 DE JULIO 477

duefios de botica que, sin perjuicio para la
salubridad, han ejercido las funciones de far-
macéuticos practicos, por quince o mas aiios,
el derecho de rejentar, con autorizacion del
Presidente de la Reptiblica i previo informe
de la Direccion de Sanidad, que establezca la
verdad del titulo de propietario i de ejercicio
continuado de la farmacia prdctica despa-
chando recetas. i espendiendo medicamentos
cuyas propiedades les son familiares, las bo-
ticas de su propiedad, que representan la
economia i el capital adquirido, gracias al tra-
bajo a que han dedicado por largos afios las
actividades de su vida.

Se ha tenido tambien en consideracion que
con el proyecto que se propone se deja clara
1 definitivamente establecido que toda nueva
botica o drogueria que se establezca o las
establecidas cuyos duefios no tengan quince
afios a lo ménos de practica, deberan ser re-
Jjentadas por farmacéuticos titulados; 1 ademas
que ¢l proyecto solo beneficia a un reducido
nimero de actuales duefios, cuyos derechos
no pueden trasmitir 1 que no alcanza, por
consiguiente, a perturbar en lo menor, i, por
el contrario, estimula los estudios profesiona-
les de farmacia.

El niimero de boticas i droguerias, segun
los datos que ha tenido la Comision, alcanza
a setecientos dos, 1 de ellas escasamente el
nueve por ciento reune la doble condicion de
pertenecer a dueiios que cumplan con el re-
quisito, riguroso acaso, de haber ejercido
practicemente por quince afios o mas las fun-
ciones de farmacéuticos, esto es, de haber
rejontads de hecho, despachando recetas,
mane 2o 1 preparando medicamentos.

Lz Comision ha tenido tambien en vista,
para amparar lo que considera prepiedad o
derecho adquirido, no sélo la circunstancia
de que durante mucho tiempo el ejercicio de
la farmacia no querria titulo universitario
sino tambien que, dentro de los propdsitos
del Cédigo Sanitario, de mejorar el despacho
de medicamentos, deberan ser atendidas, o
mejor dicho, rejentadas por farmacéuticos
titulados, no sélo las boticas i droguerias que
sirven al piblico, sino tambien las boticas i
dispensarios que existen en diversos éstable.
cimientos 1 de los que deben existir en el
Ejército i en la, Marina, en las circelesien
varias otras reparticiones publicas.

Lia Comision piensa que importa un odioso
monopolio, que se traduciria en encareci-
miento de los remedios sujetar a todas las
boticas, sin escepcion alguna i sin atender al
dereche de propiedad, a la regla absoluta de
ser rejentada por titulado, cuando el nfimero

de éstos, con relacion al de boticas, es tan
escaso que hace imposible el juego de 1a libre
competencia,

Basados en estas conszideraciones i en que
seria pernicioso en las actuales circunstancias
dar mérjen al encarecimiento de los medica-
mentos 1 aceptando, no en la forma, pero si
en el sentido mas restrinjido, la idea de am-

parar los derechos adquiridos que consigna -

el proyecto de la Honorable Cémara de Dipu-
tados, os propone en reemplazo, el signiente
proyecto de lei, que sélo tendra efectos limi-
tados i transitorios 1 deja en su integridad el
Codigo Sanitario;

«Articulo tnico. No obstante lo dispuesto
en ol articilo 65 del Ciédigo Sanitario, log
actuales dueios de boticag o droguerias qun
hubieren ejercido précticamente durante
quince afios o mas las funciones de farms-
céuticos, despachando recetas o espendiendo
medicamentos, podran rejentar las de su pro-
piedad, en la localidad en que estuvieren ac-
tualmente establecidas, con autorizacion del
Presidente 1a Republica i previo informe de
la Direccion de Sanidad.»

Sala de Comisiones, 21 de julio de 1919,
Enrique Mac-Iver,— Antonio Varas.

Acepto el presente informe, sinperjuicio de
formular indicacion para que se exima de la
obligacion de ser rejentadas por farmacéuti-
cos a las diognerias al por menor, que nou
despachen recetas ni hacen medicamentos,
porque ellag se encuentran en condiciones
mul distintas de las boticas.—dlfredo Borrss
Errizuriz.

Bl sefior Tocornal (Presidente).—En dis-
cusion jeneral 1 particular el proyecto,

Fl sefior Biilnes.— Yo deseaba hacer nna
pregunta a la hounorable Comision informan-
to. Quisiera saber con exactitud el nimero
de farmacéuticos titulados que hai en el paig,
i el nimero de boticas, para poder apreciur
este argumento de que se ha hecho tanto
caudal.

El sefior Secretario.—En el informe se ha
dejado establecido que hai setecientas dos bo-
ticas 1 seiscientos veinticinco farmacéuticos
titulados,

El sefior Varas.—Contando a los que de-

ben recibirse, a fines del presente uio, son
seiscientos veinticinco,

El sefior Biilnes.—1Iba a decir que, en je-
neral, sor defensor de los estudios. Aqui se
trata de profesionales que han necesitado
hacer toda la educacion universitaria i en se-
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guida estudios especiales durante cuatro aﬁosfdesde ese afio, en adelante, no ha podide

para alcanzar su titulo profesional.

Yo temo mucho que s8i se establecen res-
tricciones,—hablo en hipétesis, porque no sé
caleular el efecto del proyecto de lei que la
honorable Comision presenta a la considera.
cion del Senado,—temo mucho que si los
profesionales no son amparados, puedan las
personas que han seguido estos estudios en
el bien entendido de que elios lesiban a pro-
porcionar el medio de ganarse la subsisten-
cia, dentro de una carrera en cierto modo
cientifica, los estudios de quimica que repo-
gan casi esclusivamente en los de farmacia,
decayeran en Chile, 1 que en el cultivo de esa
ciencia de tantaimportancia, se frustraran los
anhelos 1 justas espectativas que todos los
hombres ilustrados deben cifrar en su desa-
rrollo.

De manera que apreciando las cosas con
un eriterio en cierto modo profesional, de
ampsro al estudio, de ampars a la profesion,
del que se ha sacrificado, le negaré mi votoa
todo lo que signifigue una barla paraaguellos
jévenes que han confiado én la rectitud de
las leyes, al dedicarse al estudio de una pro-

_ fesion honrada 1 util.

El sefior Tocornal (Presidente).—Ruegoa
los sedores asistentes a las galerias que se
abstengan de hacer manifestaciones.

1l seior Alessandri (don Arturo).—Me li-
mitaré a fundar mi voto.

He disentido de la opinion de la mayoria
de la Comision, i como el acuerdo se ha pro-
ducido solamente hoi, pocos momentos antes
de entrar a la sesion i no he temdo oportu-
nidad de formular i opinion por eserito, lo
baré verbalmente al Honorable Senado.

Sabe la Honorable Camara que en los afios
1879 1 1881 se dictaron leyes que dejaban en
libre ejercicio la profesion de farmacéutico i
que solo estaba sometido este ejercicio a la
autorizacion del Presidente i a las formalida-
des establecidas én los reglamentos respes-
tivos.

Andando el tiempo, llegamos al afio 1904,
en que se estableci6 que [la profesion de far-
macéutico debia tener titulo universitario 1 se
cerré completamente Ja puerta a los que la
hubieran ejereido como practicos. La razon
que se daba en esa lei, era la de que la pro-
fesion de farmacéutico requiere estudios es-
peciales porque hai que téener un conocimien-
to profundo de la quimica i otros conocimien-
tos de diverso drden.

Pues bien, por esa misma razom, por la
competencia que se debe exijir alos primeros,
les ha cerrado la puerta la lei del afio 1904, 1

existir ninguna farmacia sin tener al frente de
ella a un farmacéutico titulado.

Pero ocurrié que, como esa lei exijié rejen-
tes titnlados para las «boticass, algunos al es-
tablecer este negocio, lo denominaron «dro-
gueria», cuya rejencia tomaion <practicoss,

Llegd la dictacion del Cédigo Sanitario,
cuyo articulo 65 ha colocado a las droguerias
en la misma situacion que colocé a Jas boti-
cas la lei del afio 1904, esto es, que deben ser
rejentadas por farmacéuticos titulados.

Cuando se dict6 el Cédigo Sanitario, los far-
macéuticos practicos se presentaron ante la
Cédmara de Diputados a pedir que se les reco-
nociera un derecho que ellos no tienen. Di-
cen ellos que no puede afectarles la lei, porque
sus establecimientos son «drogueriass, que se
diferencian de las «boticas» en que éstas des-
pachan recetas, i, en cambio, ellos, se limitan
a vender especificos, que vienen envasados de
Europa, i que, en consecuencia, podian seguir
al frente de sus establecimientos, sin necesi-
dad de farmacéuticos titulados.

I pidieron a la Camara de Diputados que
les respetase sus derechos; «i a la sombra de
esta peticion de los dredios de «droguerias»,
se presentaron tambien los propietarios de
«boticas», diciendo: «Désenos tambien el de-
recho de rejentar personalmente nuestros ne-
gociosx. '

¢Qué es lo que pidieron los dueiios Je «bo-
ticas» a la Céamara de Diputados? Uaa conce-
sion, una reaccion contra lo establecido en la
lei de 1904; han pedido que se les coloque
en una situacion privilejiada cun respecto a
la que tenian en 1904. De manera que, en
virtud del proyecto de la otra Camnara, tres-
cientas treinta i una boticas que, en cumpli-
miento de lalei de 1904, estaban rejentadas
por un farmecéutico titulado, van a despa-
char a estos titulados, van 2 qnﬁéar sin far-
macéuticos, 1 estos profesionales van a ser
echados a la calle.

Ahora bien, la Comision del S<nado se en-
contrd en esta situacion: los derechos que tie-
nen adquiridos los propietarios "~ boti»us i de
droguerfas, frente a frente de los derechos
que tienen los farmscéuticcs titulados. Haj
ayjul wua cuestion de docirna, lu relativa a
que debe primar, ante todo i sobre todo, el
tituio profesional, cuando se frata de eierci-
cio de proiesiones que requieren estudios os-
peciales, porque el titalo profesional dado con
arreglo a la lei, es la garantia que el Estado
ofrece a los cindadanos, de que pueden es-
tar tranquilos er mavos de una perso-
na que tiene competencia bastants paia de-
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sempeniar aquel puesto. De manera que la
tendencia de todas las lejislaciones del mun-
do va encaminada a amparar el titulo profe-
sional; pero, por otra parte, existen los dere-
chos adquiridos por los préacticos, por aque-
Hos que han puesto sus capitales, que han
manifestado tener tambien algunos conoci-
mientos, que han desempeiiado honradamente
su cometido durante largos afios.

Knténces, la Comision ha tratado de con-
templar estos dos drdenes de intereses, 1 yo,
-con un amplio espiritu de transaccion, liegaria
hasta el punto de respetar los derechos ad-
quiridos, o sea, dejar sin farmacéutico titulado
aquellas boticas o droguerias que hoi no tie-
nen rejente titulado.

Pero en el proyecto de la Comision queda
todavia incluida una serie de boticas que tie-
nen actualmente rejentes profesionales reci-
'bidos en la Universidad del Estado, 1 a esas
se las coloca en situacion de poder espulsar
al rejente titulado.

Yo digo ¢es posible que se haga una lei
progresista que venga a establecer 1 consagrar
-este Gltimo principio en materia de ensefianza
i de seriedad? Por esta razon yo sostengo que
<debe primar, sobre todo, el titulo de profe-
sional.

Si yo me encontrara en otro pais, resolveria
-esta cuestion en una forma mui sencilla, di-
ciendo lo siguiente: razones de orden supe-
rior, de 6rden jeneral i de interes social, acon-
sejan que haya al frente de cada botica un
farmacéutico titulade. Como esta medida per-
judica a algunos pricticos en sus intereses
particulares, los indemnizo; pero defieudo a
la sociedad poniendo al frente de cada botica
un rejente titulado, porque asi lo exije la cien-
cia moderna, las conveniencias i la naturaleza
misma del servicio. Pero como no me encuen-
tro en un pais en que bhan hecho bastante ca-
mino estas ideas, me atrevo, por via de tran-
saccion, a decir: dejemos a cada uno en su
puesto: si los farmacéuticos practicos no tie-
nen rejente gque continden asf; pero si los
practicos tienen rejentes, que no los echen a
la calle.

Por eso yo propondria gque al proyecto de
la Comision se le agregara la frase que el Ho-
norable Senado me va a oir. Dice el articu-
lo 65:

«No obstante lo dispuesto en el articulo 65
del Cédigo Sanitario, los actuales dueios de
boticas o droguerias que hubieren ejercido
practicamente durante quince afios o mas las
funciones de farmacéuticos, despachando re-
cetas o espendiendo- medicamentos, podrén
rejentar las de su propiedad en las localida-

L N . 1
des en que estuvieren actualmente estableci-
das, con autorizacion del Presidente de la
RBepublica i previo informe de la Direccion
de Sanidad.»

E intercalaria continuacion de la frase
«0 espendiendo medicamentos» lo siguiente:
«sin intervencion del rejente titulado».;

De manera que en este articulo, que la Co-
mision propone para que puedan los farma-
couticos practicos continunar desempeiando
su mision, se exijiria ademas de que los prae-
ticos tengan quince afios de rejencia en la
botica, que hayan despachado por si mismos
las recetas, i que hayan tenido farmacéutico
titnlado.

Porque, lo mas que se puede pedir, es que
se dejen las cosas en sfatu quo. Pero venir a
arrojar a la calle a los farmacéuticos despues
de haber trabajado durante diez afios, no es
posible. Por eso, haciendo uno cesion en mis
principios de doctrina, yo estaria dispuesto a
aceptar el proyecto de la Cumision, siempre
que a los requisitos exijidos por la Comision
se agregara la palabra indicada i que paso a
la Mesa como una indicacion para que, en
todo caso, se vote,

El sefior Tocornal (Presidente),—En dis.
cusion la modificacion conjuntamente con el
proyecto. ’

El sefior Varas.— Ante de referir en unas
cuantas palabras la labor de la Comision, voij
s contestar brevemente las observaciones del
honorable Seuador por Tarapaca.

La indicacion de Su Sefioria mata el pro-
yecto, no deja nada de él, significa quitarlo
de la Mesa del Honorable Senado. Voi a dar
las razones.

La let del afio 1904 establece que toda bo-
tica debe tener rejente, de modo que hoi dia
todas las boticas cumplen este requisito. En-
ténces, si se viniera a decir, para salvar el
derecho de los practicos, que la reforma solo
ge refiere a los que no han tenido rejente, se
mataria el proyecto, éste caeria por su base,
porque él habla de todas las boticas que no
estan rejentadas por farmacéuticos titulados.

Voi a esponer brevemente cual fué la si-
tuacion en que se encontré la Comision.

El sefior Quezada.—Dice Su Sefioria que
aprobada esta indicacion no tendria apiica-
cion alguna el proyecto porque actualmente
todas las boticas tiensn que tener farmacén-
ticos titulados. Sin embargo hai, me parece,
una escepcion establecida por la lei del afio
1904, en favor de aquellas personas que, se-
gan la lei del afio 81, adquirieron ese dere-
cho de rejentar boticas, sin necesidad de ser
farmacéuticos titulados. La indicacion del



480 . CAMARA DE

SENADORES

o U
honorable Senador por Tarapacd favoreceria
sin duda a esas persnnas.

Bl sefior Mac Iver.—Nd, né...

El seiior Alessandri (don Arturo). —
Si, las favorece...

El sefior Quezada.— Porque actualmente
hai quienes se encuentran en ese caso. Son
cuarenta o mas.

Bl sefior Alessandri (don Arturo). —
Mi indicacion tiende a mantener el stafu
quo de la lei de 1904.

El sefior Bfilnes.—;Cuéntas son las boticas
que tienen rejentes tulados?

El sefior Alessandri (don Arturo).—
cientas treinta 1 una, sefior Senador.

El sefior Varas.—Voi a contestar a los ho-
norables Senadores, si tienen la paciencia de
escucharme,

La Comision se encontré con este primer
problema de la modificacion del Cédigo Sa-
nitario, 1 le parecié que no era serio modificar
leves que estan surtiendo sus efectos, de ma-
nera que acordd mantener en toda su integri-
dad el Cédigo Sanitario, es decir, respetar los
derechos establecidos en él, tanto para las bo-
ticas como para los farmacéuticos titulados.

Luego, se encontré con el problema de los
intereses heridos: si se aceptaba el proyecto
de la Camara de Diputados, se heria los inte-
reses de los farmacéuticos titulados, 1 si se
aceptaban las peticiones de éstos, se venia a
herir los derechos adquiridos por un numero
de personas que, por lei natural, acaso mno
continuarian prestando sus servicios por mu
chos afios.

Uno de los miembros de la Comision, el
gefior Barros Errdzuriz, ha pedido que se es-
cluya a las droguenas, i como no se ha dado
en la Comision razon alguna para esto, voi a
dar la que tuvo en vista para incluirlas. No
8é si el Codigo Sanitario o la lei de aduanas
ha exijido gue todos los especiticos importa-
dos tengan su férmula a la vista, en la etique-
ta 0 envase; i a mime parece que, dentro de|°®
este prop6~1to, era natural exijir que las dro-
gueérias tuvieran tambien un farmacéutico
para que pudiera controlar esa férmula, por-
que bien podria un comerciante estrangero
vender un especifico cuya formula no corres-
pondiera a la verdad.

Esta fué la razon que tuvo el que habla
para rcaniener el rejente en las droguerfas.

En cuanto a los practicos, el proyecto de
Ia Camara de Diputados favorecia a los que
tenian ciaco, diez i quince afios.

La Comision creyé que el derecho adqgui
rido por estos practicos, era alfin un derecho,

Tres-

\[bien lz competencia i que no era equitative de-

pues no solo la teorfa da un titulo, sino tam-

,*.i

negar ese derecho.

Con estos antecedentes, se convino en to-
mar la resolucion que fuera mas favorable a
los titulados; 1 considerando que los estudian-
tes emplean cerca de diez afios en obtener su
titulo de farmacéuticos, se fijé6 en quince afios
de trabajos constante el tiempo que se debia
exijir a los practicos para continuar al frente
de sus establecimientos.

Quince aiios de haber estado despachando
medicamentos, es un titulo que no se pueds
dejar de reconocer, Un hombre que ha ejor-
cido la profesion durante ese tiempo, o mas;
que se ha levantado por su esfuerzo 1 que ha
logrado instalar un establecimiento de farma-
cla ilo ha rejentado con hoaradez, jpor qué
ha de tener un farmacéutico titulado gue vaya
a mandar mas que él dentro de su botica?
Este argumento hecho por los practicos & i
Comision, no pudo sér desconosido, i se vt
nocio, que era equitativo considerarlo.

En un memorial que los farmacéuticos pro-
sentaron a la Comision, se informa de que su
el pais hai, entre boticas i droguerias, sete-
cientos dos establecimientos 1 que farmacéu-
ticos titulados, contando los que se recibirin
en diciembre préximo, sélo seiscientos vein-
ticinco.

Esto demuestra que no hai todavia suh-
cientes farmacéuticos titulados para rejentar
todas las boticas existentes.

Se nos hizo tambien la observacion de que
en provincias hai boticas que no necesilan
tener farmacéutico titulado, porque la lei fes
reconoc: el derecho de poder ser rejentadas
por précticos; pero la Uomision contestd a
éstos que tales boticas estaban a disposicion
de los titnlados, porque el Codigo Sanitarie
dice que toda botica que esté re]entada por
un individuo que no sea titulade, cerrari sus
puertas despues de un afio que se establezcw

otra con rejente titulado.

Lia Comision se encontrd con esta situacion:
hai setecientas dos boticas i los farmacéuticos
titulados alcanzan a seiscientos veinticinco,
incluyendo a los que se van a titular en di-
ciembre del presente afio. No era posible, por
lo tanto, entregar setecientas dos boticas &
seiscientos veinticineo titulados.

Ahora, con respecto a estas boticas que
tienen farmacéutico, ocurre que se ha burlado
lalei, que se ha invurrido en un abuso. Segun
la lei de 1904 toda botica debe tener un res-
jen‘e titnlado; pero sucede que muchos titu-
lados arriendan su plancha i ésta se coloca ai
lado afuera de una botica que pertenece a fu-

L



SESION EN 21 DE JULIO

481

lano de tal, que no es titulado i que despacha
él mismo.

Lia Comision comprobé que por el arriendo
de esta plancha se pagaba una suma conven-
cional; pero como se estd preparando el re-
glamento de boticas, en conformidad &l Cé-
digo Sanitario, i aqui se iba a establecer que
los rejentes titulados debian por lo ménos es-
tar en la botica seis u ocho horas, los précti-
cos pos decian: «Vean ustedes la situacion
que se va a producir: Si por el arriendo de la
plarcha pagamos hoi cien p»sos, mafiana, por
el trabajo de seis u ocho horas que hara el ti
tulado, tendremos que pagar seiscientos pe-
sos. El resultado haré el encarecimiento de las
medicinas». I zera posible que la Comision
fomentara este encarecimiento en la situacion
presente?

La Ccmision comprebé que, ademas de esos
geiscientos veinticirco farmacéuticos titulados
en la Universidad, hai muchos que estan em-

pleados en oficinas de ensayes, en dispensa-
rios, hospitales i otras reparticiones.

Lalei dictada pues, en un sentido, heria
los intereses del elemento j6ven que esté sur-
jiendo i al que presenta un porvenir en las
industrias; por otro lado se heria a sesenta 1
cuatro practicos, propietarios de boticas, qué
iban a quodar entregados aun titular como
rejente,

Me parece que la Comision ha procedide
en esto con la mayor equidad i ha querido,
ofectivamente, defender a los profesionales
estimulando la profesion,

Vuelvo a repetir que los practicos que van
a quedar amparados por la lei son tan pocos,
que no puede compararse con los titulados
que van comenzando su carrera hécia el por-
venir,

El sefior Tocornal (Presidente).— Como-
ha llegado la hora, se levanta la sesion.

Se levantd la sesion.



