Sesion 48, estraordinaria

en 21 de enero de 1920

PRESIDENICIA DEL SENOR FELIU

Sumario

Continta el debate del proyecto sobre caminos. |rj

—Se levanta la sesion.

Asistencia

Asistieron los sefiores:

Alessandri José Pedro Charme Eduardo
Barrios Luis Anibal TFreire Fernando
Barros E. Alfredo Lietelier Silva Pedro
Bualnes Gonzalo Ovalle Abraham
Concha Malaquias Rivera Guillermo
Concha S. Juan K. Zanartu Enrique
Correa Ovalle Pedro Zanartu Héctor

I el sefior Ministro de Industria, Obras Pa-
blicas i Ferrocarriles,

Acta
Se leii © fué aprobada la siguiente:

Sesion 47.2 estraordinaria en 20 de enero
| de 1920

don Malaquias,

Felia, I'retre, Gonzéalez Errazuriz, Letelier Sil-
va, Mac lver, Ochagavia, Ovalle, Quezada,
Rivera, Torrealba, Valenzuela, Varas, Yafiez,
Zafiartu don KEnrique i Zafiartu don Héctor, |
los sefiores Ministros del Interior, de Justicia e

Marina 1 de Industria, Obras Ptblicas i Ferro--
carriles.

Leida 1 aprobada el acta de la sesion ante-
or, se di6 cuenta de los siguientes negocios::

Mensaje

Uno de 8. E. el Presidente de la Reptiblica.
en que pide el acuerdo del Senado para con-

ferir el empleo de jeneral de brigada al coro-.
nel don Pedro Morandé Vicuia.

Quedd para tabla.

Informes

Once de la Comision Revisora de Peticio-.
nes recaidos en los siguientes asuntos:

Un proyecto de la Cdmara de Diputados.
sobre concesion de pension a dofia Claudina
Collao v. de del Pozo, recibida én el Senado.
con fecha 11 de diciembre de 1905;

Otro proyecto de la Camara de Diputados
sobre concesion de derecho de jubilar con
sueldo integro a don José Ugarte, recibido en
el Senado el 26 de diciembre de 1905;

Una mocion de los sefiores don Manuel Sa-.
linas 1 don Dauiel Felid sobre concesion de.
pension a dofia Balbina Alamos Gonzilez,

presentada el 23 de noviembre de 1915.
Asistieron los sefiores Lazcano, Aldunate,

Alessandri don Arturo, Alessandri don José|
Pedro, Barrios, Barros, Claro Solar, Concha|{m
Concha S. don Juan En|
rique, Correa, Charme, Echenique, BEscobar,

I las siguientes solicitudes de gracla:

De dofia Tomasa Hermosilla v. de Riquel-

e, presentada el 5 de agosto de 1910:

De don Abraham Ulloa, en representacion

de don Benito Ulloa, en que pide rehabilita-.

cion para acojerse a la lei de recompensas por

los servicios prestados en la guorro del Paci-

fico, presentada el 2 de diciembre de 1912;,
De don Agustin A. Garcia Gutiérrez en que

pide abono de servicios, presentada el 25 de.

Instruccion Publica,de Hacienda, de Guerra i

agosto de 1919;
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De don José Beltran Gamarra en que pide
abono de tiempo, presentada el 24 de agosto

de 1917; _
De dofia Amelia Armas de dtuven 1 dona

Blanca Stuven Armas en que piden pension,
presentada el 14 de enero de 1918;

De dofia Rosa Lazo v. de Rojas en que
pide pension, presentada el 1. de agosto de
1918;

De dofia Dolores Hernandez en que pide
pension, presentada el. 10 de julio de 1911; 1

De don Leoncio Pidufiuri en que pide abo-
no de servicios, presentada el 22 de agosto de
1914.

Quedaron para tabla,

En el tiempo destinado a los asuntos de
facil despacho, se toma en consideraction el
proyecto de lei iniciado en un mensaje del
Prosidente de la Republica, por el cual se
establece que los dos juzgados de letras que
fancionan actualmente en Talca, conoceran
en adelante de los asuntcs civiles 1 del cri-
men que s¢ promuevan én el departamento.

Puesto en discusion jeneral, el seior Da-
rrios formula indicacion para que pase este
negocio en informe a la Comision de Lejisla-
clon 1 Justicia.

Fl sefior Rivera apoya esta indicacion.

Cerrado el debate, se da técitamente por

aprobada.

Se pone, en seguida, en discusion jeneral
i particular e] proyecto de lel por el cual se
autoriza al Presiderte de la Repubhica para
enajenar a la Compafila de Ascensores Uni-
dos de Valparaiso, el retazo comprendido en
la propiedad de los Arsenales de Marina 1
ocupado actualmente por una de las estaclo
nes de término i parte de la via del Ascensor
Villaseca.

Fl sefior Claro Solar desea saber s1 la ven-
ta de los terrenos de que se trata1 la insta-
lacion misma de este ascensor no presentara
algun inconveniente mas tarde en relacion
con Jas obras del puerto. _

El seiior Ministro del Interior espresa que
en una sesion proxima traera los antecedentes
relacionados con este negocio a fin de poner-
los a disposicion del Honorable Senado.

Kl seiior Claro Solar pide entonces quede
rendiente la discuston de este proyecto.

Con el asentimiento de la Sala asi se
acuerda.

Se pone despues en discusion jeneral 1
particular el proyecto de lei rmiciado en un

mensaje del Presidente de la Repiblica des-

tinado a obtener la autorizacion lejislativa
para proceder, de acuerdo con la Comision
de Bellas Artes, a enajenar en pibiica su-
basta los cuadros que convenga retirar de
las colecciones del Museo de Bellas Artes.

El sefior Mac lver formula indicacion para
sustituir las nalabras «de acuerdo con» por
estas oiras: «previo informe den.

] sedior Concha don Malaquias hace algu-
nas observaciones al proyecto i termina pi-
diendo que se retire este negocio de la tabla
de facil despacho.

Con el asentimiento de la Sala asi se
acuerda.

El sefior Ministro de Industria, Obras Pu-
blicas 1 Ferrocarriles pide que se discuta, a
continuacion, el proyecto de lei iniciado en
un mensaje del Presidente de la Repubhca
relativo a la construccion de los canales de-
rivados del canal del Laja.

El sefior Concha don Malaquias se oponeé
por no haber sido anunciado con anteriori-

dad.

Entrando a los incidentes, el honorable Se-
nador por Coquimbo, seiior Kscobar, hace
renuncia del cargo de miembro de la Comi-
sion Mista de Presupuestos, adhiriendo a la
que ya tienen presentada los senores Barrios,
Concha don Juan Enrique 1 Freire, como
miembros de la misma Comision.

Kl sefior Correa hace tambien renuncia del
cargo de miembro de la Comision referida.

El sefior Barros Errazuriz pide que se re-
chacen las renuncias presentadas por cl se-
fior Mac Iver, en su caracter de miembro de
la (Comision de Lejislacion 1 Justicia, 1la de
los sefiores Senadores que forman la Comi-
ston Permanente de Presupuestos.

©l sefior Mac Iver insiste en su renuncia.

El seiior Claro pide tambien que se recha-
ce, como asimismo la de los miembros de la
Comision de Presupuestos.

Hace en seguida algunas observaciones
contestando a las del sefior Aldunate formu-
ladas en la sesion anterior, relativas a la si-
tuacion producida en uno de los departa-
mentos de la provincia de Chiloé en érden a
la transferencia de dominio de propiedades
por la falta de tesorero municipal en la comu-
na de Dalcahue. -

El sefor Ministro de Industria 1 Obras
Publicas 1 Ferrocarriles ruega a la Mesa ten-
ga a bienanunciar como asunto de facil des-

pacho de la sesion préxima el proyecto de
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lei iniciado en un mensaje del Presidente de|de proceder a la eleccion de municipalidad
la Repiblica, sobre autorizacion para emitir|en la comuna de Yungai.

bonos para la construccion de los canales de-
rivados del canal del Laja.
El sefior Presidente anuncia dicho negocio

en la forma solicitada por el sefior Ministro.|

El seiior Ministro del Interior da algunas
esplicaclones acerca de la situacion que se ha
producido con la dualidad en la eleccion mu-

El sefior Ministro contesta que el Gobierno
se ha preocupado ya de este asunto 1 mul
luego presentara al Congreso el proyecto de
let correspondiente.

El sefior Aldunate Solar reitera la peticion
dirijida en una sesion anterior al sedor Mi-
nistro del Interior a fin de obtener, el envio
de los antecedentes relativos a las comunas

nicipal de Dalcahue. Hace presente que lasique se encuentran sin municipalidad, con es-

reclamaciones sobre esta eleccion estan so-
metidas al conocimiento de la justicia ordina

ria 1 el Goblerno no puede resolver cuil de]
las dos municipalidades elejidas es la leji-|

'

{ima.

El sefior Ochagavia reitera la peticion que
ha formulado en sesiones anteriores relativas
al envio de los antecedentes sobre la elec-
clon municipal en Dalecahue i al proyecto de
delimitacion del departamento de Quinchao.

El seiior Ministro del Interior contesta que
enviard con el mayor gusto los antecedentes
solicitados, 1 en cuanto al segundo de los
puntos a que se ha referido el sefior Sena-
dor le hace saber que ya ha sido firmado por
el Gobierno el mensaje respectivo proponien-
do la lei de delimitacion del referido depar-

tamento.
El sefior Concha don Juan Enrique for-

mula indicacion para agregar a la tabla de las

presion de la causa que motiva esta circuns-
tancia.

FEl sefior Presidente ruega al sefior Mac
|ver que no insista en la renuncia que ha
presentado como miembro de la Comision
de Lejislacion i Justicia 1 pide al Honorable
Senado que la deseche, como asimismo la
presentada por los sefiores Senadores miem-
bros de la Comision Permanente de Presu-
puestos.

Se dan por terminados los incidentes.

Con el asentimiento de la Sala se dan ta-
citamente por desechadas las renuncias pre-
sentadas por el sefior Mac Iver, 1 por los se-
fiores Barrios, Correa, Coi:cha don Juan Enri.

que, Escobar 1 Freire.

En votacion la indicacion del sefior Minis-
tro de Hacienda formulada en la sesion ante-
rior, el seiior Fichenique pide que se divida

sesioncs matinales, a continuacion del pro-len dos partes: una, sobre la preferencia que

vecto de lei de caminos, el proyecto de (aja
de Crédito Prendario 1 el proyecto de Lejisla-
clon Social.

El sefior Claro Solar reitera al sefior Mi-
nistro de Hacienda la peticien que le dirijié
en una sesion anterior relativa al envio de
todos los antecedentes 1 comunicaciones del
Goblerno relativo al establecimiento de la
linea de navegacion 1taliana.

El seior Ministro de Hacienda promete

propone en favor del proyecto monetario en
las sesiones de los dias lunes, martes, miérco-
les 1 juéves;1 la otra, relativa a celebrar se-
sion los viérnes destinadas a la discusion de
este mismo proyecto.

Votada la primera parte de esta indicacion
os aprobada por veinte votos contra siete.

En votacion la segunda parte para ceiebrar
sesiones especiales los dias viérnes a las horas
de costumbre, resujta desechada por quince

atender con el mayor gusto los deseos del ho-{votos contra doce.

norable Senador por Aconcagua.

eskeslesssie S .2 -

En votacion la indicacion del sefior Concha

El sefior Torrealba formula indicacion para{don Juan Enrique, es aprobada por dieciseis
desglosar del proyecto de lei aprobado por|votos contra once. '

la Camara de Diputados gue crea la Junta
Nacional de Subsistencias, la parte relativa al

Votada la indicacion del seiior Torrealba

establecimientoé del economato de los Ferro-|resulta desechada por diecisels votos contra

carriles del Estado i se agregue a la tabla de
las seciones ordinarias a continuacion de los

proyectos a que se ha referido el sefior Con-
cha don Juan Enrique.

Se sespende la sesion.

A segunda hora, entrando a la 6rden del

Reitera en seguida al seidor Ministro del{dia por no haber presupuestos en la Mesa, con-

Interior las observaciones que ha formulado|tinia la discusion jeneral qua quedd pendien-
on sesiones anteriores acerca de la necesidad|te en la sesion anterior del proyecto de lei
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aprobado por la Camara de Diputados que crea|m

el Banco Central de Chile.
T} sefior Ministro de Hacienda pone

mino a s diSCUrso. _
Por haber llegado la hora queda pendiente

la discusion de este proyecto 1con la palabra
o] honorable Senador por Atacama Senor Mac

Iver.

En conformidad al acuerdo adoptado en la

sesion de 19 del actual, continua la dis-
cusion pendiente en sesion de fecha 14 del
presente, acerca de las modificaciones 11iro-

ducidas por el Senado en el proyecto de le1
de instruccion primaria obligatoria, que han
sido desechadas por la Camara de Diputados.
Sigue usando de la palabra el honorable Se-
nador por Valdivia sefior Yafiez i queda con
ella por haber llegado la hora.
Se levanta la sesion.

Cuen_,ta

Se dié cuenta:
1.0 Del siguiente informe de 1a. Comision
Mista de Presupuestos:

Honorable Senado:

Mista de Presupuestos ha
 tomado en consideracion el mensaje de 5. H.
el Presidente de la Republica, por el cual
‘nicia un proyecto de lei relativo al presu-
puesto de entradas ¥ gastos para 1920 del
Ferrocarril de Puente Alto al Volean, v tie-
ne el honor de someterlo a vuesira aproba-
cion en los mismos términos en que ha si-

do formulado.
Qala de la Comision,

La Comision

o0 de enero de 1920.

—Antonio Varas. — L. Anibal Barrios. —
Fernando Freire. — Juan Enrigue Concha.
__Pedro Correa 0. —Zenon Torrealba.— J.
Ramon Herrera Lira.—Victor R. Célis M.—

Arturo Alemparte.
Vicente Adrian.-—R.

Valenzuela. — M. No-
voa, Secretario. |

9.0 Del siguiente telegrama:

Baron, 15 de enero de 1920.—Honorable
Camara de Senadores: Hor que esa Honora-
ble Camara entrard a resolver proyecto
monetario, ya despachado por Comision
respectiva, la Liga de Sociedades Obreras
de Valparaiso haee presente, ¢on e] debido
respeto, que dicho proyecto determinara
poner, . tope al alza del cambio, lo que estl-
mamos perjudicial para los trabajadores.
Ruega, pues, la Liga que

|ble Senador por

de continuar la discusion del proyecto
caminos,

la sesion matinal de ayer,

\

—H. Arancibia Laso. —

il

}

1a, Honorable Ca- |

Lei de caminos

) .~ Correspon-
sobre

Fl sefior Felit (Presidente

El sefior Barrios.—De 1a, version oficial de
parece desprenderse
que la Mesa incurrio en una pequeia omision
al aprobarse cierto articulo del proyecto. Al
discutirse el articulo 17, yo insinué la conve-
niencia de aplicarlo en el sentido de declarar
la espropiacion de }os terrenos necesarios para
edificar casas para camineros, 1 recuerdo que
esta idea tuvo la acojida del sefior Ministro 1
del Senado. El honorable Senador pcr Con-
cepecion, seflor Zabartu, manifesté que, sin
necesidad de reabrir el debate acerca de ese

larticulo, se le podia agregar una frase que

consultara esa 1dea. Ll sefior Presidente de-

olard cerrado el debate i di6 por aprobado el

articulo en la forma propuesta por el honora-
Valparaiso, sin decir nada

~corca de mi indicacion, 1 en tal caso no habria
quedado consignada la 1dea a que acabo de-
aludir. '

Wl sefior Davila (Ministro de Industria 1
Obras Publicas).—Entiendo que lo que se
aprobd, accediendo a la peticion del honora-
ble Serador por Araunco, fue modificar el ar-
ticulo 17 en el sentido de agregar despues de
las palabras «.... comstruccion 1 ensanche
de los caminos», la frase: «i construccion de

casas para camineross .

El seiior Feli (Presidente).— Del acta
consta que la indicacton a que SO refiere el
sefior Ministro fué aprobada.

Tl sefior Barrios.—Como no es esto lo que
se desprende de la version oficial, queria escla-
recer el punto.

F1 sefior Felifi (Presidente).— Continua
la discusion del artfculo 27.

El sefior Barros Errazuriz.—Como este ar-

teulo se refiere a la inversion de los fondos

de que trata el articulo 24, convendria discu-
tir primero este ultimo.

El sehor Felii (Presidente).—— Pero como
hai otros articulos anteriores que han queda-
do tambien para segunda discusion, parece
que lo mas natural seria continuar la discu-
sion del proyecto hasta terminar, para entrar
despues a la segunda discusion de los articulos
que han quedado para ese tramite.

Fl sefior Zafartu (don Héctor).—Mo pa-
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rece que seria preferible discutir primero el

articulo 24.

Kl sefior Felii (Presidente).—Pongo en-
tonces en segunda discusion el articulo 24.

El sehor Barros Errazuriz.—Creo que seria
mejor tomar eomo base de discusion el ar-
ticulo del proyecto de la Camara de Diputa
dos, que establece con perfecta claridad ¢émo
se formarin las rentas para el servicio de ca-
minos.

En la parte que se :efiere a las sumas con
que para este objeto deben contribuir las mu-

nicipalidades, este articulo dice asi:

- «Con las sumas con que contribuirin cada
afio las municipalidades i cuyo monto sera
igual al uno por mil del valor de tasacion de
los predios ubicados en sus respectivas comu-

. » |
nag, tasacion practicada de acuerdo conm lo

dispuesto en la lei a que se ha hecho referen-
cla.»

Me parece que la idea estd mas claramente
espresada en el proyecto de la Camara de Di-

putados. Solo quedaria el escripulo constitu-
cional a que aludia el sefior Ministro en la
sesion de ayer, pero estudiando el punto he
encontrado que la disposicion constitacional

pertinente establece que corresponde a las|
municipalidades <«cuidar de la construccion i

reparacion de los caminos, calzadas, puentes
1 de todas las obras publicas de necesidad,
utilidad 1 ornamento que se costeen con fon- |
dos municipales». Pero como las obras a que|
se refiere esta lel se van a costear, no sélo
con fondos municipales, sino con dineros quel
erogaran el Fisco, los municipios i los parti
culares, no me parece que sea estrictaments
aplicable el caso de la disposicion constitucio-
nal en referencia, de tal modo que no veo in-
conveniente para establecer que las munici
palidades deberén contribuir con el uno por
mil que hoi reciben por contribucion de habe-
res.

—

Ademas, hot dia las municipalidades erogan |

dinero para reparacion de caminos, i a nadie
se le ha ocurrido que incurran por ello en una
1z:.constitucionalidad. En la misma condicion
quedarian una vez que el proyecto en debate

sea lel, por cuanto tendrin que contribuir a
la formacton de los fondos para caminos con
una parte de sus rentas. '

~ Creo, pues, que seria preferible tomar como
base en discusion el articulo del proyecto de
la Cimara de Diputados, discutiéndolo por
1ncisos. -

Bl senor Davila (Ministro de Industria i
Obras Publicas),—Como tuve ocasion de ma-
nifestarlo en la sesion de ayer, la Comision
del Senado creyd que, dados los

P — — — — M—

dei articulo 119, de la Constitucion, podria
ofrecer dudas el derecho que habria para pri-
var a las municipalidades de una parte de
sus rentas a fin de dedicarlas a incrementar
los fondos para caminos, i obedeciendo a ese
escrupulo i1 para salvar la dificultad propuso
refundir las ideas comprendidas en las letras
@) 1 ¢) del articulo 24 del proyecto de la Cé-
mara de Diputados, es decir, la relativa a for- .
mar los fondos para caminos con el producto
de la contribucion de un medio por mil sobre
el valor de tasacion de los predios urbanos i
rurales 1 con el del uno por mil sobre los
bienes inmuebles que hoi perciben los muni-
cIpios.

St el honorable Senado estima que este es-
crupulo constitucionzal es exajerado o que no
tiene fundamento, acepto por mi parte la in-
dicacion del honorable Senador por Linares
para que en esta parte se tome como base de
discusion el articulo del proyecto de la C4mara
de Diputados.

Kl senor Felii (Presidente).— Si no se
hace observacion, se tomarid como base de
discusion el articulo del proyecto de la Cima-
ra de Diputados.

Queda asi acordado.

K] senor Secretario.—El articulo del pro-
yecto de la Camara de Diputados dice asi:

«Lias rentas para el servicio de caminos se
formaran:

a) Con una contribucion anual de un medio
por mil sobre el valor de tasacion de los pre-
dios wibanos i rurales efectuada en conformi-
dad a la lei nimero 3,091, de 13 de abril de
1916, que pagaran los propietarios de dichos
predios.

Se esceptuan de esta disposicion los predios

|urbanos que estuvieren gravados con una

contribucion especial de pavimentacion.»

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Se dice en esta letra que las rentas para el
servicio de caminos se formarin con el pro-

|ducto de una contribucion anual de un medio

por mil sobre el valor de tasacion de los pre-

(dios urbanos i rurales efectuada ea conformi-

dad a la lei nimero 8,091, de 13 de abril de
1916, que pagardn los propietarios de dichos
predi1os.

Desearia saber si la nueva contribucion
que este 1ciso establece, se cobrari sobre la
base de las tasaciones vijentes en el dia de
hoi, i s1 se hara respecto de ella la salvedad

'que hace la lei sobre contribucion de haberes

en cuanto a las hipotecas de las propiedades.
H] senor Davila (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—El concepto de este pro-

términos Iyecto es aplicar - las mismas reglag que rijen




1140 CAMARA DE SENADORES

g -- a

i

—_—— e ——
en virtud de la lei sobre contribucion de ha-lObras Piblicas).—Voi a dar_ respuesta a la
beres. Se ha creido que no seria oportuno |pregunta del honorable Senador por Linares.

reformar la lei que acabo de citar por medio| Tengo aqui un cuadro del rendimiento

hsta. anual del impuesto adicional fiscal de dos

T sefior Alessandri (don José Pedro).—|por mil sobre log bienes inmuebles. Segun
sDe manera que no <o modifica absolutamente &1, las propiedades urbanas pagan anualmen-

la lei sobre impuesto de haberes? 'te por este capitulo cinco millones seiscientos
Bl sefior Davila (Ministro de Industria i|diecinueve mil pesos 1 las rurales siete millo-
Obras Pablicas) —No, sehor Senador. | hes ciento setenta 1 cinco mil pesos, o s6a €l

Tl sefior Alessandri (don José Pedro).— |total doce millones setecientos noventa 1l cua-
En el inciso final de esta misma letra se esta-|tro mil pesos. De esta cantidad hai que re-
blece una escepcion en favor de los predios |bajar la suma que corresponde a la escepclon
arbanos que ostuviesen gravados con una|que establece la letra a de este articulo res-
contribuclon especial de pa.vimenta.cion. ipecto de las propiedades urbanas que estan

Cabe observar que hal predios rurales gra- gravadas hol con la contribucion especial de
vados tambien con la contribucion de pavi-|pavimentacion, COmo tambien lo que produz-
mentacion, 1 desearia saber si quedaran escep-|ca el nuevo impuesto que crea esta lei en las
tuados o né del pago de esta contribucion. {comunas capitales de provincias. Por el mo-

El sehor Barros Errazuriz.— ¢Hal pre- mento es dificil determinar el monto de estas
dios rurales gravados con impuesto de pavi-jcuotas, porque respecto de cada comuna hai

jons _ lque dividir la parte urbana de la parte rural,

El sefior Alessandri (don José Pedro).—{cosa que aun no s8¢ ha hecho acerca de la ma-
Sf, sefior Senador; los ubicados en las comu-|yor parte do ellas, i que habré que hacer para
nas de Providencia 1 Nufioa, por ejemplo. dar cumplimiento a esta lel.

El sefior Barros Errézuriz.— Pero por el| A pesar de todo puede calcularse que el
hecho de estar ubicados en calles pavimenta-|producto de las rentas a que se refieren las
das pasan a ser predios urbanos. | lletras @, b 1 ¢ del articulo en debate fluctuara

En todo caso, bastaria suprimir la palabra lrededor de once o doce millones de pesos.
«urbanos» para dar caracter jeneral a la dis-| Bl <efior Felit (Presidente).—¢Algunse
posicion. =or Senador desea usar de la palabrat

El sefior Alessandri(don J 056 Pedro).——‘ Cerrado el debate.

Enténces formulo indicacion en €56 sentido.| Si no se pide votacion, daré por aprobada

El sefior Felill (Presidente).——gAlgun se-|la letra b.

fior Senador desea usar de la palabra? | A cordado.
Cerrado el debate. Kl sefior Secretario.— La letra ¢ dice ast:

Si no se pide votacion, 6 dara por apro- «Con las sumas con que contribuiran cada
bada la letra a con la modificacion propuesta|aiio las municipalidades 1 cuyo monto sera
por el honorable Senador por Aconcagua. igual al uno por mil del valor de tasacion de

Acordado. los predios ubicados en sus respectivas co-
En discusion la letra b. munas, tasacion practicada de acuerdo con lo
El senor gecretario.—Dice asli: | dispuesto en la lel a que se ha hecho referen-

(Con una suma equivalente al medio por VER
mil sobre el valor de tasacion de los predios El sefior Barros Errazuriz.—Como lo ma-

urbanos i rurales de acuerdo con las disposi~ | nifests en la ltima sesion en que se discutid

ciones de la lei citada, con que contribuiré|este proyecto, los presupuestos municipales
anualmente el Fisco. para el afio en curso estan formados ya, 1 &

E] sefior Barros Errazuriz. — Desearia sa-|fin de no alterarlos sustancialmente se me ocu-

ber cual sera el prouucto total de las rentas a|rre que habri necesidad de consultar en el

que 86 refieren las letras a, b ¢ del articulo|{Proy ecto un articulo que establezca que las
en debate. obligaciones gue establece esta lel respecto de

Tl seiior Barrios.—Debera ser igual al las municipalidades, comenzaran a rejir desde

producto del impuesto adicional fiscal de dosfel 1.° de enero de 1921. Es esta la tnica solu-

por mil, que asciende a trece millones de pe- cion posible, ya que los presupuestos munici-

sos aproximadamente. pales estan, no solo aprobados ya, sino que
El sefior Biilnes.— Las municipalidades invertidos en parte.

han tenido en el afio ultimo una renta de Kl sefior Davila (Ministro de Industria 1

treinta i siete millones de pesos. Obras Publicas).—Encuentro mui aceptable

F] sefior Davila (Ministro de Industria i la idea propuesta por el honorable Senador
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por Lindres, pues no seria discreto ni justo|tener mayor renta con aprobacion de la asam-
que desequilibraramos los presupuestos de las|blea de contribuyentes; pero se estimo que al-
municipalidades, produciendo respecto de es-]zar el impuesto era lo mismo que Crear una
{as corporaciones situaciones de insclvencia|contribucion para los efectos constitucl_onales.
o de déficit que no les seria facil salvar. | El sefior Barros Errazuriz.—No hal con-

El sefior Alessandri (don José Pedro).—|veniencia en gravar mas la propiedad 1nmue-
Seria ilegal, ademas, esa disposicion s1 hube- ble. '
ra de rejir desde el ano en curso, El sefior Davila (Ministro de Industria 1

Bl sefior Secretario.— El articulo transito-|{Obras Piblicas).—En la Comision se dijo que
rio prbpuesto por el honorable Senador por|todo impuesto debe tener orijen en la Camara
Linares, diria asf: de Diputados.

«La obligacion impuesta a las Municipali-| Xl sehor Rivera.—3De manera que el se-
dades en la letra ¢ del articalo 24 empeza-|fior Ministro aceptaria la conveniencia de de-
ra a rejir desde el 1.° de enero de 1921, jar alguna constancia de lo que entiende el

Bl sefior Rivera.—Por mi parte desearia)Senado respecto de la deduccion del uno por
oir la opinion del honorable Ministro, para sa-|mil¢
ber si acaso esta disposicion modifica la tasa)| El sehor D4vila, (Ministro de Industria i
del tres por mil, independientemente de la;Obras Publicas).—; En qué sentido, senor Se-
de uno por mil a que se refiere la letra c. nador?

El seiior Davila (Ministro de Industria 1| El sehor Rivera.— En el sentido de que
Obras Ptiblicas).—Con el acuerdo tomado en|este uno por mil esta comprendido dentro del
la sesion de hoi por el Senado, relativo a to-|tres por mil autorizado a favor de las munici-
mar como base de discusion el articulo del|palidades. Convendria decir que este uno por
proyecto de la Camara de Diputados, carece ya|mil no es independiente del tres por mil. Co-
de objeto el articulo 32 del proyecto de la|mo este uno por mil viene en el proyecto de:
Comision, que reduce del tres al dos por mil{la Camara de Diputados, podria entenderse, sl
la tasa del impuesto municipal de haberes. |no se aclara el concepto, que se autoriza el

El sefior Rivera.—:No cree el sefior Mi-|cuatro por mil.
nistro que seria conveniente decir que de la| El seiior Barrios.—Aqui se trata solo de
contribucion del tres por mil deberin las mu-}una obligacion gue 8 impone a las rounici-

il

nicipalidades contribuir con una cuota igual al{palidades. 3
uno por mil a fin de incrementar los fondos| El sefior Concha (don Malaquias).—;I qué
para caminos? sacamos con imponer esia obligacion a las

El sefior Barros Errazuriz.— De esta ma-|municipalidades si del mismo cuerc han de
nera, no podrian las municipalidades conside-|salir las correas? Los municiplos no tienen
rarse facultades para aumentar la tasa de la propiedades o fundos de donde sacar dinero,

contribuclon. Puede decirse que latinica fuente de recursos
El sefior Alessandri (don José Pedro).—{de que disponen son los 1mpuestos.
Yo creo que convendria autorizar a las muni-| Kl sefior Barros Errazuriz. — Dejemos

cipalidades para aumentsr la tasa del impues-|aprobada la idea i despues veremos la mejor
to. En fin, esto dependeri de la respectivairedaccion.

asamblea d¢ electores. El sefior Blnes.— ;Se va a im_poner un
El sefior Rivera.—A mi me parece que es-{nuevo oravimen? ;No estin obligadas las
to solo depende de la lei. municipalidades a velar por la conservacion

El sefior Alessandri (don José Pedro).— |de los caminos segun la Constitucion?
Yo estoi cierto de que muchas municipalida-| El sefior Barros Errazuriz.—Creo que de-
des no podran hacer sus servicios con la con-|jando consultada la idea de que este uno por
tribucion de dos por mil. mil sale del tres por mil, despues se puede

El sefior Concha (don Malaquias).—Si la|redactar bien el articulo.
Camara de Diputados inicié esta lei de contri-{ El senor Alessandri (don José Pedro).—
bucion para caminos, el Senado puede mo-|Pero no todos estamos de acuerdo con esta
dificarla, i al proceder asi no falta al precepto|idea: de modo que a los que pensamos de una
constitucional. |manera distinta, que por lo ménos se nos per-

El sefior Davila (Ministro de Industria i|mita manifestar nuestra opinion, en érden a
Obras Publicas).— Este mismo punto+se susci {que este uno por mil no salga del tres por
t4 en la Comision. Se estudié allf si en el Se-{mil que autoriza la Lei de Contribucion de
nado podia proponerse un alza en la taza del{Haberes, porque estoi cierto de que muchas
impuesto para permitir a las municipalidades' municipalidades no van a poder hacer sus
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servicios con el dos por mil. Por ejemplo, las

municipalidades de Nufioa i Providencia se|

encontrarian imposibilitadas para atender los
servicios locales si se les quita un uno por
mil, porque solo en alumbrado gastan el uno
por mil, pues las comodidades de la vida

que todo eso mo pasa de ser buenas 1deas,
puesto que todos conocemos nuestros cami-
nos, i hemos tenido ocasion de ver que, salvo
honrosas escepciones, no hai tales servicios
en ellos. Ni aun fuera de Chile se ven tales
adelantos,

moderna exijen buenos caminos, mercadosl He tenido ocasion de ver una revista Ita-

hijiénicos, buen alumbrado, etc.
Por estas razones, voi a pedir que 88 some-
ta esto a votacion, porque quiero que se deje

en libertad a las municipalidades para quej

puedan cobrar, en conformidad a la lei, hasta
el tres por mil, independientemente de este
uno por mi] para caminos.

liana en que se publica un articulo de un em-

| bajador de Italia ante el gobierno de Estados

Unidos, funcionario que, en razon de su car-
g0, se ha preocupado de ver las condiciones

de vida del pais para apreciar la situacion de
sus conciudadanos. Pues bien, detallando al-
ounos de sus viajes, dice que los caminos del

Yo considero que no hai peligro en esta pais son horrendos, con escepcion de los del

libertad que quiero para las municipalidades,
porque hal muchas de estas corporaciones
gue no cobran sino el uno por mil; por consi-
guiente este temor de algunos de mis hono-
rables colegas no tiene razon de ser, porque
si una municipalidad no necesita mas que el
uno por mil para hacer los servicios, segura-
mente mno ha de cobrar el dos o el tres por

mil. Mi deseo es que no se amordace a lasi’y municiy

municipalidades.

K] sefior Bfilnes.— No diga Su Sefioria
«amordazar a las municipalidades». Lo que
puede decir es que hai que garantir a los pro-

pietarios contra los abusos de las municipali-
dades.

El sefior Charme.—Habria gue ver cuantas
son las municipalidades que cobran el uno o
el dos por mil. A mi me parece que casl todas
cobran el tres por mil, -

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Con respecto a esto, existe la dificultad de
que muchas veces los avalios no correspon-
den al valor real de las propiedades; 1 por eso
es que las municipalidades no pueden cobrar
uno o dos por mil

El sefior Barros Errizuriz.— Siempre son
exajerados los avaluos. ‘

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Yo creo que nd, sefior Senador; puede ser
que en Santlago ocurra eso.

Yo haria indicacion para que se dejara en
libertad a las municipalidades para cobrar o
no-en este caso.

El sefior Bilnes.—El honorable Senador

por Aconcagua considera que con este articu-|

lo se hace una imposicion a las municipalida-
des para que no excedan de la suma 1ndicada
aqui. Yo creo que hal otra manera de juzgar
esto; cual es la de procurar que no haya abu-
s0s, que no se imponga a la agricultura gra-
vamenes considerables.

" F1 honorable Senador habla de las necesi-

|distrito de Columbia, donde se encuentra la

capital de la Reptblica, Washington.

.o mismo pasa entre nosotros, seiior Sena-
dor, i no es posible jeneralizar a_todos los
caminos los servicios que solo podemos en-
contrar en las grandes ciudades.

E] sefior Alessandri (don José Pedro).—
s1 como se sut “naria la dificultad tratandose
ue ya tienen esos servicios?

13Se quitari.

~ slumbrado?
Fl sefior - :ines.— Estol de acuerdo con

Su Sefioria er. estimar que ese es un gran be-
neficio; pero convendrad Su Sefiorfa conmigo
en que esos ‘uunicipios constituyen la escep-
cion, i en uu caso o dos no se puede fundar
una regla jeneral.

El sefior Alessandri: (don José Pedro).
—1I si estamos lejislando sobre esta materia,

spor qué no se establece un argiculo que evite
que estas runicipalidades queden en condi-
ciones tan inconvenientes?

El seiior Biilnes.— Yo no seré un obstaculo
| para nada de eso. Lo que me parece gue no
|se puede aceptar es que, porque hal una mu-
nicipalidad a los alrededores de la capital en
tales o cuales condiciones, se quiera establecer
|para eila i para todas las demas el mismo
principio. Esto seria dar facultad a las muni-
cipalidades para gravar mas a los propietarios
i vecinos, sin que seguramente mejoraran los
servicios actuales. Yo soi contrario a esta
|clase de gravdmenes cuando no son absolu-
tamente justificados, 1 es por esto que me he
permitido hacer estas observaciones a Su Se-
| doria.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Yo le agradezco a Su Sefioria la leccion que
me ha dado. '

El sefior Biilnes.—¢Leccion dice Su Sefio-
ria? ;{S1 no se trata de eso!

El seiior Alessandri (don José Pedro) .—

~dades de alumbrado i otros servicios; creo Pero Su Seifioria parece haberme significado




cagua no es tan efectivo como Su Seforia

policias, el de caminos i el de alumbrado. En|

clan mu1 poco de las que este proyecto signi-

‘Tunciones mas importantes de un municipio,

gastos para esa Municipalidad.
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que soi un inocente al creer todo lo que se me

cuenta sobre los municipios.

El sefior Bulnes.— No tengo ni he tenido
tal intencion, pues soi el ménos magister de
la Camara. Talvez Su Sefioria lo es un poco
mas que yo.

arreglo de caminos, 1 no gastando en policia
de seguridad podria destinar casi la totalidad
de sus entradas al pago del alumbrado.

| Kl sefior Alesssandri (don José Pedro).—

No creo, como el honorable Senador por Arau-
co, que eso ocurrira, pues los éxcelentes ca-

Kl sefior Alessa.ﬁdﬂ (don José Pedro).—|minos 1 el alumbrado de esa comuna le impor-

Einténces, las palabras han traicionado a Su

‘Sefioria.

El sefior Biilnes.—Lo que he espresado lo
he dicho formalmente-

tan a la Municipalidad la inversion de casi el
total de sus entradas. Si no se le relevara a
aquel Mumnicipio de la obligacion de mantener
los servicios policiales, no podria material-

El sefior Alessandrl (don José Pedro).—|mente subvenir a las necesidades de la comu-

iS1 yo no me siento molesto por las palabras

de Su Seriorial
El sefior Biilnes.— Ni hai tampoco por que

na, que hace actualmente con el tres por mil

como tasa de contribacion.
Esta Municipalidad, seiior Presidente, reci-

sentirse, porque no tengo intencion de moles-|be mas o ménos doscientos mil pesos por

tar a nadile, mucho ménos a Su Sefioria.

Bl senor Alessandri (don José Pedro).—
A pesar de que yo soi uno de los mayores
contribuyentes, creo, sin embargo, que estoi

cipalidades. Si merced a su buena adminis-
tracion, 1 a las rentas de que disponen, algu-

contribuciones 1 tiene que Invertir en alum-
brado publico, sesenta 1 cinco mil; en policia
de aseo 1 salubridad, cincuenta 1 cinco mil;
en arreglo, conservacion de caminos 1 espro-

on la verdad al decir que hai conveniencia en|piaciones, cincuenta mil; en gastos de oficina,
que no disminuyamos sus reatas a las munt-|

empleados, utiles, publicaciones, gastos judi-
ciales, etc., veinticinco mil pesos; 1 en sub-
venclon a escuelas 1 para combatir el alecoho-

nas comunas van adelantando, es menester|lismo, cinco mil; lo que da un total de gastos

que no las detengamos en el camino del pro-

oreso.

ascendente a los dosclentos mil pesos de en-
tradas calculadas, que en parte son nominales,

Por esto, 1 sin estenderme mas, para no|porque se toma en cuenta el monto integro
hacer perder su tiempo a la Honorable Cama-|de la contribueion de haberes, 1 sabido de

ra, me limito a mantener la indicacion que
Tformulé hace un moments.

Bl sefior Barrios. —Creo que el temor
que abriga el honorable Senador por Acon-

piensa, i que las municipalidades, despues de|
que se dicte esta lei, seguirdan tan bien como

‘antes cumpliendo sus obligaciones. En sinte-
818, los municipios tienen tres obligaciones

principales, tres servicios a que atender: el de

el servicio de caminos las municipalidades|
invierten, en el hecho, sumas que se diferen-

fica para el erario municipal.
No creo que la lei venga a dificultar el fun-

clonamiento-de las muaicipalidades. Creo, al
‘contrario, que esta situacion serd mui holgada

tratdndose especialmente de la Municipalidad|
de Nuiioa, a la cual se ha referido el honora-|
ble Senador por Aconcagua; porque siendo la
policis, los caminos i el alumbrado las tres|

ésta se encontraria en mul buena situacion
con la creacion de una comisaria costeada, sin,

En consecuencia, los recursos que le que-
darin disponibles a la Municipalidad de Nu

todos es que no se cubre por entero, quedan-

do en mora una gran parte.

Yo pido que se escojite algun medio para
que a esta comuna no se la coloque en situa-
cion de tener que limitar su buena adminis-
tracion, Yo no jeneralizo, pero ruego a mis
honorables colegas 1 al sefior Ministro que
contemplen esta situacion en que tambien ha
de encontrarse la comuna de Providencia, la
que soportaria un nuevo impuesto de uno o
dos por mil a pesar de estar ya gravada con
el impuesto de pavimentacion.

El sefior Davila (Ministro de Obras Pibli-
cas).—Reconozco la insuficiencia de las con-
tribnciones con que cuéntan las municipali-
dades para hacer sus servicios. Talvez seria
convenlente presentar algun proyecto en
virtud del cual se aumentara al cuatro por
nil el impuesto de haberes establecido a fa-
vor de los municipios; pero creo, al mismo
tiempo, queep el Senado no debe aumentarse
el tanto por mil, porque este aumento equi-
vale a un nuevo impuesto, i, por consiguien-
te, debe tener orijen en la Camara de Dipu-
tados. | o

Los términos del proyecto no autorizan la
interpretacion de que debe estimarse este
uno por mil como un aumento sobre la actual

#0a, #0lo en parte deberd emplearlos en el|contribucion de haberes, porque asf lo revela
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el mismo testo de la letra a). Si1 se hubiera
querido gravar con otro uno por mil, se ha-
bria establecido el uno 1 medio por mil. De
manera gque la mente de la Camara de Dipu-
tados no ha sido gravar a los contribuyentes
con el uno 1 medio por mil.

El sefior Felii (Presidente).— Ofrezco la
palabra. | '

Cerrado el debate.

s Ha formulado indicacion el honorable Se-
nador por Aconcagua?

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Parece que despues de las palabras del sefior
Ministro, ya no tiene objetc. Asi es que no
insisto, si nos encontramos con un obstaculo
constitucional, lo que lamento mu: de veras.

El sefior Felit (Presidente).—Si no se
éxije votacion, se dara por aprobada la le-
tra c).

Se daria tambien por aprobado el articulo

transitorio propuesto por el honorable Sena-|

dor por Linares.

Queda aprobado.

El sefior Secretario.—«d) Con el Impues-
to de patentes de minas que perciben las mu-
nicipalidades, en la parte que debe destinarse
al ramo de caminos, con arreglo a las dispo-
giciones de la lei niimero 1,708, de 10 de no-
viembro de 1904.»

Tdcitamente se did por aprobada esta letra.

- El senor Secretario.—«¢) Con las multas
impuestas a los.infractores de la presente lei.»

Tdcitamente se dio por aprobada esta letra.

El senior Secretario.— «f) Con las canti-
dades especiales que la lei de presupuestos de
la nacton consigne, para apertura i conserva-
clon de caminos i vias fluviales.»

Kl sefior Ministro ha pasado a la Mesa la
siguiente indicacion:

¢«Agregar al final de esta letra la frase «i
adquisicion de herramientas, maquinarias j
1 materiales para los trabajos de cami-
NO0S.»

El sefior Davila (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—Se hacia sentir la necesi-
dad de que esta lei, que crea recursos para la

construccion de caminos, permitiera tambien

da la letra, con la indicacion que ha formula-
do el sefior Ministro.
Aprobada.

El sefior Secretario.— <g) Con las cantida-
des esfraordinarias que. la misma lei de pre-

supuestos consulte para la construccion 1 con-
servacion de los puentes carreteros situados
sobre rios que dividen departamentos.» -

El sefior Concha (don Malaguias).— Aqui
se habta de puentes carreteros sitnados sobre
rios que dividen departamentos. I los puen-
tes situados sobre rios que no dividen de-
partamentos, ;van a quedar sujetos solo al
cuidado de las municipalidades?

Me parece que lo mejor seria suprimir esta.
frase: «situados sobre rios que dividen depar-
tamentos», 1 dejar a la resolucion del Congre-
so, al tiempo de aprobar la lei de presupues-
tos, que establezca cuales son los puentes que
deben ser construidos o reparados.

Yo 1nsinto esta idea al sefior Ministro.

El sefior Davila (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—#kn el proyecto de la Cdma-
ra de Diputados, el concepto es, sin duda, que
los puentes forman parte de los caminos. El
camino constituye la calzada i en llegando a
un rio, la constituye el puente.

El sefior Alessandri (don José™ Pedro).—
La le1 de presupuestos considera los puentes
construidos en rios, que dividen departamen-
tos.

Se podria refundir este inciso con la letra
[, 1 asi quedaria la materia completa. Hai dos
partidas para puentes.

El senior Barros Errazuriz.—Todo quedaria
bien suprimiendo las palabras «sobre rios que
|dividen departamentos» como ha manifesta-
do el honorable Senador por Concepcion.

El sefior Davila (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—Creo que no hai inconve-
niente para suprimir esas palabras.

El senior Felit (Presidente).—Ofrezco la.
palapra.

Cerrado el debate.
S1 no se pide votacion, se dara por aproba-

da esta letra, suprimiendo la frase que se ha
indicado.

Aprobada en esta forma.

i

Invertir una parte de estos fondos en las he-| El sefipr Secretario.— Letra 4). «Con las

rramilentas, materiales i maquinarias moder-|cantidades estraordinarias con que contribuyan.

nas con que se construyen los caminos. Sin|voluntariamente las municipalidades i los par-

esta autorizacion del Gobierno, se encontraria|ticulares, para el servicio de caminos.

sin tener cOmo hacer estos gastos, producién-| Kl Fisco debera contribuir con una canti-

dose una situacion sin salida. | dad igual a la erogacion a que se refiere el in-
El sefior Felii (Presidente).— En discu-|ciso anterior.

-sion la indicacion del seiior Ministro, con El sefior Alessandri (don José Pedro).—

juntamente con la letra f. En la lei de presupuestos se establece que el
Si no se pide votacion, ge daré por aproba-iFisco debe contribuir con las dos terceras par-
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tes del costo de las obras; i aqui la Camara de
Diputados ha limitado esta contribucion del
Fisco a Ia mitad, o sea a una cantidad igual a
la que den los vecinos.
En el proyecto del Senado tambien se esta-
iecia que la contribucion del Fisco debia ser
del doble i hasta ahora mismo la cantidad que
erogaban los vecinos era la tercera parte del

costo de la obra 1 las otras dos terceras partes|

le correspondian al Fisco.

Kl sefor Davila (Ministro de Industria 1
Obras Publicas).—El concepte de la Comision
del Honorable Senado fué mantener esta dis-
posicion de la Camara de Diputados. Se ha
querldo modificar en que el Fisco contribuya

con dos terceras partes, estableciendo que solo|

de la mitad, i que los vecinos i manicipios
contribuyen con la otra mitad.

Kl sefior Alessandri (don José Pedro).—
Yo creo que lo mejor seria dejar esta disposi-
cion tal como esta en el proyecto del Senado.

Bl sefior Barros Errazuriz.—I.o que con-
viene es que sigamos con el réjimen actual,
ya que en la practica ha dado tan buenos re-
sultados.

Kl sefior Rivera.—Deseo someter a la con-

‘sideracion del Honorable Senado un cambio de

redaccion en la letra ), que dice: «Con las
cantidades con que contribuyan voluntaria-
mente, etc.»; por esta otra: <«Con las cantida-
des que proporcionen voluntariamente, ete »

Kl sefior Barros Errazuriz.—Pero se agre-

- garia como inciso segundo lo que propone la

Comision del Senado.

Kl senor Concha (don Juan E.)——Desea-
r1a saber del sefior Ministro si se fija un plazo

dentro del cual los particulares deben hacer
sus erogaciones para los caminos, a fin de evi-
tar que el Fisco esté ignorante de la suma ero-

gada por los particulares cuando se haga el pre-

supuesto. A este respecto ocurre, jeneralmen-

establece fecha para hacer la erogacion; pero
me permito llamar la atencion del Senado a
que talvez no hai conveniencia en fijar ese
plazo, porque en la practica se ve que las
municipalidades 1 los particulares estan du-
rante todo el afio, haciendo esas erogaciones
a medida que las necesidades de los caminos.
lo requieren, como ser por desperfectos oca-
Sionados por las lluvias del invierno: de ma-
nera que fijar un piazo lo considero perjudi-
cial. Lo que se hace en la practica, a este
respecto, es que se toma el presupueeto con-
feccionado del afio anterior 1 se le agrega la
suma que se estima prudente, en vista de la
esperiencia.

El seiior Concha (don Juan Enrique).—
s1.esas cantidades erogadas en el curso de un
afio 1 que no han podido ser pagadas por el
Fisco, porque no ha tenido recursos, pasan a
los presupuestos siguientes? ;Cudl es entén-
ces, la situacion del presupuesto para el afio
gigulentes

El seiior Davila (Ministro de Indastriai
Obras Pdblicas).—Para esplicar con claridad
vol a esponer la situacion actual.
i Con cargo al ano 1919, se adeudan a los
particulares 1 municipalidades, mas de nove-
cientos mil pesos para corresponder a lo que
han erogado. Kl presupuesto confeccionado
por el Goblerno para 1920, consultaba nove-
cientos sesenta 1 un mil pesos para atender:
lese gasto; de manera que el item iba a ser
labsorbido completamente por la deuda de
1919. En esa situacion, la Comision Mista .
aumentdé el itern en un millon ochocientos
mil pesos; de los cuales se concederidn de
preferencia los novecientos mil pesos que se
iadeudar, 1 quedarin otros novecientos mil
para atender las cuotas que se eroguen en
1920. | '

El sefior Concha (don Malagufas).—Ocurre

'|

te, que los particulares hacen sus erogaciones|en esta materia, que algunos municipios con-

1 la partida de fondos para caminos estd ago-

itribuyen con cantidades mui crecidas, de ma-

tada. Por lo que creo que seria conveniente|nera que, hasta cierto punto, desequilibran el

poner una disposicion que determine el plazo
de la erogacion de los particulares; de mane-
ra que al confeccionar el presupuesto se sepa
a cuanto asciende la suma erogada por los
particulares, por la parte proporcional que les
corresponde.

K1 sehor Davila (Ministro de Industria i

Obras Publicas).—Las observaciones que ha

formulado el honorable Senador por Santiago
sobre que se ignora, al confeccionar el pre-

presupuesto fiscal en esta parte; la provincia
de Llanquihue, por ejemplo, ha erogado cien-
tos de miles de pesos con este objeto, i la sola
| Municipalidad de Rio Bueno dié mas de se-.
tenta mil pesos. De aqui resulta que unos
cuantos municipios absorben todos los fon-
dos fiscales destinados a este objeto, i viene
entdnces una puja constante para que los Mi-
nistros favorezcan a municipios determinados,
resultando que aquellos se gncuentran en una

supuesto, cual es la cantidad que los particu-|situacion molesta para hacer la distribucion
lares i la municipalidad han erogado, me pa-|de los fondos. Durante el tiempo que fui Mi-

rece justa.

nistro, constantemente dispuse que se aten-.

Por otra parte, el proyecto en discusion noldieran a los municipios por distinto érden cro--
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noldjico de los depdsitos de fondos; asi pagué
lo correspondiente a las sumas depositadas
en 1918. Pero resulté la injusticia que algu-
Nnos municiplos no reciblieron nada, a pesar de
haber invertido ya lo erogado por los parti-
culares. _

Por estas consideraciones, creo que seria
conveniente establecer en la le1 alguna regla
para distribuir esos fondos fiscales.

Es verdad que la lel vijente establece que

, . r
8e esperara que trascurra el primer semestre

del afio para hacer la distribucion entre los
municipios que hayan erogado dentro de los
primeros seis meses.

Esto ya seria un arreglo; los otros seis me-
ses podrian quedar para el afio préximo.

En todo caso, es necesaria, como dice el
senor Senador por Santiago, una reglamenta-
cion especial, a fin de que no se necesite de
empenos de Senadores o Diputacdos para que
los Ministros sefialen las cuotas con que debe
concurrir el Fisco en favor de las comunas.

El sefior Rivera.—Propondria que los inci-
sos de la letra h) se redactaran asi:

«Con las cantidades que proporcionen vo-
luntariamente las municipalidades 1 los parti-
culares para el servicio de caminos.

En los casos del inciso anterior, el Fisco
contribuird con una suma igual.»

kil sefior Barros Errazuriz.—As{ queda
mul bien. _ |

El sefior Felit (Presidente) .—Si no se ha-
ce observacion, se dara por aprobada la letra
k) en la forma propuesta por el honorable se-
fior Rivera.

Queda aprobada en esa forma.

Kl seior Barros Errazuriz.--Habna que
seguir con el articulo 25 del proyecto de la

( |
de la contribucion adicional fiscal, los pagos
a que se refiere el inciso anterior seran solo
de uno 1 medio por mil,

Las cantidades entregadas por los particu-
lares, 1 que correspondan al pago que debe
efectuar el Fisco 1 la Municipalidad, serviran
de abono a los duefios de los predios para el
pago de la contribucion de haberes que de-~
{ben hacer a la Municipalidad 1 de la contri-
bucion adicional que deben hacer al Fisco,
si ella existiere.

En caso de no haberse autorizado el cobro
de la contribucion adicional fiscal, debers
consignarse en la lel anual de presupuestos
una cantidad 1gual a la devengada por el His-
co en el afio tltimo 1 que hubiere producido
la contribucion de medio por mil sobre los
haberes inmuebles, cantidad que se deposi-
tara en las tesorerias fiscales respectivas.

El 1mpuesto de patentes de minas, en su
parte correspondiente, las multas aplicadas a
los 1nfractores de la presente lei 1 las canti-
dades con o voluntariamente contribuyan
los partic -1 las municipalidades para el
serviclo « - .minos, deberan tambien depo-
sitarse et ‘.: tesorerias fiscales respectivas.

Las tesorerias abrirdn una cuenta especial
para la recepcion 1 movimiento de los fondos
destinados a la construccion 1 conservacion
de caminos.

El pago de los impuestos que establece
esta lel se hard en la época fijada por la lei

inumero 3,091, de 13 de abril de 1916.

El cobro judicial, en caso que proceda, se
hara en lu forma establecida por las leyes de
20 de emnero de 1883 i de b de setiembre de
1898.»

Camara de Diputados.

Kl sefior Feliu (Presidente).—Tiene razon
el serior Senador.

Kl sehor Secretario.—Ll articulo 25 del

proyecto de la Camara de Diputados, dice
asi:

<Art. 25. Los duerios de inmuebles paga-|
ran anvalmente, en las tesorerfas fiscales del
departamento respectivo, i en las fechas indi-

El senor Concha (don Malaquias).—Dice
este articulo que el pago que establece esta
lei se hara en la época fijada por la lei 3,091.
Esto pareceria indicar que se trata de nuevos
impuestos, de impuestos diversos de los esta-
blecidos por lalei de contribucion de habe-
res, lo que es contrario a 1o que se ha dicho
aqul.

El sefior Rivera.— Hai, en realidad, un
nuevo impuesto, sefior Senador...

El sefior Barros Errazuriz.—De medio por

cadas en la presente lei, la cantidad corres-
pondiente al dos por mil del wvalor de tasa-
cion de los inmuebles, tasacion que se distri-
buira en la siguiente forma: medio por mil
por la contribucion que deben pagar'en con-
formidad a la letra a) del articulo 24; uno por
‘mil por la contribucion que debe pagar la
Municipalidad 1 medio por mil por la cuota
que le corresponde al Fisco.

En caso de no haberse autorizado el cobro

mil.

El sefior Concha (don Malaquias).—3De
manera que es a ese medio por mil que se
reflere esta disposicion? Pero el articulo no
da 1dea de lo que quiere decir.

Kl seiior Davila (Ministro de Industria i
Obras Piblicas).—Propongo que en el inciso
primero de este articulo se cambie la espre-
sion <tasacion que se distribuird», porla de
«cantidad que se distribuirs. "
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El sefior Rivera.—S{, porque la tasacion
no puede distribuirse.

El sefior Barrios.—Podria decirse: «suma
que se distribuird», para no repetir la palabra
«cantidad» , que esta ya empleada en la misma
frase.

E! seiior Barrios —Hai unadisposicion en
la Leide Contribucion de Haberes que facul-
ta al Gobierno’para autorizar a determinados
municipios, cuya conducta no merece obser-
vaciones, para que puedan cobrar las contri-
buciones del Fisco, conjuntamente con lasdel

El sefior Felifi (Presidente).—j; Por qué|municipio. Esto tenia por objeto dar facilida-

hemos de andar buscando palabras analogas
sin necesidad, 1 no decimos «cantidad»,? que
es la espresion que debe usarse? ;Qué incon-
veniente hai en repetir esta palabra?

il sefior Rivera.—l.os 1ngleses, sefior Pre-
sidente, repiten cien veces una misma palabra
en homenaje a la claridad del conceptoi de

la oracron.
El sefior Barrios.—Pero los latinos, mul

pocas veces.

Ei senor Alessandri (don José Pedro), —|

;No habria algun medio, seiior Ministro, de

des a los contribuyentes.

Sobre la necesidad de mantener esta auto-
rizacicn entiendo que es la indicacion del
honorable Senador por Aconcagua.

El sefior Concha (don Malaquias). — Yo
creo que talvez resultaria interpretada la 1dea
del honorable Senador por Aconcagua cam-
biando la redaccion del inciso sétimo del ar-
ticulo 25 que dice: «Kl pago de los impuestos
que establece esta lel se hara en la época fija-
da por la lei nimero 3,091, de 13 de abril de
1916», por esta otra: «El pago de los impues-

facilitar el pago de esta contribucion adicio-{tos que establece esta lei se hara en la época 1

nal fiscal?

En nuestro pais se hace mui dificil el pago]

de estas contribuciones. No hai mas que ver
lo que ocurre en la tesoreria municipal de
Santiago, donde hai que permanecer horas de

forma fijadas por la lel nimero 3,091, de 13
de abril de 1916».

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Yo creo que la Mesa podria quedar encarga-
da de la redaccion de este inciso de acuerde

horas, sombrero en mano, esperando que le]con las ideas manifestadas.

toque el turno para poder efectuar el pago.

El sefior Felilt (Presidente).— 3L.a indica

No sési esta lel importe autorizar a los mu-|{cion es para que el municipio pueda cobrar

nicipios para cobrar esas contribuciones.

El sefior Davila (Ministro de Industna 1
‘Obras Publicas).—El propdsito de la le1 es
dar estas facilidades. |

Este dos por mil, establecido en esta forma,

la contribucion?

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
La indicacion seria, sefior Presidente, en el
sentido de dejar facultado al Gobierno para
que cobre la contribucion sobre caminos o

permite a los propietarios pagar inmediata-{bien pueda delegar su cobro en la municipa-
mente, i de una vez la contribucion munici-|lidad comunal como lo autoriza otra lel.

pal i adicional fiscal, dejando a las oficinas la
tarea de abonar las partes que corresponden
al Fisco 1 a las municipalidades.

El sefior Alessandri (don José Pedro).—
Yo encontraria que esto quedaba bien, si al
articulo se le agregara alguna frase facultan-
do al Gobierno para que autorizara a las mu-
nicipalidades para efectuar este cobro.

De la manera que indico, el (Xobierno que-
daria autorizado para delegar sus facultades

El sefior Feliti (Presidente).—Yo entiendo
que la lei 2 que se ha referido el honorable
Senador por Aconcagua es de caracter acci-

dental.
El sefior Barrios.— N6, sefior Presidente,

es de efectos permanentes.

El sefior Rivera.—En los incisos tercero
i cuarto del articulo 25 se habla de deduccion
e imputacion, i1 ademas, se sefiala el camino 1
la forma de pago para el caso de que no se

en las tesorerfas municipales cuando lo cre-}hubiere decretado el cobro de la contribucion

yera conveniente.
El sefior Concha (don Malaquias).— Esto

adicional fiscal.
Las leyes vijentes mandan deducir de la

se remediaria con mandar dos o mas ‘emplea-|cantidad en que se haya avaluado la propie-

dos fiscales a percibir la contribucion.

dad, el monto de la hipoteca, para los efectos

. El sefior Alessandri ( don José Pedro).—|de la contribucion que haya de asignarsele.

Mi indicacion es para establecer, en algun In-
ciso que se autoriza al Gobierno para que
delegue el cobro de la contribucion en las mu-
nicipalidades que crea conveniente.

Yo rogaria a mi estimado colega, sefior Ri-
vera, que tuviera a bien redactar el inciso de

Esto da orfjen a dificultades; de tal manera
que no se sabe, por lo jeneral, como se hace
esta deduccion, i esto trae, como consecuen-
cia, discusiones entre el tesorero fiscal 1 el

contribuyente. |
Convendria conformar el inciso 6.° a los

acuerdo con la Mesa. anteriores, diciendo:
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«Las tesorerias abrir4n una cuenta especial|de minas se invertirin de preferencia en los
para la recepcion, movimientp e imputacion|caminos de interes jeneral de la rejion en que
de los fondoa destinados a la construccion i}estén ubicadas las minas;

conservacion de caminos.»
De esta manera el contribuyente sabra per-
fectamente bien cémo debe hacer su pago.
Asimismo, habrd constancia escrita de las
imputaciones anteriores i de las deduccilones
que hubiera que hacer, como tambien de las

cantidades devengadas por el Fisco, en caso|

de que no hubiera autorizado el cobro del

¢) La cuota correspondiente al medio por
mil 1 todas las demas entradas establecidas
en la presente lei, escepcion hecha de las enu-

'meradas en los incisos anteriores, se destina-

ran esclusivamente a los caminos de prime-

ira clase, dentro del departamento respec-

tivo.

El sefior Felili (Presidente).—En discu-

adicional fiscal.

Creo que con un pequeiio recargo de-tra-
bajo se podra demostrar a los contribuyentes
en forma clara i precisa cuvanto le corresponde
pagar.

No sé si el sefior Ministro aceptara que se
agregue la palabra que he indicado.

El sefior Davila (Ministro de Industria 1.
Obras Piblicas).—No tengo ningun Inconve
niente. ._

El sefior Felit (Presidente).— Si1 no hai

inconveniente por parte del Honorable Sena |

do, daré por aprobado el inciso con la agre

gacion propuesta por el honorable Senador|

por Valparaiso.
Aprobado.

El sefior Secretario.—El 1neciso 7.9 con laj

modificacion propuesta por los honnrables
Senadores sefiores Alessardrt don José Pedro
1 Concha don Malaquias, quedaria asi:

¢El pago de los impuestos que establece
esta lel se hara en las fechas fijadas por la lei
numero 3,091, de 18 «e abril de 1916. Kl

Ision.
El sefor Davila (Ministro de Industria,
Obras Publicas 1 Ferrocarriles),—Creo que
para este articulo seria mejor tomar como
base de discusion el que aparece en el infor-
lme de la Comision del Senado, porque aquil
se contemplan varias situaciones, que no estan.
srevistas en el proyecto de la Cidmara de Di-
putados, cowmo la de hacer ménos gravoso el
sacrificio para las comunas urbanas que no
tienen caminos. No es justo que estas comu-
pas cercenen de sus entradas jenerales el
uno por mil para caminos que no existen,

El sefior Barros Errazuriz.—Tomemos, en-
ténces, como base para la discusion el ar-
Iticulo del proyecto de la Comision.

El sefior Zafiartu (don Héctor).—Con -
viene ver las diferencias que hal entre uno i
otro articulo.

El sefior Secretario.—Dice el articulo 27
del provecto de la Comision del Senado:

Art. 27. Los fondos que produzcan las en-

Presidente de la Republica podra autorizar|tradas enumeradas en el articulo 24, se dis-
su cobro en la forma establecida por la lei tribuiran en-la forma siguiente:

ntmero 8,294, de 25 de setiembre de 1917.»
Kl sefor Felit (Presidente).— S1 no se

1. Atendiendo a la distribucion hecha por

hiciere observacion, daria por aprobado el|la junta comunal:

articulo con la modificacion propuesta.

A probado.

E] sefior Secretario.—Ll articulo 26, que es
1gual en uno 1 otro proyecto, fué aprobado en
la sesion anterior,

El articulo 27 del proyecto de la Camara de
Diputados dice ast:

«Art. 27, Los fondos que produzcan las en-
tradas enumeradas en el articulo 24 se inver-
tirdn en la siguiente formas:

a) Kl uno 1 medio por mil correspondiente
a las cuotas establecidas en las letras ) i ¢)

Un medio por mil de lo que ¢onsulta la le-
tra a) 1las cantidades a que se refiere la letra
g) del mismo articulo, en la construccion i
conservacion de caminos dentro de la comu-
na en que se devengue el impuesto o se haga
la erogacion. _

El senor Davila (Ministro de Industria,
Obras Publicas 1 Ferrocarriles).—Aqui con-
viene cambiar la redaccion, diciendo: <El
medio pcr mil que consulta la letra a), i las
cantidades a que se refiere la letra A)».

El senor Secretario.— «ln las comunas ca-

del articulo 24 i las entradas que se obtengan [pitales de provincias en que haya parte urba-
en conformidad ul inciso %) del mismo ar-|na i parte rural, las juntas comunales que
ticulo, en la construccion 1 conservacion de|correspondan a la parte urbana deberan entre-
caminos de primera i1 segunda clase, dentro|gar lo que perciban en la parte urbana a la
de las comunas respectivas; | Municipalidad respectiva para que ésta lo in-

b) Los fondos que produzcan las patentes)vierta en pavimentacion de calles, debiendo
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poner a disposicion de las juntas un duplicado

de las cuentas que rinda en el plazo de un aiio

despues de entregadcs los fondos.»

i

I
cambio de la referencia a la letra g que debe

ser la letra A.
Aprobado el ndmero uno del articulo en

El sefior Concha (don Malaquias).—Aquf]esa forma.

tendria cabida la indicacion del honorable
Senador por Aconcagua sefior Alessandri, con
respecto & la comuna Providencia. Suprimien-
do las palabras «capitales de provincias», que-
darian comprendidas todas las comunas que
estan en esta situacion.

El sefior Barros Errazuriz.— Seria me]jor
decir «en las comunas en que haya parte ur-
bana 1 parte rural», para comprender a comu-
nas como la de Vifia ael Mar, por ejemplo...

El seiior Davila (Ministro dé Industria 1
Obras Publicas).—Yo rogaria al Honorable
Senado que meditara un poco mas la redac-
cion de este inciso. Yo no tendria inconve-
niente en que se ampliara la disposicion a las
comunas de capitales de departamento. Pero
no me parece discreto que digamos, en térmi-
nos jenerales, <las comunas en que haya parte
urbana 1 parte rural>, porque esto abarcaria
hasta las ltimas comunas de los pueblos mas
apartados 1 se cercenarian entonces en forma
considerable los fondos para caminos.

El sefior Barrios.—Podria decirse <en las
comunas de capitales de provincias o depar
tamentos».

El sefior. Barros Errazuriz—Dejemos esto
solamente para las grandes ciudades.

El seiior Davila (Ministro de Industria 1
Obras Publicas).—Hal ademas otra observa-
cion. En las ciudades chicas hal siempre ca-
minos dentro de la comuna por la misma ra-
zon de jue la ciudad es chica. En las ciudades
grandes, como Santiago, por ejemplo, hal
tres o diez cuadras de caminos a lo sumo. De
manera que es de justicia que la contribucion
se perciba,

El sefior Rivera.— Se podria agregar en
esta frase la preposicion «de», diciendo: <en
las comunas de capitales, etc.»

El sefior Alessandri (don José Pedro).—-
Enténces 3cémo se pavimentaran las calles?

El sefior Barros Erradzuriz.—En las comu-
nas de Providencia, Nufioa, Viia del Mar 1

otras, la junta hari la distribucion que quiera
o crea convenilente.

Bl sefior Felit (Presidente).—Ofrezco la
palabra.

Cerrado el debate. _

Si no se pide votacion se dard por aproba-
do el nimero uno del articulo con la agrega-
cion de la preposicion «de» que se ha indi-
cado, 1 con el cambio de las palabras «un
medio por mils por ¢el medio por mil> como

lo ha indicado el seidior Ministro, ademas del

o

El sefior Davila (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—A continuacion del nime-

irg uno del articulo, propongo el signiente in-

ciso: «Corresponde al Presidente de la Rep-
blica fijar el limite urbane i el rural para los
efectos del 1nciso anterior».

El sefior Concha (don Malaquias).—El ca-
so no es tan sencillo como parece.

Esta facultad que se va a dar al Presidente

de la Repiblica para fijar el radio urbano de
las cindades, tiene sus inconvenientes, puesto

que éstas son atribuciones de las municipali-
dades.

El sefior Davila (Ministro de Industria i

Obras Publicas).— Esta atribucion es rolo para
los efectos de la disposicion del inciso ante-
rior.
El objeto de este inciso es evitar que\por
inedio de acuerdos municipales se ensanche
el radio urbano inicamente para obtener ma-
yores cuotas. |

El sefior Concha (don Malaquias) —XNo po-
demos cercenar sus facultades a los munici-

1pios, por consideraciones hipotéticas, i con

el corazon lijero. Kl inconveniente anotado
por el sefior Ministro se podria salvar esta-
bleciendo que: «En las ciudades en que la
municipalidad no haya cumplido con la obh-
gaclon de fijar los limites urbanos dentro del

plazo de tres o seis meses, procederé a fijarlos
lel Presidente de la Repiiblica»,

El sefior Zanartu (don Héctor).— Yo en-
cuentro que es peligroso dejar a las munici-
palidades la fiyacion de los limites de la parte
urbana 1 rural; puede prestarse a muchos abu-
sos, como seria el que se devuelva el dinero
erogado por las personas que estan dentro de

al abuso de que la municipalidad fije un limi-
te urbano demasiado estenso i1 asignarse una
cantidad bastante crecida para su comuna.

Bl seiior Davila (Ministro de Industria i

Obras Publicas).—Yo creo que aqui vaa ver
una lucha de intereses encontrados, porque la
comuna urbana vaatener necesidad de tomar
una mayor suma de fondos para pavimenta-

lcion 1 otros arreglos. Lo conveniente seria

que no hubrera otra autoridad que intervenga

que el (Gobierno a fin de que éste resuelva en

urbana en esta lucha deintereses encontrados
entre la parte urbana 1 la parte rural.

y

'1os limites urbanos. Ademas, puede prestarse -

forma justa lo que debe entenderse por parte

El seiior Felit (Presidente).—Si no se hace

i
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- observacicn, daré por aprobada la indicacion
del sefior Ministro.

Aprobada,

KEn discusion el ntimero 2.°

El sefior Secretario,—«2.° Atendiendo a la
distribucion hecha por la Junta Departamen-
tal:

a) El medio por mil establecido en la letra
1 las multas impuestas a los infractores con-
sideradas en la letra d) del articulo 24, en la
construccion i conservacion de los eaminos
del departamento respectivo.

b) Un medio por mil de lo establecido en
la letra a) del articalo 24, en los caminos den-
tro de las comunas en que se devengue el im-
puesto, pudiendo invertirse en los caminos
del departamento én jeneral, previo acuerdo
de la junta comunal correspondiente;

-¢) Los fondos que produzean las patentes
de minas se invertirdn de preferencia en los
caminos de Interes jeneral de la rejion en que
esten ubicadas las minas.

Kl sefior Davila, (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—-En la letra b) del informe
de la Comision del Honorable Senado hai un
error: donde dice medio por mil, debe decir
uno por mil.

Tambien es preciso cambiar la referencia
que se hace a la letra a) por ¢):

El senor Alessandri (don José Pedro).—
;1 qué se piensa hacer con los fondos consul-
tados en las letras e 1 £ del artfculo 247

e E———e et .

El sefior Davila (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—Como est4 pendiente toda-
via de la resolucion del Senado si se dividen
0 no los caminos en dos categorias, para apli-
car los fondos a que se refiere el sefior Sena-
dor, debe quedar pendiente tambien toda re-
solucion sobre el particular.

Bl sefior Zafiartu (don Héctor).—En caso
que no se acepte la division de los caminos
en categorias, se distribuirdn los fondos con-
sultados en las letras e i f del articulo 24.

Kl sefior Davila (Ministro de Industria i
Obras Publicas).—Voi a proponer una modi-
ficacion en la letra b.

P1do que se supriman las palabras «pudien-
do 1nvertirse en los caminos del departamento
on jeneral, previo acuerdo de la junta comu-
nal correspondiente».

- Estas palabras fueron agregadas en la Co-

mision a insinuacion mia, pero despues ha
visto que en la practica darédn lugar a muchas
dificultades, porque seré dificii consultar a las
juntas comunales, sobre todo cuando se trate
de departamentos que tengan ocho, nueve,
diez, catorce o mas comunas.

El sefior Felin (Presidente). —Si no se pide
votacion, se dard por aprobada la supresion

R

stndicada por el sefior Ministro.

Aprobada.

Como ha llegado la hora, se levanta la se-
S1011. |

Se levanto la sesion.




