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Regulacion de la Migracién en Chile y Espafia

El presente informe describe la normativa que regula la migracion en Chile, particularmente lo
gue dice relacién con los requisitos para el ingreso y permanencia de extranjeros en el pais, los
tipos de visado y sus requisitos, incluyendo los acuerdos internacionales que establecen
mecanismos especiales para ello. Asimismo, se revisan los procedimientos para la adquisicion
de la permanencia definitiva y los supuestos y procedimientos aplicables a la expulsién de
extranjeros.

Complementariamente, se revisan los principales aspectos del derecho internacional de los
derechos humanos en materia de derechos de migrantes y se revisan criticamente algunos
aspectos de la legislacion nacional, atendiendo especialmente a las disposiciones de la
Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares de 1990, ratificada por Chile en 2005 y las recomendaciones
emanadas del Comité de Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y de
sus Familiares (CMW) a partir del Informe Inicial del Estado de Chile emitido el afio 2011.

La segunda parte del trabajo expone la regulacién de la migracién en Espafia, constatando que
el mismo contiene, ademas de la regulacion de las materias y procedimientos indicados arriba,
un estatuto de derechos para los migrantes.
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1. Introduccién

Por expresa peticién del solicitante se presenta la regulacién de la migracién en Chile,
particularmente lo relativo a los tipos de ingreso al pais, sus plazos y requisitos, los tipos de
visas, los procedimientos de regularizacion de permanencia definitiva y los procedimientos de
expulsion del pais de ciudadanos extranjeros. Asimismo, se ofrece una descripcion de la
legislacion espafiola en lo concerniente a la regulacién del ingreso de extranjeros al pais. Por
encargo expreso, se verifica la existencia de requisitos diferenciados en virtud de tratados
internacionales. Adicionalmente se incorpora un analisis de los compromisos internacionales del
Estado de Chile en materia de Derechos Humanos y se contrastan con la legislacién actual.

. Legislacidon migratoria en Chile

La legislacién vigente en Chile en materia migratoria establece aspectos procedimentales y
administrativos en lo relativo a la entrada, permanencia y salida de personas, pero no establece
un marco regulativo basado en derechos humanos, : como podria esperarse a partir de los
tratados internacionales vigentes y ratificados por Chile en la materia.

Las normas que regulan la materia migratoria en Chile son: la Ley de Extranjeria (Decreto Ley
N° 1.094 de 1975);2 el Reglamento de Extranjeria (Decreto Supremo N° 597 de 1984);° el
Reglamento sobre Nacionalizacion de Extranjeros (Decreto Supremo 5.142 de 1960; la Ley que
tipifica el tréfico ilicito de migrantes y trata de personas (N° 20.507 de 2011);s la Ley sobre
Proteccién de Refugiados (N° 20.430 de 2010);s el Reglamento sobre Proteccién de Refugiados
(Decreto Supremo N° 837 de 2011);” y el Cobdigo del Trabajo en sus normas relativas a
trabajadores extranjeros (articulos 19°y 20°)8.

A estas normas de caracter legal y reglamentario, es necesario agregar las normas
constitucionales pertinentes, particularmente en las de nacionalidad y ciudadania (articulos 10 y
11), que regulan los modos en que se adquieren dichos estatutos, y la de los derechos y
deberes constitucionales, aplicables, conforme al articulo 19 de la CPR “a todas las personas”,
incluyendo a los extranjeros que habiten el territorio. Asimismo, y en conformidad con el articulo
5° inciso segundo de la CPR, cabe revisar los tratados internacionales vigentes ratificados por
Chile en la materia.

Entre las mas importantes destacan la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
(aprobada en julio de 1951, con su Protocolo de 1967), la Convencién sobre el Estatuto de los
Apétridas (1954), la Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de

t Machin Alvarez, Macarena. Observatorio Ciudadano. Los Derechos Humanos y la migracién en Chile. Desafios y
oportunidades para una convivencia intercultural. Afio 2011. Disponible en: http:/bcn.cl/10sh2 (Mayo, 2014).

2De 14 de julio de 1975. Disponible en: http://bcn.cl/10sgy (Mayo, 2014).

3De 24 de noviembre de 1984. Disponible en: http://bcn.cl/4v65 (Mayo, 2014).

4 De 13 de octubre de 1960. Disponible en: http://bcn.cl/163t (Mayo, 2014).

5 De 08 de abril de 2011. Disponible en: http://bcn.cl/np7 (Mayo, 2014).

6 De 15 de abril de 2010. Disponible en: http://bcn.cl/r5y (Mayo, 2014).

"De 17 de febrero de 2011. Disponible en: http://www.extranjeria.gob.cl/filesapp/DTO-837_17-FEB-
2011 Reglamento_Refugio.pdf (Mayo, 2014).

8Cadigo disponible en: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=207436 (Mayo, 2014).
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discriminacion racial (1965), el Convenio N° 111 de la OIT relativo a la discriminacién en materia
de empleo y ocupacion (1958), Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza (1960), la Convencidn Internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (1979), la Convencion Internacional contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes (1984), la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifio (1989), y la Convencién Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares (1990)*

a. Requisitos para el ingreso y permanencia de extranjeros

El Decreto Ley N° 1.094 de 1975 del Ministerio del Interior establece las normas sobre ingreso
al pais, residencia, permanencia definitiva, egreso, reingreso, expulsién y control de
extranjeros.'°

Conforme a dicha normativa, la visa es una autorizacion que la autoridad competente (Ministerio
del Interior o de Relaciones Exteriores segun el caso) otorga a los extranjeros que la solicitan
para ingresar al pais, la cual se estampa en el respectivo pasaporte y tiene una duracion
definida. Las atribuciones asociadas a esta funcion se ejercen discrecionalmente teniendo en
consideracion la conveniencia y utilidad para el pais y la reciprocidad internacional.

Por su parte, el Reglamento de Extranjeria (Decreto N° 597 de 1984 del Ministerio del Interiort),
establece las normas relativas a la contratacion laboral de los extranjeros en Chile, las que
deben complementarse con las normas respectivas del Codigo del Trabajo (articulos 19 y 20).

1.1. Modalidades de ingreso al pais (tipos de visa) y sus requisitos
a. Turista

Los turistas son los que ingresan al pais con fines de recreo, salud, estudios u otros similares
sin intension de radicarse, residir ni trabajar en el pais (articulo 44 DL 1094).

En general, para ingresar al pais, los turistas deben obtener una visa para tal efecto, la cual
tendra un plazo de 90 dias, prorrogables por una vez por igual término, sin perjuicio de la
facultad de la autoridad para prorrogarla por una segunda vez bajo circunstancias calificadas
(articulo 44 DL 1094).

Los requisitos para ingresar al pais como turista son (articulos 44 y 45 DL N° 1.094):

e  Contar con los medios econdémicos suficientes para subsistir durante su estadia en el pais,
acreditacion de lo cual puede ser exigido por la autoridad policial al momento de ingresar al
pais.

»  Contar con un pasaporte o documento analogo salvo en que:
oPor motivos de interés nacional o reciprocidad internacional, se exija el registro previo de

los pasaportes en el Consulado chileno que corresponda.
o En virtud de acuerdos suscritos por el Gobierno, se establezcan otras modalidades de
ingreso.

°® Machin Alvarez, Macarena. Observatorio Ciudadano. Los Derechos Humanos y la migracién en Chile. Desafios y
oportunidades para una convivencia intercultural. Afio 2011. Disponible en: http:/bcn.cl/10sh2 (Mayo, 2014).

°Decreto Ley disponible en: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=6483 (Mayo, 2014).

1Decreto N° 597 de 1984, Ministerio del Interior.
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0 Se trate de nacionales de paises con lo que Chile no mantenga relaciones diplomaticas,
en cuyo caso, ademas del registro previo del pasaporte, se requerira la presentacion de
pasaje de salida del pais hacia un pais en que se tenga autorizacion de entrada. Lo
mismo es aplicable para los apatridas.

La visa de turista no da derecho a trabajar en el pais, salvo autorizacion especial otorgada por
el Ministerio del Interior por treinta dias prorrogables hasta el término del permiso de turismo
(articulo 48 Decreto Ley N° 1.094).

Cabe indicar Chile ha suscrito tratados bilaterales con Argentina, Brasil, Ecuador, Colombia,
Paraguay, Uruguay, y que eximen del tramite de visado para la entrada de los nacionales de
esos paises al territorio nacional en calidad de turistas y por un periodo de tiempo
determinado®.

b. Residente sujeto a contrato

Este visado se otorga a los extranjeros que viajen al pais a dar cumplimiento a un contrato de
trabajo y a aquellos que, encontrandose en el territorio nacional, se radiquen en él para dar
cumplimiento a un contrato de ese tipo. Asimismo, se otorga a los miembros de su familia,
aunqgue no les da derecho a trabajar. * El solicitante puede iniciar su actividad laboral al obtener
la visa de residencia correspondiente o el permiso especial de trabajo para extranjeros con visa
en tramite (articulo 135 Decreto N° 597).

Esta visa tiene una duracion minima de un afio y maxima de dos afos, prorrogables por
periodos iguales, y caduca con el término del contrato, sin perjuicio del derecho de su titular a
solicitar una nueva visa (articulo 39 del Decreto N° 597).

Cabe indicar que el contrato que sustenta esta visa debe contener una clausula en que el
empleador se compromete a pagar el pasaje de regreso del trabajador y demas personas que
se indiquen en el contrato. Ademas, la autoridad puede exigir la garantia que se estime
conveniente para asegurar dicho pago (articulo 24, Decreto Ley N° 1.094). Esta obligacion del
empleador existird hasta que el extranjero salga del pais, obtenga nueva visa de trabajo o la
permanencia definitiva. No obstante, cuando el contrato termine antes de la fecha convenida y
el extranjero tuviere necesidad de continuar en Chile, el Ministerio del Interior dispondra, en
casos calificados, que esta obligacion del empleador o patrén subsista durante el tiempo que
estime prudente. En este caso al afectado se le podra otorgar, de oficio, una visa de residente
temporario por el tiempo necesario, la que no podra ser superior a 90 dias. A su término debera
salir del pais o presentar una nueva solicitud de visa de residente

El articulo 36 del Decreto N° 597 establece los requisitos para otorgar este tipo de visa, ellos
son:

e Que la empresa, institucidon o persona que contrate al trabajador extranjero tenga domicilio
legal en Chile.

e Que el contrato de trabajo esté firmado en Chile ante Notario Piblico, por el empleador y el
trabajador o quien lo represente.

12 Departamento de Extranjeria y Migracion. Convenios suscritos por nuestro pais respecto del transito de personas.
Disponible en: http://bcn.cl/1c7ur (Mayo, 2014).

13 Conforme al Reglamento de Extranjeria, la familia incluye al conyuge, padre e hijos de ambos o de uno de ellos,
siempre que vivan a expensas del titular de la visa.
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e Que tratdndose de profesionales o técnicos especializados, éstos acrediten su titulo
respectivo debidamente legalizado en su pais de origen.

e Que las actividades desarrolladas por el extranjero en Chile no sean consideradas como
peligrosas o atentatorias para la seguridad nacional. Si existiese alguna duda debe
solicitarse al Ministerio de Defensa Nacional un informe al respecto.

e Que el gjercicio de la profesion, actividad o trabajo del contratado, sea indispensable o
necesario para el desarrollo del pais, pudiendo solicitar informe de la Asociacion o Colegio
Técnico Profesional respectivo, o del Organismo Oficial competente.

e Que la contratacion del trabajador y el contrato de trabajo cumplan con todas las
disposiciones laborales y previsionales pertinentes, ademas de las que Extranjeria exige
para la obtencion de Visa Sujeta a Contrato de Trabajo.

Las personas de especial relevancia en el ambito cultural o figuras de notorio prestigio publico
pueden solicitar esta visa en forma gratuita y sin necesidad de contar con un contrato de trabajo
escrito, siempre que sean patrocinados por entidades publicas o privadas de reconocida
solvencia y que sus actividades tengan fines de beneficencia, ensefianza o difusion (articulo 26
del Decreto Ley N° 1.094 y el articulo 42 del Decreto N° 597).

Por dltimo, cabe indicar que el legislador chileno ha limitado la contrataciéon de trabajadores
extranjeros. Estos no pueden superar el 15% de los de los trabajadores que sirvan a un mismo
empleador, salvo que éste no ocupe mas de 25 trabajadores, en cuyo caso no hay
restricciones. Se excluyen del computo al personal técnico especialista que no pueda ser
reemplazado por personal nacional y se consideran como chilenos a los extranjeros residentes
por mas de 5 afios en el pais, sin tomar en cuenta las ausencias accidentales (articulos 19 y 20
del Cddigo del Trabajo).

Por tanto, si efectuado el célculo, existe una planilla de menos de 25 trabajadores, el empleador
no tiene restriccion alguna para contratar extranjeros. Por el contrario, si tiene méas de 25
trabajadores, el empleador sélo podra contratar hasta un 15% de extranjeros que lleven menos
de 5 afios avecindados en el pais. Esta regla parece ser compatible con lo establecido en la
CPM, en tanto la misma establece que “Respecto de cualquier trabajador migratorio, el Estado
de empleo podré: [...] Limitar el acceso del trabajador migratorio a una actividad remunerada en
aplicacion de una politica de otorgar prioridad a sus nacionales o a las personas que estén
asimiladas a sus nacionales para esos fines en virtud de la legislacion vigente o de acuerdos
bilaterales o multilaterales. Las limitaciones de este tipo no se aplicardn a un trabajador
migratorio que haya residido legalmente en el territorio del Estado de empleo para los fines de
ejercer una actividad remunerada por un periodo determinado en la legislacion nacional de
dicho Estado que no sea superior a cinco afios” (articulo 52.2 letra b).

cC. Residente estudiante

La visa de estudiante se otorga a los extranjeros que viajen a Chile con el objeto de estudiar en
establecimientos reconocidos por el Estado o en centros u organismos de estudios superiores o
especializados y a aquellos que, encontrandose en el pais, se matriculen en alguno de ellos.

Esta visa dura un afio, es renovable gratuitamente mientras se acredite la condicion de
estudiante y no da derecho a desarrollar actividades remuneradas sin autorizacion especial del
Ministerio del Interior. Esto, sin perjuicio del derecho que tiene el estudiante que cumpla un afio
de residencia a solicitar otra visa para la que cumpla los requisitos.
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d. Residente oficial

El residente oficial es aquel que ingresa al pais como miembro de un Cuerpo Diplomético o
Consular acreditado o de una organizacién internacional reconocida por Chile, los miembros de
su familia y el personal administrativo y de servicio que corresponda. La visa respectiva dura
hasta el término de las misiones oficiales respectivas.

e. Residente temporario (inmigrante)

Esta visa se otorga al extranjero que tenga el propdsito de radicarse en Chile y acredite vinculos
de familia o intereses en el pais o cuya residencia en el mismo sea considerada util. La visa se
extiende a los miembros de su familia que vivan con él. Asimismo, esta visa puede otorgarse a
los extranjeros que se encuentren en las siguientes situaciones:

. EX residentes que hubieren permanecido al menos un afio en el pais;

. Ex residentes cuya residencia definitiva haya caducado por haberse ausentado por un afio
ininterrumpido del pais;

. Personas altamente calificadas a requerimiento de persona juridicas nacionales u
organismos internacionales reconocidos por el Gobierno;

e Victimas del delito previsto en el articulo 411 quéter del Cédigo Penal.»+ En estos casos, la
visa dura un minimo de seis meses, periodo en el cual la victima puede iniciar acciones
legales o iniciar trdmites para legalizar su situacion en el pais.

La vigencia maxima de esta visa es de un afio, prorrogable una sola vez por igual periodo.
f. Asilados politicos y refugiados

El asilo politico es una obligacion internacional del Estado de Chile, en tanto derecho
reconocido en la Convenciébn Americana de Derechos Humanos (articulo 14) y en la
Declaracion Universal de los Derechos humanos (articulo 22) entre otros instrumentos.

El articulo 34 del Decreto Ley N° 1.094, modificado por la Ley N° 19.476, autoriza a entregar
visa de residente con asilo politico (provisional y definitiva respectivamente) a los extranjeros y
su familia que, en resguardo de su seguridad personal y en razén de las circunstancias politicas
predominantes en el pais de su residencia, asi lo soliciten a alguna misién diplomética chilena.

Asimismo, el articulo 34 bis del mismo cuerpo legal da derecho a los extranjeros que tengan la
calidad de refugiados de conformidad a las convenciones internacionales vigentes en Chile a
solicitar la correspondiente visa de residente refugiado.:* Cabe sefialar que, conforme a la

14 “Articulo 411 quater.- El que mediante violencia, intimidacion, coaccion, engafio, abuso de poder, aprovechamiento de
una situacién de vulnerabilidad o de dependencia de la victima, o la concesién o recepcién de pagos u otros beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra capte, traslade, acoja o reciba personas
para que sean objeto de alguna forma de explotacion sexual, incluyendo la pornografia, trabajos o servicios forzados,
servidumbre o esclavitud o practicas analogas a ésta, o extraccion de 6rganos, sera castigado con la pena de reclusion
mayor en sus grados minimo a medio y multa de cincuenta a cien unidades tributarias mensuales.
Si la victima fuere menor de edad, aun cuando no concurriere violencia, intimidacién, coaccién, engafio, abuso de
poder, aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad o de dependencia de la victima, o la concesion o recepcion
de pagos u otros beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, se
impondran las penas de reclusién mayor en su grado medio y multa de cincuenta a cien unidades tributarias mensuales.
El que promueva, facilite o financie la ejecucion de las conductas descritas en este articulo serd sancionado como autor
del delito.”

15 De conformidad al articulo 1 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, “el término ‘refugiado’ se aplicara
a toda persona: [...] 2) Que, [...] debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
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Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, instrumento vigente y ratificado por Chile, los
Estados tienen prohibido expulsar del pais o “devolver” al pais donde corra peligro quien solicita
refugio, salvo cuando éste constituya un peligro para la seguridad del pais donde se encuentra
o hubiere sido condenado por un delito particularmente grave (articulo 33). Tampoco pueden
expulsar o deportar a los refugiados que se hallen legalmente en su territorio, salvo por razones
de seguridad nacional y orden publico, debiendo en ese caso, otorgar las salvaguardas del
debido proceso y de un plazo razonable para tramitar su admision a un tercer pais (articulo 32).
Asimismo, prohibe la sancién por ingreso ilegal a los refugiados (articulo 31). Estas cuestiones
han sido recogidas en el Decreto Ley N° 1.094, través de la Ley N° 19.476, por cuanto ésta
establece la prohibicién de expulsidon de un refugiado o asilado politico, o del extranjero cuya
solicitud de refugio o asilo esté en tramite, hacia el pais donde su vida o libertad corra peligro
por causa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinados grupos sociales u
opinién politica (articulo 39 Decreto Ley N° 1.094). Asimismo, prohibe sancionar el ingreso
ilegal de extranjeros que soliciten refugio o asilo (articulo 40).

La duracidon méxima de esta visa es de dos afios, pudiendo prorrogarse por periodos iguales en
forma indefinida y cambiarse por otro tipo de visa cuando se cumplan los requisitos para ello
(articulo 37 Decreto Ley N° 1.094). Esta visa permite a sus titulares realizar actividades
remuneradas (articulo 40) y se extiende también a los familiares del asilado politico que hayan
solicitado asilo diplomatico (articulo 34).

Para solicitar asilo politico, el ciudadano extranjero debe recurrir a alguna misién diploméatica del
pais en el extranjero, la cual podra otorgar asilo politico provisorio. Concedido éste, los
antecedentes son evaluados por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio del
Interior, quienes dispondran el rechazo o aprobacién de la visa definitiva respectiva (articulo 34
Decreto Ley N° 1.094).

También se puede otorgar la visa de asilado politico a quienes ingresen ilegalmente al pais,
forzados por las circunstancias de su pais de residencia (articulo 35 Decreto Ley N° 1.094). En
este caso, estan obligados a presentarse ante la autoridad, formalizando su solicitud de asilo
dentro de los 10 dias siguientes a su presentacion ante aquella. Dentro de ese mismo plazo, el
solicitante debera indicar su verdadera identidad, pudiendo ser sancionado por faltar a este
deber. El Ministerio del Interior, previo informe de la Policia de Investigaciones, resolvera sobre
la peticion, pudiendo en el interin aplicar las medidas de control y vigilancia, incluyendo “en
determinadas circunstancias”, la privacion de libertad hasta por 15 dias.

Finalmente, esta visa puede solicitada por cualquier extranjero que, encontrandose legalmente
en el pais, se vea impedido de volver a su pais de origen por motivos politicos debidamente
calificados (articulo 36 Decreto Ley 1094).

g. Residentes tripulantes
Los extranjeros tripulantes de naves, aeronaves o vehiculos de transporte terrestre, son

considerados residentes tripulantes y estan regulados por la normas del parrafo 7° del Decreto
Ley N° 1.094.

nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la protecciéon de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él. [...]"
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1.2. Reglas especiales para nacionales de paises integrantes y asociados al
MERCOSUR

En su calidad de “Estado Asociado” —por oposicién a Estado parte- al acuerdo Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR), Chile ha suscrito acuerdos en materias econémicas y de caracter
politico con la organizacion. Estas ultimas son conocidas como el “Mercosur politico”, y tienen
por objeto unificar las normas internas de sus paises miembros y asociados.

Dentro de las materias politicas se cuentan las de migracion. Entre ellas, en el marco de la
XXVI Reunién de Ministros del Interior del MERCOSUR y Estados Asociados, Chile suscribio la
"Declaracion de Montevideo relativa al Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los
Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile", de fecha 2 de octubre de 2009. En éste
acuerdo se dispone que se podrd otorgar a los nacionales de Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay, visado de residencia temporaria'®

La implementacién interna del mismo, en Chile, se efectu6 a través de una circular del
Ministerio del Interior, Subsecretaria del Interior del afio 2009. v Esta, dispone que los
consulados chilenos en el exterior, el Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio del
Interior y las Gobernaciones Provinciales podran otorgar a los nacionales de Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguay y Uruguay visados de residencia temporaria por dos afios (las que conceden
los derechos de residencia y trabajo), la que podra transformarse en permanente, mediante la
presentacion de la solicitud respectiva a la autoridad migratoria de Chile dentro de los noventa
dias anteriores al vencimiento de la misma

1.3. Entrada temporaria de extranjeros en el marco de TLCs

La regulacion del ingreso temporal de personas para proveer servicios esta establecida en el
sistema multilateral de comercio a través del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Este confiere un derecho a la movilidad
laboral de las personas, el cual reconoce dos modalidades: (i) entrada temporal de personas de
negocios, contenido principalmente en tratados de libre comercio; vy (ii) ejercicio profesional de
la prestacién de servicios, establecido en acuerdos bilaterales especificos. La primera esta
referida al trabajo calificado de personas de negocios que requieren permiso temporal, y para
quienes no se exigen procedimientos previos de aprobacion ni certificacion. La segunda, esta
referida a procedimientos de reconocimiento mutuo de estandares profesionales y revalidacion
de estudios. Cabe indicar que estas modalidades no consideran a las personas que buscan
acceder al mercado de trabajo del Miembro anfitrion, ni se refiere a las medidas de ciudadania,
residencia o empleo de tipo permanente.

En Chile, los capitulos de entrada temporal de personas de negocios en los tratados de libre
comercio (TLC) facilitan la entrega de permisos de residencia en términos reciprocos y con el
objeto de realizar una actividad de negocios sin el interés por adquirir la residencia permanente.

En general, en el marco de los acuerdos de libre comercio suscritos por Chile, se especifican
capitulos de entrada temporal de personas, que facilitan el otorgamiento de permisos de
residencia en nuestro pais, cada uno de ellos posee un Manual de aplicaciéon practica que

16 Departamento de Extranjeria y Migracion. Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Acuerdos internacionales.
Disponible en: http://bcn.cl/10p87 (Mayo, 2014).

7 Disponible en: http://bcn.cl/10p88 (Mayo, 2014).

18 Oficio Circular N° 26.465 de 2009, que instruye sobre la aplicacion del acuerdo. Disponible en: http://bcn.cl/1c7u8
(Mayo, 2014).
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dispone del marco regulatorio del correspondiente acuerdo. Ellos han sido creados con el objeto
de facilitar la entrada y permanencia de las siguientes categorias de personas: (i) Visitantes de
Negocios; (ii) Profesionales (iii) Personal transferido dentro de una empresa vy, (iv)
Comerciantes e Inversionistas?®.

1.4. Procedenciay procedimientos para adquirir la permanencia definitiva

La residencia definitiva es el permiso que se concede a los extranjeros para radicarse
definitivamente en el pais, pudiendo realizar toda clase de actividades sin més limitacion que las
gue se expresen en leyes y reglamentos. El requisito fundamental para obtener este estatus es
la residencia legal ininterrumpida por un lapso de tiempo determinado.

En cualquier caso, la residencia definitiva se pierde cuando su titular se ausenta por un plazo
ininterrumpido superior a un afio, salvo las excepciones contempladas en el reglamento
(articulo 43 Decreto Ley citado).

a. Turista

El turista puede solicitar el cambio de su calidad a la de residente o la de residente oficial en la
medida en que se den los presupuestos establecidos en el articulo 49 del Decreto Ley 1094, el
cual entrega amplia discrecionalidad al Ministerio del Interior para otorgarla a aquellos que “en
su concepto... sean acreedores del beneficio”.»

b. Residente sujeto a contrato

Cumplidos dos afios de residencia sujeta a contrato, su titular puede solicitar a la autoridad
competente la permanencia definitiva.

C. Residente estudiante

El estudiante extranjero puede solicitar la permanencia definitiva al culminar sus estudios.

d. Residente oficial

Los miembros del cuerpo diplomatico, consultar u organismo internacional y sus familiares

pueden solicitar la permanencia definitiva una vez concluida su mision oficial. Los demas
residentes oficiales también pueden solicitarla, siempre y cuando sus funciones oficiales hayan

19Para mas detalles, consultar BCN. Regulacion del movimiento temporal de personas en tratados de libre comercio
vigentes en Chile. 2011. Disponible en: http://repositorio.bcn.cl (Mayo, 2014).

2 Se entiende que la residencia es ininterrumpida cuando los periodos de ausencia no superen los ciento ochenta dias
en un afio (articulo 42 Decreto Ley N° 1094).

2L “Articulo 49.- Los turistas podran solicitar el cambio de su calidad por la de residente o residente oficial, segin
proceda, si se hallaren comprendidos en algunos de los siguientes casos: 1.- El cényuge de chileno y los padres e hijos
de él; 2.- El conyuge y los hijos del extranjero que resida en el pais con alguna visacion o con permanencia definitiva, y
los padres del extranjero mayor de 18 afios que resida en el pais en alguna de las condiciones anteriores; 3.- Los
ascendientes de chilenos; 4.- Los hijos extranjeros de chilenos por nacionalizacién; 5.- Los profesionales y técnicos que
prueben su calidad mediante titulos legalizados y acrediten su contratacion o que ejerceran efectivamente en Chile,
como tales; 6.- Los profesores que sean contratados por organismos educacionales del Estado o reconocidos por él,
siempre que acrediten su calidad de tales, mediante titulos legalizados; 7.- Los que sean designados o contratados para
el

desempefio de cargos para los cuales ordinariamente se conceden visaciones de residentes oficiales; 8.- Los que
invoquen la calidad de refugiados o asilados politicos en conformidad a lo dispuesto en el articulo 36; 9.- El conyuge y
los hijos del extranjero sefialados en los cuatro nimeros anteriores. El beneficio podr4 impetrarse de consuno o
separadamente, y 10.- Los que en concepto del Ministerio del Interior sean acreedores a este beneficio.”
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durado mas de un afio. En caso contrario, pueden solicitar la visa de residente sujeto a contrato
o de residente temporario.

e. Residente temporario (inmigrante)

El residente temporario que cumpla un afio de residencia puede solicitar la permanencia
definitiva. Aquel que cumpla dos afios de residencia temporaria esta obligado a solicitarla. En
caso de no hacerlo, debera abandonar el pais.

f. Asilados politicos y refugiados

El extranjero que cuente con visa de asilado politico puede solicitar la permanencia definitiva al
cumplir dos afios de residencia en el pais (articulo 37 Decreto Ley N° 1.094)

b. Procedimiento de expulsiéon de ciudadanos extranjeros
a. Revocacién de permisos (visas)

Conforme al articulo 65 del Decreto Ley N° 1.094, la autoridad debe revocar los permisos de
estadia o residencia otorgados cuando se den las siguientes circunstancias:

» Cuando se hubiere otorgado el permiso en el extranjero a alguna de las personas cuyo
ingreso al pais esté prohibido en conformidad al articulo 15 del mismo cuerpo legal.

e Cuando se hubiere otorgado el permiso en infraccion del articulo 63 del mismo cuerpo
legal, esto es, aquellos que ingresen al pais en infraccion del articulo 15; los que durante
su estadia o residencia fomenten de palabra o por cualquier otro medio, doctrinas que
tiendan a alterar por la violencia el orden social y de gobierno; se dediquen al comercio de
armas, drogas, trata de personas, etcétera, y en general, que realicen actos contrarios a la
moral o las buenas costumbres; hayan ingresado al pais valiéndose de documentos
espurios o falsifiquen la documentacién de extranjeria; o incumplan los requisitos que los
habilitan para obtener el beneficio impetrado.

Ademas, el articulo 66 faculta a la autoridad para revocar los permisos de estadia o residencia
cuando por actos o circunstancias acaecidas con posterioridad a su ingreso legal al pais,
queden comprendidos en alguno de los casos sefialados en el articulo 64 del Decreto Ley N°
1.094. Cabe sefialar que dicho articulo en su inciso final establece como causal para rechazar
las peticiones, y por remision, para revocar los permisos “razones de conveniencia o utilidad
nacionales”, con lo cual se otorga amplia discrecionalidad a la autoridad administrativa.

Decidida la revocacion del permiso de un extranjero para permanecer en el pais por parte del
Ministerio del Interior, éste debera fijar un plazo prudencial de al menos 72 horas para que el
afectado abandone voluntariamente el pais. La medida de abandono voluntario puede
sustituirse por una visa de residencia por periodo especial. En caso de incumplimiento de los
plazos, la autoridad debera dictar el decreto fundado de expulsién del pais.

b. Expulsion por otras causales

. Los extranjeros que ingresen al pais en forma clandestina, o por pasos no habilitados, o en
infraccién de impedimentos o prohibiciones de ingreso, seran expulsados del pais una vez
gue hayan cumplido la condena correspondiente (articulo 69 Decreto Ley N° 1.094).
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. Los extranjeros que continden residiendo en el pais luego de expirado su correspondiente
permiso, pueden ser conminados al abandono del pais o expulsados de éste (articulo 71
Decreto Ley N° 1.094).

* Los extranjeros que en forma grave y reiterada incumplan con sus obligaciones relativas al
control de la autoridad, podran ser conminados al abandono del pais o expulsados de éste
(articulo 72 Decreto Ley N° 1.094).

*  El extranjero que no pagare las multas que se le impusieren en virtud de infracciones a las
normas del Decreto Ley N° 1.094 puede ser expulsado del pais (articulo 80).

. El extranjero que eluda las medidas de control impuestas por la autoridad frente a una
presunta infraccion de las reglas de ingreso (articulo 82).

C. Decreto de expulsion

En general, la expulsion se verifica mediante un Decreto Supremo firmado por el Ministro del
Interior, por orden del Presidente de la Republica. Dicho decreto (i) es fundado; (ii) reserva para
el afectado los recursos administrativos y judiciales que sean procedentes, y (iii) puede ser
revocada o0 suspendida discrecionalmente por la autoridad. Existen dos situaciones
excepcionales:

. Los extranjeros que hubieren ingresado como turistas pueden ser expulsados por
resolucion exenta emanada del Intendente Regional correspondiente al territorio donde se
encontrare.

. Los residentes tripulantes que deserten y no cumplan con los requisitos para ser turistas,
pueden ser expulsados sin mas tramite.

. Los extranjeros que hayan sido previamente expulsados por decreto y éste se encontrare
vigente, aun cuando hubiere obtenido una nueva visa, seran expulsados sin necesidad de
nuevo decreto y en caso de reincidencia, se le aplica la pena de presidio menor en su
grado minimo a medio y, una vez cumplida, se lo expulsa sin mas tramite.

Frente al decreto supremo de expulsion, el afectado tiene derecho a recurrir por si 0 a través de
su familia, ante la Corte Suprema dentro de las 24 horas siguientes a que tome conocimiento de
la misma (articulo 89 Decreto Ley N° 1.094). La interposicion del recurso suspendera la
ejecucion de la expulsion y el afectado quedara privado de libertad hasta su resolucion.

lil. Derechos de los migrantes en Chile

Como puede apreciarse, las normas que regulan la entrada y permanencia de los extranjeros
en Chile se refieren mas bien a procedimientos y sanciones que a derechos. Sin embargo, el
ordenamiento juridico chileno, de conformidad al articulo 5° inciso segundo de la Constitucion
Politica integra el derecho internacional de los derechos humanos a su normativa interna como
limite al ejercicio de la soberania del Estado. Por ello, al revisar la regulacion de la migracion en
Chile, es necesario verificar también las normas constitucionales e internacionales que les son
aplicables.
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1. Normas constitucionales aplicables

Conforme al capitulo Il de la Constitucién Politica, los extranjeros tienen derecho a optar a la
nacionalidad chilena por la via de la naturalizacion o por gracia (articulo 13). Asimismo, los
extranjeros mayores de 18 afios que no hayan sido condenados a pena aflictiva y que hayan
residido por méas de cinco afios en el pais pueden ejercer el derecho a sufragio conforme a la
ley. Por su parte, los extranjeros nacionalizados chilenos por carta de nacionalizacién, podran
optar a cargos publicos - salvo al de Presidente de la Republica, por expresa reserva
constitucional- transcurridos cinco afios desde su nacionalizacion y cumpliendo con los demas
requisitos que establezca la ley para todos los ciudadanos (articulos 14 y 25).

También resultan aplicables a los extranjeros, cualquiera sea su estatus migratorio, los
derechos reconocidos en el articulo 19 de la Constitucién Politica, en tanto éste establece que
“[lla Constitucién asegura a todas las personas [los derechos que enumera]” sin distinguir entre
nacionales y extranjeros, 0 entre extranjeros en situacioén regular o irregular. Particularmente
relevante en esta materia es lo establecido en el articulo 19 numeral 2, en cuanto establece que
se asegura a todas las personas “[l]Ja igualdad ante la ley. [...] Ni la ley ni autoridad alguna
podran establecer diferencias arbitrarias”.

C. Convenios Internacionales suscritos por Chile

Como se ha visto mas arriba, Chile ha ratificado un conjunto de Convenciones internacionales
qgue tratan de manera mas o menos especifica el tema migratorio. Su contenido, en tanto
tratados internacionales vigentes y ratificados por Chile, son de obligatorio cumplimiento para el
Estado.

El principio orientador de todas estas disposiciones internacionales es, en forma genérica, el
principio de igualdad y no discriminacion, y especificamente, la proteccion de los migrantes y
sus familias y la de sus derechos humanos.

En general, la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migrantes y de sus familiares (en adelante CPM) hace especial hincapié en el
principio de la igualdad de trato entre dichos trabajadores, sus familias y los nacionales ante los
tribunales (articulo 18), asimismo, respecto a la remuneracion y otras condiciones de trabajo
(articulo 25). La igualdad también debe respetarse en ambitos tales como la atencion médica
urgente (articulo 28) y el acceso a la educacion (articulo 30)2

Asimismo, la Convencion consagra la igualdad de trato respecto de los nacionales del Estado
de empleo en acceso a: educacion, servicios de orientacion profesional, instituciones de
formacion profesional, vivienda, servicios sociales y de salud, cooperativas, y participacién en la
vida cultural (articulo 43), entre otros derechos. =

En este sentido, cabe tener presente lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en relacion a los derechos de los trabajadores migrantes. En una Opinién
Consultiva,# la Corte ha establecido que el principio de igualdad y no discriminacion rige

2 Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. Direccién para la Comunidad de chilenos en el exterior. La Convencién
Internacional para la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares. Disponible en:
http://bcn.cl/10sh7 (Mayo, 2014).

2 |bidem.

2 En cuanto a la naturaleza juridica de las opiniones consultivas de la Corte Interamericana, cabe sefialar, siguiendo a
Juan Carlos Hitters, que las mismas son de orden jurisdiccional, en tanto emanan de un tribunal y que “[s]i bien es cierto
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respecto de toda persona que se encuentre el territorio del Estado, independientemente de su
condicién migratoria. Consecuentemente, el Estado no puede discriminar ni tolerar situaciones
discriminatorias en perjuicio de los migrantes, no obstando a ello que se adopte un trato
diferencial entre nacionales y extranjeros y entre migrantes regulares e irregulares, siempre que
este sea razonable, objetivo, proporcional y no lesione sus derechos humanos.=
Particularmente importante para la Corte es el derecho al debido proceso y el acceso a la
justicia, especialmente para ejercer sus derechos laborales.z

En este sentido, y siguiendo lo establecido en la Convencion para la Proteccion de los
Migrantes (art. 25), la CIDH ha sefialado que “[u]na persona que ingresa a un Estado y entabla
relaciones laborales, adquiere sus derechos humanos laborales en ese Estado de empleo,
independientemente de su situacidon migratoria, puesto que el respeto y garantia del goce y
ejercicio de esos derechos deben realizarse sin discriminacion alguna. [...] Estos derechos
[humanos de caracter laboral] son consecuencia de la relacion laboral.”> Los derecho laborales
a los que hace referencia la Corte, son los méas favorables que el sistema juridico (nacional y/o
internacional) aplicable reconozca a los y las trabajadores(as) en el respectivo pais.z

Algunas disposiciones legales nacionales, pueden tener una aplicacion contraria a las
obligaciones internacionales del Estado de Chile, lo que puede acarrear la responsabilidad
internacional del Estado, sin perjuicio de las consecuencias juridicas que pueda implicar en el
ambito interno. A continuacion, revisamos algunas de ellas.

a.Normas sobre acceso alos servicios estatales (salud y educacion)

En el articulo 76 del Decreto Ley N° 1.094, establece que los servicios del Estado y los
Municipales, deben exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos que comprueben su
residencia legal en el pais y que estan habilitados para realizar el correspondiente acto. Esto
puede constituir una violacién de las obligaciones internacionales del Estado de Chile en
materia de derechos sociales, al menos en relacién a servicios de salud y educacién. Primero,
por aplicacion del principio general de igualdad y no discriminacion, y segundo, en relacion a
instrumentos especificos. Asi, por ejemplo, la Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, prohibe excluir a una persona o a un grupo del
acceso a los diversos grados y tipos de ensefianza como consecuencia de su origen nacional
(articulo 1 letra a). Por su parte, la CPM exige garantizar el acceso a los nifios migrantes,
cualquiera sea su estatuto migratorio, a la educacion preescolar y escuelas publicas en las
mismas condiciones que los nacionales y migrantes regulares (articulo 30).

En el mismo sentido, la CPM prohibe negar la atenciébn médica de en razéon al estatus
migratorio irregular de quien la requiera (articulo 28).

que la propia Corte IDH ha dicho que sus Opiniones Consultivas

‘...no tienen el mismo efecto vinculante que se reconoce para sus sentencias en materia contenciosa en el articulo 68
de la Convencion..., no lo es menos que posee ‘...efectos juridicos innegables...”. Juan C. Hitters. 2009. ¢Son
vinculantes los pronunciamientos de la Comisién y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos? (control de
constitucionalidad y convencionalidad). En: Revista de Estudios Constitucionales, 7 (2). Disponible en:
http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-52002009000200005&script=sci_arttext (Mayo, 2014), pag. 150. En este
sentido, cabe recordar que conforme a la propia Convencién Americana de Derechos Humanos, es la Corte la intérprete
auténtica de sus disposiciones.

% |bidem: parr. 118s.

2 [bidem: parr. 121y 160.

27 [bidem: pérr. 133s.

28 [bidem: parr. 155.
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b. Medida de expulsién

En consonancia con lo establecido por la CIIDH, la Convencién Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares establece
gue cuando se proceda a expulsar a un trabajador migrante, debe otorgarsele un tiempo
razonable para resuelva las cuestiones que pueda tener pendientes en materia de salarios y
otras prestaciones que se le adeuden y a al cumplimiento de sus obligaciones pendientes
(articulo 22.6) y de es mas, se establece que “[lla expulsion del Estado de empleo no
menoscabara por si sola ninguno de los derechos que haya adquirido de conformidad con la
legislacion de ese Estado un trabajador migratorio o un familiar suyo, incluido el derecho a
recibir los salarios y otras prestaciones que se le adeuden” (articulo 22.9).

En el mismo sentido, los procedimientos de expulsion de extranjeros sin mas trdmite podrian
constituir una violacion al debido proceso y al acceso a la justicia, derechos que emanan de
tratados internacionales vigentes y ratificados por Chile como la Convencién Americana de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en patrticular, de la
Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares. Esta, ademas de establecer ambos derecho en forma genérica
(articulo 18) establece especificamente el derecho a la revision de la decision de expulsion con
suspension de la medida mientras su recurso se resuelva, sin perjuicio de la excepcién
justificada en razones imperiosas de seguridad nacional (articulo 22.4)

c.Adopcion de medidas para proteccidon unidad familia

Un tema que no abordado por Chile, en consideracion a las obligaciones internacionales
resefiadas, es adoptar medidas para asegurar la proteccién de la unidad de la familia del
trabajador migratorio, sea a nivel legal o de politica publica migratoria, de conformidad al
articulo 44 de la CPM. Esto implica “facilitar la reunién de los trabajadores migratorios con
sus conyuges o con aquellas personas que mantengan con el trabajador migratorio una
relacion que, de conformidad con el derecho aplicable, produzca efectos equivalentes al
matrimonio, al igual que con sus hijos solteros menores de edad que estén a su cargo.”

Al respecto, el Comité de Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y de
sus Familiares (CMW), organismo de Naciones Unidas encargado de vigilar la aplicacion del
CPM, ha indicado al Estado de Chile sus principales preocupaciones en las materias de su
competencia en la revision periddica que le hizo el afio 2011 Entre ellas destacan:

. La mantencion de la reserva que el Estado de Chile hizo respecto del articulo 22.5 relativo
a la indemnizacién a los inmigrantes expulsados cuya expulsién sea revocada y la relativa
a evitar la doble tributacion de los trabajadores migrantes y sus familias contemplada en el
articulo 48.2.

. En materia de politicas publicas, ha recomendado establecer un sistema de informacion
nacional sobre migracion completo, dar un mandato expreso al Instituto Nacional de
Derechos Humanos respecto a trabajadores migrantes y reforzar campafias anti-
discriminacion.

» Lasituacion de los nifios extranjeros en situacion irregular nacidos en Chile que no cuentan
con otra nacionalidad y no pueden optar a la chilena hasta la mayoria de edad.

2% Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
15° periodo de sesiones. 12 a 23 de septiembre de 2011. CMW/C/CHL/CO/1.
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. La trabas que encuentran los nifilos migrantes en situacién irregular para obtener
acreditacién de sus estudios por carecer de los documentos exigidos para obtenerlas.
. La falta de un marco juridico para facilitar la reunificacion familiar.

Iv. Legislacidon migratoria en Espafa

En Espafia, existen dos 6rganos responsables de la tematica de migracion: la Direccion General
de Relaciones Internacionales y Extranjeria, del Ministerio del Interior y la Secretaria General de
Inmigracion y Emigracion, dependiente del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Las principales leyes que regulan la cuestién migratoria son la Ley Orgéanica 4/2000 de 11 de
enero sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracidon social,
modificada por Ley 2/2009 de 11 de diciembre, (en adelante, Ley de Extranjeria o LOEX)* y la
Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria. =

A diferencia del caso chileno, la Ley de Extranjeria espafiola, ademas de contener la regulacion
migratoria con sus procedimientos, requisitos y sanciones, establece un estatuto de derechos
para los migrantes, el que incluye derechos civiles y politicos (vg. libertad de circulacion,
asociacion, reunion y participacion publica) y derechos sociales (vg. educacion, salud,
seguridad social), requisitos para la reunificacion familiar y medidas antidiscriminatorias.

En el caso espafiol, por ser parte de la Unién Europea y del Acuerdo de Schengen, hay que
distinguir dos niveles, el comunitario y el nacional.

1. A nivel de la Unién Europea

Los paises europeos, y por tanto Espafia, se encuentran acogidos a la Politica Migratoria de la
Unién Europea, la que se basa en el Acuerdo de Schengen de 1985. Su objetivo ha sido acabar
con los controles fronterizos dentro del llamado “Espacio Schengen”, formado por la mayoria de
los estados miembros de la UE, armonizando los controles de fronteras externos. =

En materia migratoria, el Acuerdo Schengen otorga libertad de transito al interior del area para
todos los nacionales de la Unién Europea adheridos al acuerdo. Respecto de los extranjeros
ciudadanos de terceros paises, una vez que estos ingresen al “Espacio Schengen” pueden
viajar por el territorio aplicandoles las disposiciones del Acuerdo, hasta en un plazo de tres
meses, siempre y cuando cumplan con los requisitos de entrada. Estos son: (i) estar en
posesién de un documento de viaje vigente; (i) poseer visado para estancias cortas si es
requerido en su caso; (iii) demostrar el objetivo del viaje; (iv) poseer medios de subsistencia
suficientes para el tiempo de estancia y el regreso; y (v) no estar incluido en el sistema de
denegacion de entradas, ni estar considerado como amenaza para el orden publico o la
seguridad nacional. =

30 ey disponible en: http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-544 (Mayo, 2014).

31 Ley disponible en: http://www.policia.es/org_central/extran_front/asilorefugio.pdf (Mayo, 2014).

2Capitulo elaborado en base al informe Politicas migratorias en Alemania, Chile, Espafia, Estados Unidos, Francia y
Reino Unido. Céceres Lara, Marcela
Garcia Amar, Lizette y Vargas Céardenas, Andrea, de 26.10.2012. (Mayo, 2014).

3UE. El espacio y la cooperacion Schengen. Disponible en: http://bcn.cl/1c7to (Mayo, 2014).

%Tirado, Carmen. Las fronteras interiores de la Unién Europea. En: Silvan, Luis (coord.): Fronteras y globalizacion:
Europa-Latinoamérica, Prensas Universitarias de Zaragoza, Espafia, 2008. Pag. 109.
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No obstante ello, cada Estado miembro de la Unién Europea es soberano de definir sus propias
condiciones de ingreso al pais. En el caso de Espafa, su legislacion inmigratoria obliga a
presentar documentos que justifiquen el objeto y las condiciones de la estancia, y acreditar los
medios de vida suficientes para el tiempo que se pretende permanecer en el pais, segun el
articulo 25 de Ley de Extranjeria.

2. A nivel espafiol

Se distinguen tres situaciones en las que, con caracter general, pueden encontrarse los
extranjeros en Espafia: estancia (régimen general), residencia temporal y residencia
permanente. Ademas de estas situaciones generales, se contemplan una serie de situaciones
especificas como son la de los estudiantes, los apétridas, los indocumentados, los refugiados y
los menores. =

a. Estancia

La Estancia es el régimen general. Ella, implica la permanencia en territorio espafiol por un
periodo de tiempo no superior a tres meses en un periodo de seis meses.

En los supuestos de entrada con visado, cuando la duracion de éste sea inferior a tres meses
se podra prorrogar la estancia, aunque en ninglin caso podra ser superior a tres meses, en un
periodo de seis meses.

En los supuestos de entrada sin visado, excepcionalmente la autoridad podra prorrogar la
estancia mas alla de tres meses.

La prérroga de estancia, podra ser concedida por los Subdelegados del Gobierno, Delegados
del Gobierno en las Comunidades Auténomas uniprovinciales, y por el Comisario General de
Extranjeria y Documentacién de la Direccion General de la Policia, a propuesta de la Oficina de
Extranjeros, Jefatura Superior o Comisaria de Policia. s

Adicionalmente, el extranjero que haya ingresado a Espafia para fines que no sean de trabajo o
establecimiento y se encuentre en la situacion de estancia, podra solicitar un permiso de
residencia.

%Morant Vidal, José. Situaciones de los extranjeros en Espafia. Regulacion vigente tras la reforma de la L.O. 4/2000,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social; por L.O. 8/2000, y la aprobacion de su
Reglamento de ejecucién por RD 864/2001. Noticias Juridicas. Disponible en: http://bcn.cl/1c7ts (Mayo, 2014).
%La vigencia de la prérroga de estancia se extinguird por la concurrencia de alguna de las siguientes causas:
Transcurso del plazo para el que hubieran sido concedidas; Incurrir el titular en alguna de las prohibiciones
determinadas en el articulo 26 del Reglamento de la Ley de Extranjeria, segun el cual, se considerara prohibida la
entrada de los extranjeros, y se les impedira el acceso al territorio espafiol, cuando hayan sido previamente expulsados
de Espafia, dentro del plazo de prohibicion de entrada que se hubiere determinado en la resolucién de expulsion; se
hallen incursos en los supuestos de infraccién sancionables con expulsién en la Ley de Extranjeria; se tenga
conocimiento de que se encuentran reclamados, en relacion con causas criminales derivadas de delitos comunes
graves, por las autoridades judiciales o policiales de otros paises, siempre que los hechos por los que figuran
reclamados constituyan delito en Espafia; cuando por sus actividades contrarias a los intereses espafioles o a los
derechos humanos o por sus notorias conexiones con organizaciones delictivas, nacionales o internacionales, hayan
sido objeto de prohibicién expresa, en virtud de resolucion del Ministro del Interior; o cuando pueda prohibirse o tengan
prohibida la entrada en virtud de Convenios internacionales en los que sea parte Espafia, salvo que se considere
necesario establecer una excepcién por motivos humanitarios o de interés nacional.
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b.Residencia
La residencia puede ser temporal o de larga duracién.
. Residencia Temporal

En conformidad con Morant “la residencia temporal es la situacion que autoriza al extranjero a
permanecer en Espafia por un periodo superior a noventa dias e inferior a cinco afios.” La
residencia temporal, al igual que la permanente, deben ser autorizadas por el Ministerio del
Interior.

El permiso de residencia temporal “podra concederse a los extranjeros que manifiesten su
propésito de fijar por primera vez su residencia en Espafia, asi como a aquellos que habiendo
residido con anterioridad no retinan los requisitos establecidos para la obtencion de un permiso
de residencia permanente”.#” La residencia temporal se otorga en tres situaciones:

e Cuando se acrediten medios de vida suficientes para atender sus gastos de mantencion y
estancia, incluyendo, en su caso, los de su familia, durante el periodo de tiempo por el que
la solicite sin necesidad de realizar actividad lucrativa;

e Cuando el solicitante se proponga realizar una actividad econémica por cuenta propia o
ajena y haya obtenido la autorizaciébn administrativa para trabajar a que se refiere el
articulo 36 de la Ley de Extranjeria;

e Cuando el beneficiario del derecho a la reagrupacion familiar segun el apartado 4 del
articulo 41 del Reglamento de la ley. =

En cualquier caso, segun Morant, se requiere que el solicitante “...carezca de antecedentes

penales en Espafia 0 en sus paises anteriores de residencia por delitos existentes en el

ordenamiento espafiol y que no figure como rechazable en el espacio territorial de paises con
los que Espafia tenga firmado un convenio en tal sentido”.

La validez del permiso de residencia temporal obtenido por primera vez no podra exceder de un
afo, salvo lo dispuesto en los apartados 4 (reagrupacion familiar) y 6 (hijos nacidos en Espafia
de extranjeros residentes legalmente) del articulo 41 del Reglamento. ®

Las solicitudes de permiso de residencia se dirigirdn a las Oficinas de Extranjeros o, en su

defecto, a la Comisaria de Policia de la localidad donde pretenda fijar su residencia el
extranjero.+

. Residencia de larga duracién

Siguiendo a Morant, la residencia permanente es la situacion que autoriza a residir en Espafia
indefinidamente y trabajar en igualdad de condiciones que los espafioles.

37 Morant Vidal, José. Op. Cit.

3 |bid.

% |bid.

“ Excepto en caso de solicitarse un permiso de residencia temporal por circunstancias excepcionales de las
contempladas en el articulo 41.3.d) del Reglamento de la Ley de Extranjeria (personas que colaboren con las
autoridades administrativas y judiciales espafiolas, o en las que concurran razones de interés nacional o seguridad
nacional), en que se dirigiran a la Direccién General de la Policia (Comisaria General de Extranjeria y Documentacion).
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En general, tienen derecho a residencia permanente los extranjeros que hayan tenido
residencia temporal durante cinco afios de forma continuada en la Unién Europea, siempre y
cuando al menso los dos afios inmediatamente anteriores a la solicitud, dicha residencia se
haya producido en territorio espafiol. Esto es sin perjuicio de las situaciones especiales
establecidas en el articulo 148.3 del Reglamento respectivo.

El permiso de residencia permanente debe renovarse cada cinco afios.

c. Tipos de visado

. Visado de transito

Habilita para transitar por la zona de transito internacional de un aeropuerto o para atravesar el
pais.

Visado de estancia

Habilita para la permanencia en territorio espafiol hasta por tres meses por semestre contados
desde el primer ingreso.

. Visado de residencia

Habilita para residir sin trabajar.

. Visado de residenciay trabajo

Habilita para la estancia por un periodo maximo de tres meses en los cuales el titular debe
iniciar su actividad laboral y obtener le alta otorgada por Seguridad Social. En caso de no
obtenerla, el trabajador debera abandonar el pais.

. Visado de residenciay trabajo de temporada

Habilita para trabajar por cuenta ajena hasta nueve meses en un periodo de doce meses.

. Visado de estudios

Habilita a permanecer en Espafa para la prosecucion de estudios, practicas no laborales,
intercambios y voluntariados. La autorizacion tiene una extensioén igual a la duracién del curso o
programa para el cual se esté matriculado, pudiendo prorrogarse mientras se mantenga la
condicion de estudiante.
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Entre los requisitos para obtener este tipo de visado, esta el estar aceptado por la casa de
estudios respectiva, y contar con los medios econdmicos necesarios para sufragar el coste de
sus estudios, asi como los gastos de estancia y regreso a su pais.

. Visado de investigacion

Habilita a permanece en Espafia para realizar proyectos de investigacién en el marco de un
convenio de acogida.

3. Situaciones especificas

a. Apétridas#

El estatuto de apatrida estd regido por el Reglamento de reconocimiento del Estatuto de
Apatrida, aprobado por el Real Decreto 865/2001, de 20 de julio.

Segun el Real Decreto citado, los apatridas reconocidos tendran derecho a residir en Espafia y
a desarrollar actividades laborales, profesionales y mercantiles de conformidad con lo dispuesto
en la normativa de extranjeria.

La autoridad competente expedird, en su caso, la tarjeta acreditativa del reconocimiento de
apétrida, que habilitara para residir en Espafia y para desarrollar actividades laborales,
profesionales y mercantiles.

b. Indocumentados

Segun Morant “[e]l extranjero que se presente en dependencias del Ministerio del Interior
manifestando que por cualquier causa insuperable distinta de la apatridia, no puede ser
documentado por las autoridades de ningln pais y que desea ser documentado por Espafia,
después de practicada la pertinente informacion, podra excepcionalmente obtener, un
documento identificativo que acredite su inscripcion en las referidas dependencias (este
documento identificativo es la Cédula de Inscripcion)”.

En caso de denegacion de la solicitud, se procederd a su devolucion al pais de procedencia o a
su expulsién del territorio espafiol.

El extranjero al que le haya sido concedida la Cédula de Inscripcion podra solicitar el

correspondiente permiso de residencia. También podran solicitar la concesion de permiso de
trabajo por el tiempo sefialado, en las mismas condiciones que los demas extranjeros.

C. Refugiados

41 De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Extranjeria, el Ministro del Interior reconocera la condicion de apétrida a los
extranjeros que manifestando que carecen de nacionalidad rednen los requisitos previstos en la Convencion sobre el
Estatuto de Apatridas, hecha en Nueva York el 28 de septiembre de 1954 y les expedira la documentacién prevista en
el articulo 27 de la citada Convencion.
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La resolucion favorable sobre la peticion de asilo en Espafia supondra el reconocimiento de la
condicion de refugiado del solicitante el cual tendra derecho a residir en Espafia y a desarrollar
actividades laborales, profesionales y mercantiles de conformidad con lo dispuesto en la Ley
5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicién de refugiado,
modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo, y su normativa de desarrollo. Dicha condicion
supondra su no devolucion ni expulsion en los términos del articulo 33 de la Convencién sobre
el Estatuto de los Refugiados, hecha en Ginebra el 28 de julio de 19514«

4. Catalogo de derechos de los migrantes

Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracion social, tal como lo sugiere su titulo, establece un catdlogo de derecho y
libertades para los migrantes, en consonancia con el derecho internacional de los derechos
humanos. Los mismos estan establecidos en el Titulo | de la ley y comprenden:

*  Articulo 4. Derecho a la documentacion.

e Articulo 5. Derecho a la libertad de circulacion.

e Articulo 6. Participacion publica.

e Articulo 7. Libertades de reunién y manifestacion.

e Articulo 8. Libertad de asociacion.

* Articulo 9. Derecho a la educacion.

e Articulo 10. Derecho al trabajo y a la Seguridad Social.

e Articulo 11. Libertad de sindicacién y huelga.

*  Articulo 12. Derecho a la asistencia sanitaria.

e Articulo 13. Derechos en materia de vivienda.

e Articulo 14. Derecho a la Seguridad Social y a los servicios sociales.
*  Articulo 15. Sujecion de los extranjeros a los mismos impuestos que los espafioles.
e Articulos 20, 21 y 22. Garantias judiciales.

Asimismo, la norma regula el derecho a la reagrupacion familiar (capitulo 1) y establece
medidas antidiscriminacion (capitulo V).

42 Morant Vidal, José. Op. Cit.
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