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Gobernadores Regionales

El proyecto de ley Boletin N.2 11.200-
06 establece disposiciones que
regulan la normativa electoral para
poder implementar la eleccién de
gobernadores regionales por sufragio
popular.

A este respecto, se establecen
inhabilidades, replicando en gran
parte lo estipulado para el resto de los
cargos de eleccion popular. Sin
embargo, se incluye una causal de
inhabilidad para ser elegido
gobernador regional, referente a la
exigencia de no tener la calidad de
persona deudora sujeta a un
procedimiento concursal de
reorganizacion y liquidacién de
empresas o0 personas.

Respecto a la calificacion de las
elecciones, se le asigna tal funcién al
Tribunal Calificador de Elecciones,
diferenciandose esto de los estipulado
para los consejeros regionales, puesto
que en este ultimo caso la calificacion
la realizan los Tribunales Electorales
Regionales.

Se adecua ademas la legislacion
referente a primarias, gasto electoral,
de plantas del Servicio de Gobierno
Interior, entre otras, y se reitera lo
establecido en la disposicion
vigesimoctava transitoria de la
Constitucién, en el sentido que solo
una vez promulgada la ley que
establezca un nuevo procedimiento de
transferencia de competencias, la
elecciéon de gobernadores regionales
puede entrar en vigor. Ademads, se

establecen disposiciones
excepcionales sobre inhabilidades
aplicables solo para la primera

eleccion, en caso que ésta se realice
durante 2017.
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Introduccion

Durante enero del ano 2017 se publicé la Ley N.2
20.990, reforma constitucional que dispone la
elecciéon por sufragio popular del organo
ejecutivo del gobierno regional. De esta manera,
se vuelve necesario el tratamiento de un
proyecto de ley que regule la eleccién, ya
establecida en el texto constitucional, de la
nueva autoridad regional. Asi, a mediados de
abril de 2017 ingresa a tramite legislativo, como
Mensaje Presidencial, el proyecto de ley
respectivo, al cual se le asigné el Boletin N.°
11.200.

En el presente documento se analizan los
elementos mas sustantivos del proyecto de ley
propuesto. En primer lugar, se entrega una
breve sintesis de la nueva institucionalidad, tras
la aprobacién de las respectivas modificaciones
al texto constitucional. Posteriormente, se hace
referencia a cada uno de los aspectos que
regulan el procedimiento electoral y el ejercicio
del cargo de gobernador regional. Se finaliza con
breves conclusiones al respecto. Ademads, se
anexan cuadros con las disposiciones relativas a
normas electorales en relacién a otros cargos de
eleccién popular.

Para la elaboracion del documento, se ha
recurrido a la legislacion correspondiente, a los
documentos producidos a lo largo de los tramites
legislativos, y a la literatura especializada.

I. Delegados Presidenciales y
Gobernadores Regionales

El proyecto incluye adecuaciones a la normativa
actual, en funcién de las denominaciones que
corresponden a las nuevas figuras regionales
segun su naturaleza y funciones.

Asi, el Delegado Presidencial Regional asumiria
las funciones establecidas en el art. 2° de la Ley
Organica Constitucional de Gobierno y
Administracién Regional (LOCGAR)', es decir, las
funciones de gobierno interior, en tanto
representante natural e inmediato del Presidente
de la Republica en la regién. Esto, comprende
funciones relacionadas a: a) Orden Publico y
Seguridad Ciudadana; b) Coordinacién,
Fiscalizacion o Supervigilancia de los Servicios
Publicos; c¢) Prevencion y Atencién de Desastres;
y d) Extranjeria (Ministerio del Interior, 1995).

1 Cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado vy
actualizado se encuentra en el DFL 1-19.175, del Ministerio
del Interior, del afio 2005.

Sumado a esto, el delegado presidencial regional
concentraria también el rol de delegado
presidencial provincial®> en aquellas provincias
capitales de regiéon. Esta figura en la actualidad
se usa en la Region Metropolitana, puesto que el
DFL 60-18.834 de 1990, relativo a las plantas y
escalafones del Servicio de Gobierno Interior,
considera 53 cargos de gobernador, mientras
que el territorio nacional se compone de 54
provincias. Dicho rol en la Provincia de Santiago
lo asume un Delegado Provincial, figura que no
estd estipulada en la respectiva ley de plantas,
sino que su origen es por disposicién
administrativa, y que estd adscrita a la
Intendencia de la Region Metropolitana.

Por su parte, el gobernador regional, en tanto
autoridad elegida por sufragio popular, fungiria
como 6rgano ejecutivo del gobierno regional. El
gobierno regional (GORE) tiene por objeto el
desarrollo social, cultural y econémico de la
region; al gobernador regional, en tanto 6rgano
ejecutivo del GORE, le corresponderd la
coordinacion, supervigilancia o fiscalizacién de
los servicios publicos que dependan o se
relacionen con el gobierno regional. En la
actualidad, no se han creado servicios publicos
que cumplan con dicho criterio.

En el esquema actual el intendente cumple con
ambos roles. En primer lugar, como
representante del Presidente de la Republica en
la region (ejerciendo funciones de gobierno
interior), y también como érgano ejecutivo del

gobierno regional (fomento productivo,
desarrollo social, entre otros). En ese caracter
dual, al delegado ©presidencial regional

designado, le corresponderd asumir el rol de
representante del Presidente de la Republica, y
al gobernador regional electo el rol de ejecutivo
del gobierno regional.

1.1. Traspaso de competencias

Por otra parte, el proyecto de ley de traspaso de
competencias, actualmente en tercer tramite
constitucional en el Senado, propone un
procedimiento para traspasar competencias
desde los ministerios y servicios publicos hacia
los gobiernos regionales (art. 21° ter, propuesto
en el proyecto de traspaso de competencias).
Ademads, plantea disposiciones para crear
servicios publicos regionales que dependan de
los GORE (art. 4° transitorio, inc. 2°, propuesto

2 Denominaciéon que recibirian los actuales gobernadores
provinciales.
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en el proyecto de traspaso de competencias),
mediante la dictacién de decretos supremos.

Cabe mencionar lo establecido por la Contraloria
General de la Republica a este respecto. En
primer lugar, el actual texto constitucional en su
art. 114 senala que la LOCGAR determinara la
forma en que se traspasen competencias desde
los ministerios y servicios publicos a los
gobiernos regionales. Asimismo, el art. 67° de la
LOCGAR establece un procedimiento para ello.

Sin embargo, la referida jurisprudencia del
organismo contralor, estatuyé que la creacion,
supresion o determinaciéon de funciones de
servicios publicos implica la redacciéon de una
ley, y de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, y que no cabria la via administrativa
-a través de decretos supremos, como lo
establece la Ley N.2 19.880 de bases de
procedimientos administrativos-. De esta forma,
el mencionado dictamen indica que “lo sefialado
en el mencionado art/67 tiene necesariamente
que entenderse en relacion a la facultad
exclusiva del jefe de estado para presentar las
iniciativas legales respectivas, sin que resulte
juridicamente posible admitir que la aludida
autoridad cuenta con atribuciones para disponer,
administrativamente, el referido traspaso”
(Dictamen N.2 1.031, del anio 2000).

I1I. Aspectos electorales del cargo de
gobernador regional

1. Requisitos

El articulo 124° de la Constitucién establece
requisitos genéricos para los cargos de caracter
regional o local. Asi, se sefala que para ser
elegido gobernador regional, consejero regional,
alcalde o concejal y para ser designado delegado
presidencial regional o delegado presidencial
provincial, se requerird ser ciudadano con
derecho a sufragio, tener los demas requisitos
de idoneidad que la ley sefiale, en su caso, y
residir en la regién a lo menos en los ultimos dos
anos anteriores a su designacion o eleccion.

Por su parte, el texto propuesto en el proyecto
de ley, para ser integrado en el texto de la
LOCGAR, establece que para ser designado
delegado presidencial regional o provincial se
exigen los mismos requisitos que para los

actuales intendentes y gobernadores®. Por su
parte, para ser elegido gobernador regional se
establecen como requisitos practicamente los
mismos que el art. 31° de la LOCGAR establece
para ser elegido consejero regional. Es decir, ser
ciudadano con derecho a sufragio, haber
cursado la ensefianza media o equivalente, tener
residencia en la regién durante un plazo no
inferior a dos afos, ni tener dependencia de
sustancias o drogas estupefacientes o
sicotrépicas.

Sin embargo, el requisito establecido en el literal
c) del art. 23° bis propuesto (art. 1°, numeral 19)
del proyecto de ley), innova en relaciéon a los
requisitos para optar a cargos de eleccion
popular, puesto que no estd establecido para
ninguin otro cargo de dicha naturaleza. Alli, se
indica que no se podréa ser elegido gobernador
regional al tener la calidad de persona deudora
sujeta a un procedimiento concursal de
liquidacién en virtud de lo dispuesto en la Ley de
Reorganizaciéon y Liquidacion de Empresas y
Personas (ex ley de quiebras), ni condenada
mediante sentencia ejecutoriada por alguno de
los delitos contemplados en los articulos 463,
463 bis 0 463 ter del Cédigo Penal. Estos ultimos
versan sobre disminucion, sin justificacién, de
activos o pasivos, ocultamiento de los mismos,
entrega de informacién o antecedentes falsos o
incompletos, u otras conductas similares,
durante procedimientos de reorganizaciéon y
liquidacion de activos de empresas y/o personas.

En lo demas, los requisitos no difieren de
manera significativa para aquellos dispuestos
para el resto de los cargos de eleccién popular.
En lo que si difieren, es en los requisitos de edad
exigidos para ser elegido diputado, senador o
Presidente de la Republica.

2. Inhabilidades

La sentencia del Tribunal Constitucional Rol N.¢
1357-09 (C. 10) establece una tipologia de
inhabilidades para los cargos parlamentarios,
que es de utilidad tener a la vista para clasificar
las inhabilidades para el cargo de gobernador
regional.

3 Es decir, a) Ser ciudadano con derecho a sufragio, b) Tener
cumplidos 21 afios de edad, c) No estar inhabilitado para el
ejercicio de cargos publicos, d) No haber sido condenado por
delitos concursales del Codigo Penal, y e) residir en la region
respectiva, a lo menos, en los ultimos dos afos anteriores a
su designacién. Tampoco podrd tener dependencia
sustancias o drogas estupefacientes o sicotrépicas ilegales, a
menos que justifique su consumo por un tratamiento médico.



BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE| SSP11673

Asi, se hace la diferenciacion entre inhabilidades
que se califican de absolutas “porque afectan a
toda persona que las sufra, cualquiera sea su
situacion o funcion” (Silva Bascunan, 1997:271),
y que consisten en la falta de alguno de los
requisitos para ser elegido en el cargo. Ademas,
aquellas inhabilidades que afectan a las
candidaturas y al ejercicio del cargo se
denominan relativas, pudiendo ser preexistentes
si impiden ser candidato o sobrevinientes si
determinan la cesacién en el cargo.

Asi, existen distintos tipo de inhabilidades segtn
la situacion en las que son aplicables. En
consecuencia, el régimen de inhabilidades para
ser candidato, es distinto al aplicable al
momento de ser elegido, y distinto al aplicable
durante el ejercicio del cargo®.

Respecto al Proyecto de Ley Boletin N.2 11.200,
que regula la eleccion de gobernadores
regionales, las inhabilidades absolutas
-requisitos para ser elegido- consisten en la falta
de alguno de los requisitos establecidos en el
art. 1°, numeral 19) del proyecto (explicados en
el Titulo II, Seccion 1, del presente documento).
Las inhabilidades relativas son explicadas en las
secciones siguientes.

2.1. Inhabilidades para ser candidato (o
inhabilidades relativas preexistentes)

Segun lo establecido en el texto del proyecto, los
consejeros regionales si podrian ser candidatos a
gobernador regional. Los senadores, diputados,
alcaldes y concejales, por su parte, quedarian
inhabilitados; sin embargo ni para senadores,
diputados, alcaldes ni concejales se establecen
requisitos de renuncia durante el afio previo a la
eleccién, por lo que dejando sus cargos antes del
vencimiento del plazo para declarar
candidaturas a gobernador regional, no tendrian
inhabilidades. Dicho plazo seria de 90 dias antes
de la eleccién (tal como en la actualidad es para
declarar candidaturas a consejero regional,
segun el art. 84 de la LOCGAR).

Para el resto de las inhabilidades se replica lo
estipulado como inhabilidades para ser
candidato a alcalde o a concejal, del art. 74° de
la Ley Orgénica Constitucional de
Municipalidades (ver Anexos). Es decir ademas
de quienes hayan desempeniado o desempeiien
ciertos cargos, se establecen inhabilidades para

4 Aplica criterio del Tribunal Electoral del Maule en
Sentencia Rol 51-2013, Considerandos 10° y 11°, y del
Tribunal Calificador de FElecciones en Sentencia Rol 057-
1989.

quienes se hallen condenados por crimen o
simple delito que merezca pena aflictiva, y para
las personas que hayan infringido gravemente
las normas sobre transparencia, limites y control
del gasto electoral.

2.1.2. Cargos publicos inhabilitados para
ser candidatos

El proyecto de ley establece que para algunos
cargos la inhabilidades seran aplicables a
quienes hubieren tenido las correspondientes
calidades 0 cargos dentro del afio
inmediatamente anterior a la eleccion de
gobernador regional. Dichos cargos
corresponden a autoridades gubernamentales
como ministros o subsecretarios, delegados
presidenciales regionales y provinciales, o
responsables de organos constitucionalmente
autéonomos como los miembros del consejo del
Banco Central y el Contralor General de la
Republica. Lo mismo ocurre en relacién a los
miembros y funcionarios de los diferentes
escalafones de distintos érganos auténomos?®.

Todas aquellas autoridades, seran inhabiles para
presentarse como candidatos a Gobernador
Regional si hubieren tenido las calidades o
cargos antes mencionados dentro del afio
inmediatamente anterior a la eleccion de
gobernador regional.

Caso distinto es el de los secretarios regionales
ministeriales, que si bien estan inhabilitados
para ser candidatos a alcalde o concejal, no se
encuentran inhabilitados para ser candidatos a
Gobernador Regional.

Sin embargo, sobre los cargos que tienen
inhabilidades, se establece en el proyecto de ley
una disposicién tercera transitoria, que senala:

Si la presente ley entra en vigencia faltando al
menos 100 dias de la préoxima eleccién
parlamentaria del ano 2017, la primera
eleccién de Gobernadores Regionales y la
proxima eleccion de Consejeros Regionales se
celebraran, por Unica vez, conjuntamente con
las elecciones parlamentarias, en consecuencia,
las letras a) y c) del articulo 23 ter de la ley N°
19.175 seran aplicables a quienes hubieren

5 Del Poder Judicial, del Ministerio Publico, de la
Contraloria General de la Republica, asi como del Tribunal
Constitucional, del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, del Tribunal de Contratacion Publica, del
Tribunal Calificador de Elecciones y de los tribunales
electorales regionales, los consejeros del Consejo para la
Transparencia, los consejeros y funcionarios del Servicio
Electoral, y los miembros activos de las Fuerzas Armadas y
de Orden y Seguridad Publica.
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tenido las calidades o cargos antes mencionados
dentro de los 100 dias inmediatamente
anteriores a la eleccién de gobernador regional.

De ello se derivan dos elementos. En primer
lugar, al indicar que la primera eleccion de
Gobernadores Regionales y la proxima eleccion
de Consejeros Regionales se celebrardn, por
unica vez, conjuntamente con las elecciones
parlamentarias. Se sefiala que en relacién al
régimen electoral permanente (desde 2018 en
adelante), se cambiaria la fecha de eleccién de
los consejeros regionales desvinculandola de la
fecha de elecciones de Presidente vy
parlamentarios (ya que senala “por tnica vez”),
como es en la actualidad. Por otra parte, puede
entenderse que si este es el caso, el periodo de
los primeros gobernadores regionales y de los
consejeros elegidos el 19 de noviembre de 2017,
seria de mas, o de menos de cuatro afios®.

2.2. Inhabilidades para ejercer el cargo
(inhabilidades relativas sobrevinientes)

A este respecto, se replican las inhabilidades
para desempefar el cargo que se establecen
para los consejeros regionales, en el art. 34° de
la LOCGAR. Esto es, personas que tengan
conflictos de interés o intereses potencialmente
contrapuestos con los del Estado (contratos,
litigios y parentesco). Tampoco podran ejercer el
cargo los gobernadores regionales que actien
como abogados o mandatarios en cualquier clase
de juicio contra el respectivo gobierno regional.

3. Incompatibilidades

El concepto de incompatibilidades es distinto al
de inhabilidades, puesto que “mientras este
ultimo se refiere a las normas que definen los
requisitos para ser candidato a un distinto cargo
o mandato electivo, las incompatibilidades se
refieren a cuestiones que no impiden una
candidatura electoral. Sin embargo, en caso de
que el candidato sea elegido, se exige que deje
el cargo” (Leininger y Thibaut, 2007:1141).

6 A modo de ejemplo, si la eleccién de gobernadores
regionales y de consejeros regionales se concatena con las
elecciones municipales, las préximas elecciones regionales
serian en la fecha de las préoximas municipales, es decir, en
octubre de 2020 para asumir el 6 de diciembre de ese mismo
afo.

En el entendido que si gobernadores regionales y
consejeros regionales son elegidos el 19 de noviembre de
2017 (para asumir el 11 de marzo de 2018), y participan en
las elecciones municipales de 2020 (para asumir el 6 de
diciembre de ese afio) el ejercicio de su cargo duraria, en
aquella ocasién, menos de cuatro anos. Esto implicaria la
inclusion de disposiciones transitorias en relacion a los arts.
111°, inc. 4°, y 113°, inc. 2° de la Constitucidn, y art. 30° de
la LOCGAR.

Asi, el cargo de gobernador regional es
incompatible con el ejercicio de cualquier otro
cargo de eleccion popular. Ademas, se replica el
estatuto de incompatibilidades aplicable a los
diputados y senadores establecido en el art. 58
de la Constitucion.

4. Calificacion de la eleccion

La reforma constitucional, que fijé en la Carta
Fundamental la eleccién por sufragio popular del
gobernador regional, estableci6 que la
calificacion de esta elecciéon corresponderia al
Tribunal Calificador de Elecciones (TRICEL).
Esto, difiere de lo establecido para los
consejeros regionales, cuyas elecciones son
calificadas por los Tribunales Electorales
Regionales (TER), segun lo estipula el art. 95° de
la LOCGAR, actuando el Tribunal Calificador de
Elecciones solo en segunda instancia.

Por lo demads, la calificaciéon de las elecciones
municipales corresponde a los TER,
correspondiéndole al TRICEL unicamente la
calificacion de los plebiscitos, en relaciéon a sus
funciones en el ambito comunal (art. 9°, literal
c), de la Ley N.2 18.460 Orgéanica Constitucional
del Tribunal Calificador de Elecciones).

5. Subrogancia y vacancia

La subrogancia es aplicable en caso de ausencia
o incapacidad temporal del gobernador regional.
De esta manera, el proyecto de ley indica que si
la ausencia o impedimento no es superior a
cuarenta y cinco dias, serda subrogado en sus
funciones administrativas por el funcionario en
ejercicio que le siga en orden de jerarquia
dentro del gobierno regional. En caso de
vacancia del cargo de gobernador regional, el
consejo regional procedera a elegir un nuevo
gobernador regional que complete el periodo, de
entre sus propios miembros y por mayoria
absoluta de los consejeros regionales en
ejercicio, en sesiéon especialmente convocada al
efecto.

Esta disposicion es asimilable a lo establecido en
el art. 62° de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades en lo referente a casos de
subrogancia o ausencia del alcalde. Es, por lo
demds, el régimen aplicable en caso que el
alcalde compita en campafia por su reeleccion,
para los 30 dias anteriores a la eleccion. Para el
caso que el gobernador regional se postule a la
reeleccién el procedimiento es idéntico.
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6. Causales de cesacion en el cargo

En el 23° sexies de la LOCGAR que propone el
proyecto de ley, se establece un catalogo de
causales de cesacioén en el cargo.

Entre ellas, se establece el haber sido declarado
culpable en procedimiento de acusacion
constitucional’, el haber infringido gravemente
las normas sobre transparencia, limites y control
del gasto electoral, u otros motivos establecidos
en la legislaciéon para concejales, alcaldes o
consejeros regionales; pérdida de la calidad de
ciudadano, incapacidad psiquica o fisica para el
desempenio del cargo, incurrir en una
contravencion grave al principio de la probidad
administrativa, renunciar justificadamente al
cargo, O sobrevenir en alguna de las
inhabilidades para ser candidato.

En esto también se establece una diferenciaciéon
respecto a lo acaecido con los consejeros
regionales. Ello, puesto que para los consejeros
regionales los TER son los responsables de
calificar tanto la eleccién como la causal de
cesacion en el cargo. En el caso de lo propuesto
para los gobernadores regionales, los TER
declaran la causal de cesacion en el cargo pero
el TRICEL califica la eleccion. Sin embargo, se
hace la salvedad que en el caso que la causal sea
la infraccién grave a las normas sobre gasto
electoral, es el TRICEL quien la declara (ya que
el TRICEL califica la eleccidn).

7. Gasto electoral

Sobre las disposiciones de gasto electoral, se
asimilan las disposiciones a lo estipulado para
los senadores, en relaciéon a limites de gasto,
limites de aportes, reembolso por voto percibido
y las disposiciones sobre el Administrador
Electoral, contabilidad electoral, entre otros.

Conclusiones

El proyecto establece adecuaciones a las
disposiciones electorales establecidas en la
LOCGAR, asimilandolas en su mayor medida a lo
establecido para los cargos de eleccién popular
ya fijados en el sistema politico-administrativo.

7 La reforma constitucional dispuso asimilar el
procedimiento de la acusacién constitucional a aquel
aplicable al Presidente de la Republica, en cuanto a que los
quérums para declarar que ha lugar, y para la declaracién de
culpabilidad, son mayores a los del resto de los cargos
acusables constitucionalmente.

Si bien, no existen mayores diferencias en lo
mencionado, en lo referente a los demas cargos,
si se incluye un nuevo requisito, correspondiente
a no encontrarse en situacion deudora sujeta a
un procedimiento concursal de reorganizacién o
liquidacién de empresas o personas.

Asimismo, se entiende que la ley en comento
entraria en vigencia una vez que se apruebe el
proyecto de ley de traspaso de competencias,
actualmente en tercer tramite en Senado (con
tramite pendiente de Comisién Mixta). Sin
embargo, se observan algunos eventuales
conflictos de constitucionalidad en aquella
norma, en relacion al traspaso de competencias
desde el nivel central al regional, o en lo
referente a la creacién de servicios publicos
dependientes del gobierno regional. La entrada
en vigencia de la eleccion de gobernador
regional también tiene implicancias de
calificacion constitucional, puesto que
eventualmente significaria la modificacion del
plazo de cuatro afios del ejercicio de consejero
regional o de gobernador regional, seguin sea el
caso.

Por lo demds, cabe mencionar algunas
imprecisiones en las referencias a ciertas
normas, en la redacciéon del texto. En primer
lugar, el art. 9°, numeral 4), se alude a la le Ley
N.2 19.693 como aquella que establece el Cddigo
Procesal Penal; el referido Codigo esta
establecido en la Ley N.2 19.696.

Ademas, el art. 3°, numeral 3), literal a), del
proyecto de ley, establece una modificacién al
articulo 9° de la Ley N.2 19.884 sobre
transparencia limite y gasto electoral, agregando
un limite de aportes que pueden recibir los
candidatos a consejero regional. Sin embargo, el
literal b) del articulado actualmente vigente, ya
establece un limite para las candidaturas a
consejero regional, por lo que cabe asumir que
se trata de un error de redaccién, toda vez que
el texto propuesto debiese indicar “gobernador
regional” en vez de “consejero regional”.
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