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Regulacion de la educacion post secundaria para las personas
con discapacidad intelectual en EE.UU.

I. Antecedentes

En los EE.UU., el niumero de estudiantes en situacién de discapacidad que ha ido
ingresando a la educacion post secundariat (o PSE, por sus siglas en inglés) se ha
incrementado progresivamente (por ejemplo, entre 1991 y 1996, el incremento de
estos estudiantes fue del 10%) (Eckes y Ochoa 2005:7). Otra autora sefala que
entre 1990 y 2005, hubo un aumento del 19% de estudiantes con discapacidad que
asistieron a la universidad o recibiendo algun nivel de educacién postsecundaria
(PSE) dentro de los 4 afios siguientes de haber terminado la escuela secundaria
(Grigal 2010:4).

Pero, debe tenerse en consideracién que, en este contexto, la diversidad de
condiciones de discapacidad también varia. Asi, en 1994, los estudiantes de primer
ano en PSE senalaban tener las siguientes discapacidades: el 23% declard tener
algun problema de salud, el 20% discapacidad auditiva, el 18% dificultades de
aprendizaje, el 11% discapacidad visual, y un 7% dificultades de expresion oral
(Eckes y Ochoa 2005:7).

Debe tenerse en cuanta que, a nivel escolar, histéricamente, los estudiantes con
discapacidad intelectual (DI) moderada/grave han estado sujetos a un curriculo
basado en habilidades funcionales2. Sin embargo, durante la década pasada
cambiaron las expectativas educativas para dichos estudiantes, incluyendo una
reconceptualizacion de un curriculo apropiado en todos los niveles. Este cambio
coincidié con los cambios introducidos en la Ley de Mejora de la Educacion de
Individuos con Discapacidades (Individuals with Disabilities Education Improvement
Act, IDEIA) del afio 2004 respecto a que todos los estudiantes necesitan tener
acceso y avanzar en el curriculo de educacion general y en los estandares
académicos (Bouck 2012).

II. Principales fuentes legales de PSE para personas con discapacidad a
nivel federal

Las bases de proteccion a las personas con discapacidad se encuentran contenidas
tres leyes federales:

! Educacion postsecundaria es cualquier tipo de formacion mas alla del nivel de la escuela secundaria
(por ejemplo, universidad comunitaria o community college, universidad de cuatro afios, programa de
capacitacion vocacional).

2 Un curriculo funcional - o un curriculo de habilidades para la vida - es un tipo de curriculo enfocado en
ensefar a los estudiantes las habilidades necesarias para funcionar en la vida adulta, como, por ejemplo,
comprar comestibles, viajar en transporte publico, realizar la higiene personal (Bouck 2012).
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1) La Ley de Americanos con Discapacidad de 1990 (Americans with Disabilities

Act, ADA), reformada el afio 2008, y la seccion 5043 de la Ley de
Rehabilitacion (Rehabilitation Act) de 1973, constituyen estatutos de “no
discriminacion”, fundados en un modelo de derechos civiles. Esto significa
que no reconocen derechos, no garantizan un aprendizaje exitoso ni imponen
la creacidon de programas o cursos especiales para las personas con
discapacidad.
Aunque tanto ADA como la seccion 504 tienen por objetivo eliminar las
barreras de acceso y garantizar que se hagan las acomodaciones razonables
para que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de participar
en el proceso educativo, ello no significa que la PSE sea un derecho a la luz
de la legislacién federal (Think collegel s/f).

2) En forma mas especifica, la Ley de Oportunidades de Educacién Superior
(Higher Education Opportunity Act, HEOA), del afio 2008, establecié ayuda
financiera federal, asistencia técnica financiada por el gobierno federal, y
programas modelo de PSE para estudiantes con DI. Como consecuencia, a
septiembre 2016, existian 246 programas de este tipo a nivel nacional (Think
College National Coordinating Center 2016:7). Asimismo, en 2010 se
financiaron 27 proyectos modelo de PSE en instituciones de educacién
superior en 24 estados, para implementar estos servicios en colaboracién
con agencias locales de educaciéon (Grigal 2011:5).

III. Como se define la discapacidad intelectual en el ambito de la PSE

Segun la Asociacién Americana sobre Discapacidades Intelectuales y de Desarrollo
(AAIDD, por sus siglas de inglés), la discapacidad intelectual es una discapacidad
caracterizada por limitaciones significativas tanto en el funcionamiento intelectual
(razonamiento, aprendizaje, resolucion de problemas) como en el comportamiento
adaptativo, que abarca una serie de habilidades sociales y practicas cotidianas. Esta
discapacidad se origina antes de los 18 afios de edad (AAIDD s/f).

Por su parte, la Ley de Oportunidades de Educacion Superior (HEOA) define a un
estudiante post secundario con DI, en la secciéon 760 (2), como aquél estudiante:

(A) con retraso mental o deterioro cognitivo, caracterizado por limitaciones
significativas en el funcionamiento intelectual y cognitivo, en el comportamiento
adaptativo expresado en habilidades conceptuales, sociales y de adaptacion
practica; y

(B) que actualmente es o era elegible para recibir una “educacién publica apropiada
y gratuita” (free appropriate public education o FAPE)* bajo la Ley de Educacién de

3 La Seccidon 504 es una norma federal disefiada para proteger los derechos de las personas con
discapacidad en programas y actividades que reciban fondos federales del gobierno de los Estados
Unidos, a través del Departamento de Educacion (U.S. Department of Education 2010). Sefala la norma:
“Ningun individuo calificado con discapacidad en los Estados Unidos... sera, en razon de su discapacidad,
excluido de la participacion en, le serdn negados los beneficios de, o sera sujeto a discriminaciéon, en
cualquier programa o actividad que reciba asistencia financiera federal...” (la traduccién es propia).

4 FAPE consiste en la provisién de educacion regular o especial y de ayudas y servicios relacionados,
disefiados para satisfacer las necesidades individuales del estudiante.
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Individuos con Discapacidades (Individuals with Disabilities Education Act, IDEA) de
2004.

Por tanto, los estudiantes con discapacidad intelectual que persiguen una PSE son
aquéllos que, durante sus anos de educaciéon publica, pudieron acceder a una
educacion apropiada y gratuita en una escuela publica (FAPE) y fueron educados en
un programa no publico o asistieron a una escuela publica, y recibieron apoyos y
servicios de educacion especial a través de IDEA (Martinez y Queener 2010:2).

La ley posteriormente fue aclarada, de modo de incluir a los estudiantes que son
elegibles para FAPE pero que optaron por no inscribirse en una escuela publica u
optaron por no recibir servicios educativos especiales (Martinez y Queener 2010: 2).

Iv. Modelos de programas de PSE para personas con discapacidad
intelectual

Con el fin de ofrecer opciones educativas post secundarias a las personas con DI
mayores de 18 anos, algunos sistemas escolares locales del pais se asocian con
colleges publicos y privados (cuyos grados son cursados en dos o cuatro anos). Son
elegibles para acceder a estas opciones aquellos alumnos que siguen recibiendo
servicios por parte de su sistema escolar, por mandato de Ley de Educacién de
Individuos con Discapacidades (Hart et a/ 2006).

Es posible distinguir dos etapas -que pueden superponerse en caso de doble
inscripcion- de educacion post secundaria:

1. Modelos de transicion integral

De acuerdo a Federal Student Aid (2017) -una agencia del Departamento de
Educacion-, se define programa de transicidon integral y post secundario (CTP, por
sus siglas en inglés) para estudiantes con DI, aquél programa con grado académico,
con certificado académico o sin dicho certificado, que:

a) Es ofrecido por una universidad o escuela profesional y se encuentra aprobado
por el Departamento de Educacion de los Estados Unidos;

b) Esta disefiado para apoyar a los estudiantes con DI que desean seguir una
ensefanza académica, profesional y de vida independiente con el fin de
prepararse para un empleo remunerado;

c) Ofrece asesoramiento académico y un curriculo estructurado; y

d) Requiere que los estudiantes con DI participen, por lo menos la mitad del
programa:

e Seinscriban en cursos regulares (créditos) con estudiantes sin discapacidad,

e Asistan o participen (con estudiantes no discapacitados) en cursos para los
cuales el estudiante no recibe crédito académico regular,

e Estén matriculacién en cursos que no entregan crédito o no estén destinados
a la obtencidn de un grado, con estudiantes no discapacitados, o

e Estén en pasantias o cursos de formacién en el trabajo, con personas no
discapacitadas.
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2. Modelos de PSE

Se calcula (al afio 2006) que anualmente entre 2000 y 3000 estudiantes con DI han
sido elegibles para acceder a opciones de PSE. Generalmente, son los padres y los
sistemas escolares locales los que suelen generar el interés en estas opciones,
siendo los segundos los que coordinan los servicios estudiantiles (Hart et al/ 2006).

Segun Martinez y Queener (2010:3), a pesar de sus muchas variaciones, los
programas de PSE para personas con DI pueden ser incluidos en alguna de las
siguientes tres categorias:

a) Modelo mixto/hibrido: Los estudiantes participan en actividades sociales y/o
clases académicas con estudiantes sin discapacidad (para auditoria o créditos) y
también participan en clases con otros estudiantes con discapacidad (a veces
denominadas clases de “habilidades para la vida” o de “transicion”). Este modelo
tipicamente provee a los estudiantes con experiencia laboral dentro o fuera del
campus.

b) Modelo sustancialmente separado: Los estudiantes participan sélo en clases con
otros estudiantes con discapacidad (a veces referidos como programas de
“habilidades para la vida” o de “transiciéon”). En este caso, los estudiantes
pueden tener la oportunidad de participar en actividades sociales genéricas en el
campus y se les puede ofrecer experiencias laborales, a menudo a través de una
rotacion de empleos pre-establecidos dentro o fuera del campus.

c) Modelo de apoyo individual inclusivo: Los estudiantes reciben servicios
individualizados (por ejemplo, coach educativo, tutor, tecnologia, otros apoyos)
en cursos universitarios, programas certificados y/o programas de grado, para
auditoria o crédito. Aqui, es la vision individual del estudiante y sus metas de
carrera las que impulsan los servicios. No hay un programa base en el campus y
el enfoque estd en establecer una meta de carrera identificada por el estudiante,
que dirige la trayectoria de estudio y las experiencias de empleo (por ejemplo,
pasantias, aprendizajes, capacitacion en el trabajo). Este modelo estd basado en
un enfoque de colaboraciéon, a través de un equipo inter-agencias (agencias de
servicios para adultos, servicios comunitarios genéricos y oficina universitaria de
apoyo a la discapacidad), las que identifican una gama flexible de servicios y
comparten costos.

Un ejemplo de institucidon post secundaria del tercer modelo (independiente de su
financiamiento), seria Beacon Colleges (estado de Florida). Se trata de una
institucidon de educacién superior acreditada®, exclusivamente dirigida a estudiantes
con discapacidades de aprendizaje y trastorno por déficit atencional con

5 La diferencia entre un college y una universidad, es que sélo esta Gltima institucion puede entregar
titulos de postgrado, mientras que un college sélo puede ofrecer grados académicos. Sin embargo, los
términos se utilizan a menudo indistintamente (Education USA s/f).

6 La acreditacion es relevante, pues sélo aquellos titulos o grados académicos otorgados por colleges,
universidades, escuelas o instituciones acreditadas sirven para postular a un empleo en el gobierno
federal (OPM.gov s/f).




hiperactividad (ADHD, por sus siglas en inglés), que otorga titulos de Bachelor of
Arts (B.A.)” y Associate of Arts (A.A.)8, en artes liberales (las ciencias sociales, las
ciencias naturales, las humanidades y las artes), servicios humanos (como salud,
bienestar, vivienda, capacitacion, etc.) y sistemas de informacion humana (datos
personales).

Ademas, Beacon College ofrece servicios de apoyo, incluyendo un Programa de
Especialistas en Aprendizaje, un Centro de Escritura, educaciéon suplementaria y
alojamientos especiales. También tiene un centro de carrera que ensefa habilidades
laborales para enfrentar el actual mercado competitivo.

Muy pocos programas de PSE ofrecen experiencias de residencia en campus y a
menudo, los servicios terminan cuando el estudiante egresa de la escuela publica, la
mayoria de las veces a la edad de 21 o 22 afos (Hart et al 2006).

V. Financiamiento de la PSE para los estudiantes con DI

Existen dos tipos de financiamiento publico de programas de PSE para estudiante
con DI, segun se entreguen los recursos a la institucion educacional que los presta o
al alumno, quien los gestiona.

1. Financiamiento institucional

El Modelo de Transicién Integral y Programas Post-Secundarios para Estudiantes con
Discapacidad Intelectual (TPSID, por sus siglas en inglés), es un programa federal
que provee subsidios a las instituciones de educaciéon superior o a consorcios de
instituciones de educacion superior, para que puedan crear o expandir programas
integrales de transicién y de PSE, de alto nivel, para estudiantes con DI (U.S.
Department of Education 2015).

Por su parte, a nivel estadual, un nimero creciente de legislaturas estatales estan
tomando medidas para ampliar las oportunidades de PSE para los estudiantes con
ID (Think College s/f).

Un ejemplo en este sentido es el estado de Florida. La Ley del Programa de
Transiciéon Integral Post-Secundaria del sefialado estado (Florida Postsecondary
Comprehensive Transition Program Act) de 2015, que entré en vigor el 1 de julio de
2016, amplia los recursos para personas con DI en su transicion hacia la PSE, de
multiples maneras. En primer lugar, crea una beca para CTP en instituciones
publicas de educacion superior en Florida. Estas becas, conocidas como FPCTP (por
sus siglas en inglés), ascienden a $7.000 ddlares por beneficiario calificado, y tienen
los mismos requisitos que los CTP federales. Los FPCTP incluyen una serie de

7 En los paises anglosajones, el B.A. es el principal grado académico en el ambito de las artes liberales,
humanidades o ciencias sociales, tales como inglés, escritura, arte o ciencia politica. El B.A. cominmente
se otorga al término de un programa de pregrado de cuatro afos en una escuela o universidad tradicional
(Education USA s/f).

8 El A.A. es un grado basico de licenciatura otorgado tras la finalizacién de un programa de dos afios, por
lo general en un community college, escuela técnica o escuela de comercio. Constituyen una base para
acceder a un titulo de licenciatura completo (Education USA s/f).




servicios de apoyo curricular destinados a preparar a los estudiantes para la
obtenciéon de un empleo exitoso al graduarse, que incluyen asesorias y practicas
profesionales durante todo el proceso educativo (Think College 2016).

Como los FPCTP tienen por fin conducir a los estudiantes con DI hacia la plena
integracion social y el empleo remunerado, las instituciones que establecen dichos
programas deben presentar planes formales, detallando como piensan crear un
ambiente totalmente inclusivo asi como involucrar a las empresas en brindar
capacitacion experiencial y oportunidades de empleo (Think College 2016).

Una vez que se establece un FPCTP, ésta debe renovarse cada tres anos y sus
instituciones anfitrionas deben presentar informes anuales sobre su éxito al Centro
de Estudiantes con Habilidades Unicas de Florida, que autoriza la creacién de dichos
programas. El Centro, ubicado dentro de la Universidad de Florida Central, aprueba
la creacion de nuevos FPCTP, coordina la informacién sobre todos los programas de
PSE para estudiantes con DI en Florida, redacta e implementa directrices y
supervisa los FPCTP. También colabora con el Centro Nacional de Coordinacién para
prestar asistencia técnica a programas individuales. Ademas, es responsable crear
alianzas con empresas que pueden contribuir a los FPCTP, proporcionando pasantias
para estudiantes con DI. Por ultimo, por ley se le asigna un total de $3.000.000 de
ddlares para el afo fiscal 2016-2017 (Think College 2016).

2. Financiamiento al alumno

De acuerdo a Federal Student Aid (2017), una persona con DI podria recibir
financiamiento federal de diversas fuentes para PSE (de la Beca Federal Pell, |la Beca
Federal de Oportunidades Educativas Suplementarias y de los programas Federales
de Estudios y Trabajo)?, si:

a) Se encuentra matriculada o estd aceptada para matricularse en un CTP, para
estudiantes con DI, en una institucién de educacién superior (un college o
escuela profesional) que participa en los programas federales de ayuda
estudiantil;

b) Mantiene un progreso académico satisfactorio; y

c) Cumple con los requisitos basicos de elegibilidad de ayuda federal para
estudiantes (salvo los requisitos de contar con un diploma de escuela secundaria
0 que tenga por objetivo obtener un titulo o un certificado académico).

Los siguientes estados tienen escuelas que ofrecen programas de CTP aprobados
para participar en los programas de financiamiento federal estudiantil: Arkansas,

° 1) Becas Pell: subvencidén basada en la necesidad, que no necesita ser reembolsada, disponible en su
mayoria a estudiantes de pregrado por un monto maximo anual de $5.500 doélares.

2) Subsidio para Oportunidades Educativas Suplementarias (SEOG, por sus siglas en inglés): subvencién
no reembolsable, para estudiantes con una necesidad financiera demostrada. Los fondos dependen de la
disponibilidad de la escuela.

3) Programas federales de Trabajo-Estudio: Empleo universitario que ayuda a los estudiantes a pagar a
una parte de sus costos educacionales durante o entre periodos de inscripcion (Martinez y Queener
2010).




California, Delaware, Florida, Georgia, Illinois, Iowa, Kansas, Kentucky, Luisiana,
Minnesota, Misisipi, Missouri, Nevada, Nueva Jersey, Nueva York, Carolina del Norte
Ohio, Pensilvania, Carolina del Sur, Tennessee, Utah, Virginia y Washington (Federal
Student Aid 2017).

Por ultimo, en el caso de las personas mayores de 21 afios, de acuerdo a Hart et a/

(2006), son pocos los programas de PSE a los que éstos pueden acceder, que

pertenezcan a estos tres modelos y que ofrezcan la misma gama de servicios. Tales

esfuerzos educativos pueden financiarse a través de:

e Fondos asignados por la Ley de Educacion de Individuos con Discapacidades;

e Fondos estatales en caso que el estudio esté directamente relacionado con el
acceso al empleo,

e Recursos familiares, pues los estudiantes sin un diploma estandar de escuela
secundaria (es decir, graduados de la educacion media), no son elegibles para
solicitar ayuda financiera publica;

e Recursos de otras agencias federales/estatales,

Becas de fundaciones u organizaciones privadas, independientemente de su
estado financiero o de discapacidad, siempre y cuando el estudiante cumpla con
otros requisitos;

e Programas de AmeriCorps (Corporacién para el Servicio Nacional vy
Comunitario) para participantes que se ofrezcan como voluntarios por uno o dos
afnos;

e Planes de Logro de Autosuficiencia (PASS, por sus siglas en inglés). Los planes
PASS fueron desarrollados por la Administracion del Seguro Social como un
incentivo para las personas que reciben subsidios por discapacidad para el
ingreso al mercado laboral.

Normativa y jurisprudencia

Americans with Disabilities Act 1990 (ADA). Disponible en:
https://www.ada.gov/pubs/adastatute08.htm (abril, 2017).

Florida Postsecondary Comprehensive Transition Program Act 2015. Disponible en:
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Higher Education Opportunity Act 2008 (HEOA). Disponible en:
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-110publ315/pdf/PLAW-110publ315.pdf
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Individuals with Disabilities Education Improvement Act 2004 (IDEIA). Disponible
en:
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