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El EUNACOM vy la
habilitacion de médicos

Esta enfocada en apoyar preferentemente el
trabajo de las Comisiones Legislativas de
ambas Camaras, con especial atencion al
seguimiento de los proyectos de ley,
contribuyendo a la certeza legislativa y a
disminuir la brecha de disponibilidad de
informacién y anélisis entre Legislativo y
Ejecutivo.

titulados en el exterior

EUNACOM es wun examen
tedrico-practico de medicina
general que se aplica desde el

ano 2009, y que es la
continuacion directa del
Examen Médico Nacional

(EMN), examen tedrico que se
aplicé por primera vez el afio
2003. Este consta de wuna
seccién tedrica y una secciéon
practica que incluye las
especialidades basicas de
Medicina, Cirugia, Obstetricia y
Pediatria.

La aprobacion de este examen,
requiere de la obtenciéon de un
puntaje minimo, que habilita a
los médicos cirujanos a poder
ejercer en diferentes 4ambitos
del sector publico, asi como a
postular a programas de
especializacién médica.

De acuerdo con los inscritos
para rendir el ultimo examen
realizado en diciembre 2016, se
constata que por primera vez
los titulados en el extranjero
que se inscribieron superan
ampliamente al nimero de los
titulados en el pais (2.782
versus 1.742, respectivamente).
El crecimiento exponencial de
los médicos titulados en el
exterior observado este afo,
puede estar influido por el del
plazo para la habilitacién
exigida a los médicos que se

desempefiaban en el sistema
publico de salud (que vencia
febrero de 2017).

Atendiendo a los resultados de
este examen, se observa que la
amplia mayoria de los médicos
titulados en el extranjero no
alcanzan el puntaje minimo de
aprobacién requerido en el
examen tedrico, esto es, con
grandes brechas con respecto al
puntaje promedio de los
médicos titulados en el pais, la
que se viene observando desde
el inicio de este examen.

Las cifras oficiales arrojan
promedios de 76,3 versus 52,2
en 2009; 70,9 versus 35,5 el
afio 2010, y de 39,4 versus 74,1
el ano 2011, comparando los
médicos  titulados en el
extranjero, con los titulados en
Chile, respectivamente)

Luego, segun los resultados del
ultimo examen rendido, se
estima que un nimero cercano
a 2.000 médicos titulados en el
extranjero, no estarian
cumpliendo los requisitos
minimos que los habilita para
ejercer en el sistema publico de
salud.
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consiguiente, tanto la tematica abordada
como sus contenidos estan determinados por
los pardmetros de analisis acordados y por el
plazo de entrega convenido. Su objeto
fundamental no es el debate académico, si
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Introduccion

Los profesionales de la salud que han obtenido
su titulo en universidades del extranjero para
ejercer funciones tanto en servicios publicos
como privados, deben tener un titulo reconocido
en el pais. Este reconocimiento se puede obtener
en el Ministerio de Relaciones Exteriores segun
los convenios vigentes o aprobar el Proceso de
Revaélida de Titulo en Profesional, el cual sélo lo
realiza la Universidad de Chile.

A contar del 20 de abril de 2009, segin lo
dispuesto en la Ley N9 20.261, los médicos
titulados en el extranjero deben rendir un
Examen Unico Nacional de Conocimientos
Médicos (EUNACOM), que los habilita de forma
automatica para ejercer la profesioén en el pais'y
que constituye un requisito para postular a
cargos en los servicios publicos de salud y a
becas de formacién de pos titulo.

El examen consta de una seccion tedrica2? y una
seccidon practica®, que de acuerdo al Perfil de
Conocimiento definido por EUNACOM, desde el
ano 2010 incluye temas de diferentes &areas
clinicas y especialidades médicas, como son :
Medicina Interna, Pediatria, Obstetricia y
ginecologia, Cirugia, Psiquiatria, y Salud
Publica* (EUNACOM; 2017b).

La aprobaciéon de este examen, requiere de la
obtencién de un puntaje minimo, que es definido
por el Ministerio de Saluds, y el cual habilita a
los médicos cirujanos a poder ejercer en
diferentes ambitos del sector publico, donde se
incluye (EUNACOM; 2017a,b):

! En cuanto a dependencia institucional, es el Consejo de
Decanos de Asociacion Chilena de Facultades de Medicina
(ASOFAMECH), quien delega la implementacion del examen
al Director de EUNACOM.

2 Los contenidos del EUNACOM son definidos por consenso
de las escuelas de medicina pertenecientes a Asociacion de
Facultades de Medicina de Chile (ASOFAMECH).

3 Esta incluye las especialidades basicas de Medicina,
Cirugia, Obstetricia y Pediatria. Se realiza en modalidad de
internado en escuelas acreditadas.

4 EUNACOM. (2017). Perfil de Conocimientos EUNACOM.
Examen Unico Nacional de Conocimientos de Medicina.
Version2.0 mayo 2010..

5 El puntaje del examen corresponderda al obtenido en la
seccidén tedrica, siempre que la seccidn practica se encuentre
aprobada. En cuanto al puntaje minimo de aprobacién, este
esta definido en el reglamento y s6lo puede ser modificado
por decreto del Ministerio de Salud.

a) Ser contratado en cargos médicos en
los servicios de salud dependientes
del Ministerio de Salud &

b) Ser contratado en establecimientos
de salud municipal;

c) Otorgar prestaciones a beneficiarios
FONASA en modalidad de libre
eleccion;

d) Postular a programas de
especializacién médica’

Los médicos titulados en el extranjero que optan
por revalidar su titulo por las vias tradicionales
(Ministerio de Relaciones  Exteriores o)
Universidad de Chile) sélo los habilitard para
ejercer en el &mbito privado.

I. Evolucion en el namero de
postulantes extranjeros

A pesar que la informacion histérica disponible
sobre numero de médicos activos en nuestro
pais es bastante incierta, existen estudios que
indican que a principios del presente siglo,
Chile seguia exhibiendo un menor numero de
médicos por habitantes que otros paises con los
cuales compartia un nivel de desarrollo similar,
segin estimaciones de Naciones Unidas.
Estimacién que es sustentada, entre otros, por
el estudio titulado “Numero de médicos en Chile:
estimaciones, proyecciones y comparacion
internacional” que analiza el incremento de los
médicos que ejercian en Chile a inicio de los
anos 2000. Este concluye que a pesar del
aumento de las vacantes para estudiantes de
medicina en el periodo?, se estima que el
aumento de estos profesionales se explica

6 El reglamento de EUNACON explicita que con la
aprobaciéon del examen, los médicos quedan habilitados
igualmente para postular a cargos en los Establecimientos
de caracter experimental creados por el articulo 6 de la ley
19.650

7 ASOFAMECH considera el puntaje obtenido en el
EUNACOM para seleccionar candidatos a sus programas de
especializacion

8 Con la incorporacion de las universidades no tradicionales
en los aflos 1990, hacia finales del Siglo XX, la carrera de
medicina en el pais se dictaba en 14 universidades (mas del
doble que las 6 Universidades tradicionales que impartian la
carrera en anos anteriores)
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principalmente por los médicos inmigrantes
llegados al pais® (Bastias, G ; et al. 200010)

Luego cabe preguntarse si esta tendencia, no se
ha seguido incrementando, atendiendo a la serie
estadisticas sobre los médicos formados en el
extranjero que se han propuesto revalidar su
titulo mediante el examen EUNACOM los
ultimos anos en el pais.

En lo que sigue, la figura 1 muestra la variacion
del nimero de examinados por afio desde los
inicios de la implementacién del Examen
Nacional de Medicina (el que se tomd por
primera vez el afo 2003), continuado
posteriormente con el EUNACOM, hasta su
ultima rendicién en diciembre 2016. De aqui se
desprende, que comparativamente al
crecimiento de los titulados de medicina en Chile
que rinden este examen, que aumentan de forma
sostenida hasta el afno 2013, los titulados
extranjeros crecen a un ritmo mucho mas
acelerado. De aqui que, junto al incremento
exponencial que muestra el numero de los
titulados en el extranjero, estos llegan a superar
con creces los titulados en el pais, esto es
considerando a quienes se inscribieron para la
ultima evaluacion realizada en diciembre de
2016. Asi, a fines de este, se contabilizan y 2.782
titulados en el extranjero versus 1.742 titulados
en Chile, donde los primeros representan mas
del 60% de los inscritos.

Cabe advertir que el fuerte aumento de los
titulados en el extranjero que se inscribieron
para el examen de este ultimo aiflo, puede estar
influido por el vencimiento del plazo para la
habilitacién exigida a los médicos que se
desempenaban en el sistema publico de salud!*.

9 Tendencia que se observa, paralelamente con el notorio
aumento de las universidades que ofrecen la carrera de
medicina en Chile, desde los afios 1990 en adelante.

10 Bastias, G et al.(2000) Numero de médicos en Chile:
estimaciones, proyecciones y comparacion internacional. Rev
Méd Chile 2000; 128: pp. 1167-76.

1 El 2014 una Ley Miscelanea otorgd un plazo de 2 afios
para que 1.111 médicos del sistema publicos de salud
aprobaran el EUNACOM para regularizar su situacion

Figura 1: Numero de médicos titulados que son
examinados por ano, desagregados segun el
origen del titulo profesional (2003-2016%)
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Fuente: Eunacom.

Nota (*) Para afio 2016 se indica el numero de los inscritos
para rendir el examen de diciembre. Las cifras de afios
anteriores, corresponden a quienes efectivamente rindieron
el examen

Cabe sefialar que el afio 2016 se realizaron dos
evaluaciones del EUNACOM , en el mes de Julio
y el mes de Diciembre, con un total de 1.352
inscritos y 4.524, respectivamente.

La siguiente tabla muestra la composicion de los
inscritos en el examen, segun el lugar de
formacion (egresados en Chile o en el
extranjero), para la evaluacién mdas masiva que
se realizé a fines del afio 2016, que es cuando se
registr6 el numero méas alto de médicos
formados en el exterior (2.782 inscritos).

Segun fuentes de prensa, de los titulados en el
extranjero que se inscribieron en esa ocasion,
predominan los profesionales graduados en
Venezuela (952), seguidos por los titulados en
Cuba (571) y Colombia (522).(Judith Herrera;
2017, La Tercera)

Aqui se advierte que mientras entre los inscritos
titulados en Chile, soélo el 4,2% habia rendido
este examen con anterioridad, entre los titulados
en el extranjero la tasa es 10 veces mayor,
alcanzado al 42,2% de los inscritos. Esta
desproporcién es consistente con los resultados
diferenciales que presentan cada uno de estos
grupos en examenes de aflos anteriores, como se
muestra tasas de reprobados en acapite
siguiente.

=O=Tit. an Chile
={=Tit. en Extranjera

={=Casos aspeciales
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Tabla N°1: Inscritos para rendir la parte teérica
del EUNACONM en diciembre 2016.

Con|
Primerajrendiciones
rendicion previas| Total
Titulados en
Chile 1.549 193 1.742
Titulados en el
extranjero 1.606 1.176 2.782
Todos 3.155 1.369|  4.524

Fuente: EUNACOM

I1. Besultados del Examen
Unico Nacional de
Conocimientos Médicos

Cabe sefialar que la pagina oficial de EUNACOM
s6lo publica los resultados agregados de los
examinados anteriores al afio 2012.

Luego, en la siguiente tabla, se presentan los
resultados obtenidos en la seccion teorica por
los médicos examinados en el proceso de
evaluacion del afio 2011, afio en el cual la cuarta
parte de los médicos que rindieron el examen
este ano se habian titulado en universidades
extranjeras (477 médicos).

Cabe senalar que el puntaje del EUNACOM
representa el porcentaje de respuestas correctas
obtenidas en dicha seccion (EUNACOM-ST):2,
Luego la tercera columna de la tabla, permite
comparar los puntajes promedios de los titulados
en el pais con los titulados en el extranjero,
advirtiéndose un rendimiento notoriamente
superior en los médicos formados por
Universidades Chilenas, calculdndose en 74,1
puntos el promedio de los titulados en el pais
versus 39,4 el de los titulados en el extranjero.
Esta brecha no es novedosa, si consideramos los
resultados de afos anteriores donde el puntaje
promedio de los titulados en el pais es bastante
superior a los titulados en el extranjero (70,9

12 1a seccion tedrica se evalua en términos de un puntaje
continuo de 0 a 100, que representa el porcentaje de
respuestas correctas

versus 35,5 el afio 2010, y 76,3 vs 52,2 en 2009,
respectivamente!?) (EUNACOM; 2017a)

Tabla 2: EUNACOM 2011,. Resultados de
Secciéon Teodrica, por grupo de examinados
(nimero de examinados, puntaje promedio,
desviacion estdndar, numero de reprobados y
tasa de reprobacion).

Grupo N° Punta | Desvi | Rep | Tasa
je acion | ro-
Prom | Estan Repr
edio dar | bad | obaci
os on

Titulados 1.293 | 74.1 10.7 38 | 2.9%
en Chile

Titulados 477 39.4 14.2 | 376 | 78.8%
en el

extranjero

Casos 118 | 57.8 11.9 31 [26.3%
Especiales

TODOS 1.888 | 64.3 19.0 | 445 [23.6%

Fuente: EUNACOM.

Por otra parte, si atendemos a la tasa de
reprobacion (en la sexta columna de tabla
anterior), se observa que la amplia mayoria de
los médicos extranjeros no alcanzé el puntaje
minimo de aprobacién requerido en el examen
teorico*.

Asi, la tabla anterior muestra que el 78,8% de
los extranjeros resultaron reprobados en el
examen 2011 (afectando 376 médicos), lo que
contrasta con el rendimiento de los titulados en
el pais, entre los cuales sélo reprueba el 2,9%
(afectando a 38 médicos).

Si bien no hay estadisticas oficiales publicadas
por EUNACOM para afos posteriores al 2011,
por declaraciones de prensa de autoridades, se
ha conocido que las tasas de reprobaciéon de los

13 En una reciente exposicion del Director de EUNACOM, Dr
Beltran Mena, ante la Comisién de Salud de la Camara de
Diputados, este habria mencionado que la brecha es de 70
puntos versus 37puntos , entre los resultados de los titulados
en el extranjero y el pais, de acuerdo a las ultimas
estimaciones realizadas .

14 Se requiere un minimo de 51 puntos para aprobar el
examen tedrico dentro de una escala que va de 0 a 100.
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titulados en el extranjero que fueron
examinados el ultimo afio, alcanzoé al 61% en la
evaluacion del mes de julio y al 73% en la de
diciembre de 2016. Esta cifra contrasta con la
tasa 3,4% de reprobados entre los titulados en
el pais segun resultados de esta ultima
evaluacion?s.

A consecuencia de los resultados de este ultimo
examen, se estima que un nimero cercano a
2.000 médicos titulados en el extranjero, no
estarian cumpliendo los requisitos minimos que
los habilita para ejercer en el sistema publico de
salud.

5 Cabe senalar que al margen de las diferencias de
formacion entre  universidades nacionales 'y
extranjeras, en la mayoria de las primeras existen
programas de preparacién para rendir el EUNACOM,
factor que puede influir en las brechas observadas.
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