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Investigaciones sobre
migracion en Chile y
politica comparada

El presente informe da cuenta de las

principales conclusiones del
seminario 'Aportes para la reflexion
sobre migracion en Chile:

investigaciones del Departamento de
Extranjeria y Migraciéon (DEM) vy
analisis de la politica migratoria en
Chile, Alemania y México', que tuvo
lugar en dependencias del
Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, el pasado 15 de diciembre.

En primer término, Izkra Pavez
presentd las conclusiones de su
investigacion 'Segundas
generaciones de migrantes en Chile:
integracién, derechos y politicas
publicas', en la cual sostiene que sin
politicas proactivas e integradoras,
es muy factible la aparicién de
conflictos de cohesion social.

Por su parte, Eduardo Thayer, actual
Presidente del Consejo Nacional de
Migraciones, se refirié a su estudio
'Normativa comparada en Argentina,
Canadd y Chile. Sistemas de visados
como condicionantes del acceso a
derechos de los migrantes'. En su
trabajo, puntualizé que los nudos
criticos en materia migratoria
comparada, tienen que ver con las
condiciones para la obtencion vy
pérdida de visas; la heterogeneidad
del sistema de estos permisos; y las

restricciones de transito entre
categorias migratorias.
La tercera investigacion,

correspondiente al profesor Nicolés
Gissi, se titulé 'Estudio del proceso
de integracion y exclusién de los
inmigrantes colombianos en la
Region Metropolitana de Chile'. En

ella, el académico consideré que hoy
existe en Chile una fragmentacion y
una escasa asociacién entre las
distintas manifestaciones del
colectivo colombiano.

Luego, la actividad se concentré en
los alcances de la politica migratoria
en Chile, México y Alemania.

Al respecto, Gabriela Cabellos, Jefa
(S) del DEM, resalté dos politicas
oficiales contra la discriminacién al
inmigrante en el pais, cuales son el
programa 'Chile Reconoce'; y la
modalidad de visas para nifos, nifias
y adolescentes.

Por su parte, Rubén Beltran,
Embajador de México en Chile,
sostuvo que, hacia 2010, su pais se
sumié en una reflexién en torno a
una politica de derechos humanos
asociada a la migraciéon, que se
tradujo en la sancién de la Ley de
Poblacién, de 2011.

En dltimo término, Dorothee Loffler,
Coordinadora de Proyectos de la
fundacion 'Konrad Adenauer',
recordd que, en 2005, Berlin creo a
nivel estatal wuna politica de
integracién, encabezada por un
delegado de gobierno para los
refugiados y la migracién.
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Introduccion

El presente informe da cuenta de las principales
conclusiones del seminario 'Aportes para la
reflexion sobre migracion en Chile:
investigaciones del Departamento de Extranjeria
y Migraciéon (DEM) y andlisis de la politica
migratoria en Chile, Alemania y México', que
tuvo lugar en dependencias del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, el pasado 15 de
diciembre.

I. Investigaciones sobre migracion
en el pais

Tras la introducciéon de Gabriela Cabellos, Jefa
Subrogante del DEM; y de Andreas Klein,
Director de la fundacién 'Konrad Adenauer' en
Chile; la actividad se concentré en los resultados
de tres investigaciones especificas sobre
materias atingentes al fendmeno migratorio en
el pais.

1. 'Segundas generaciones'

En primer término, la especialista Izkra Pavez
presentd las principales conclusiones de su
investigaciéon  'Segundas generaciones de
migrantes en Chile: integracién, derechos y
politicas publicas', estudio cualitativo,
sustentado en entrevistas a hijos de padres
peruanos y ecuatorianos, que habitan en las
comunas de Santiago Centro, Independencia,
Recoleta, Estacion Central y Conchali.

A modo de contexto, la académica recordo que la
reciente ola de atentados terroristas en Europa,
ha sido perpetrada en gran medida por hijos de
inmigrantes, pertenecientes a la segunda o
tercera generacion. En tal sentido, estimé que
este segmento de personas forma parte de un
debate importante para los estados, pues pone
en duda su sentido de pertenencia con los paises
receptores.

Por lo mismo, su trabajo sostiene que sin
auténticas politicas publicas proactivas e
integradoras, es muy factible la apariciéon de
conflictos de cohesion social.

Otra zona gris respecto a esta tematica, segun
Pavez, es la inexistencia de registros dque
permitan conocer el numero exacto de hijos de
inmigrantes en Chile.

“Incluso esta llamada 'segunda generacién', es
un concepto en debate, que se ha criticado
bastante en paises como Espana, por ejemplo”,
afirma la autora, precisando que el concepto
porta en si mismo una carga etnocéntrica, pues
a estas personas se les dota de una identidad
ajena a su pais, con un énfasis 'adultocéntrico’,
que se concentra en la experiencia de sus padres
y no en la de ellos mismos.

El estudio en cuestién se sustenta en la Teoria
de la Asimilacién Segmentada, que basa sus
hallazgos a partir de conceptos como el racismo,
las redes de la comunidad, la estructura familiar,
el enfoque de derechos, la proteccién contra la
discriminacion y el derecho a una vida cultural
propia.

2. Visados y derechos de migrantes

Por su parte, Eduardo Thayer, actual Presidente
del Consejo Nacional de Migraciones, se refirié a
su estudio 'Normativa comparada en Argentina,
Canadd y Chile. Sistemas de visados como
condicionantes del acceso a derechos de los
migrantes'.

El especialista dio a conocer la estructura de su
trabajo, que considerd una primera
aproximacion  histérica, respecto al rol del
Estado chileno en materia migratoria, desde sus
albores hasta la actualidad.

Luego, pas6 a referir una segunda linea
institucional, centrada en las condiciones que el
pais crea para el real reconocimiento de los
migrantes, a partir de un enfoque de derechos.

En tercer término, se refirié a la identificacion
de politicas y acciones desde los mismos
gobiernos locales; para luego mencionar lo que
denominé 'La Ventanilla', vale decir, Ila
burocracia como dirimente al acceso o
denegacion de derechos.

Por ultimo, incluyé como factor de estudio, las
expectativas de los migrantes respecto al pais
receptor.

En cuanto a los supuestos de su investigacién,
aludié al precario estatus legal del inmigrante,
que condiciona su acceso a derechos sociales
basicos.

Asimismo, sostuvo que la categoria de migrante
no es homogénea, pues antes de referir a
experiencias individuales, apela a un estatus
legal familiar, o de grupo.
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Por lo mismo, estimé que las politicas publicas a
disefar, tendrian que ser concebidas para todo
el colectivo familiar y no solo para ciertos
segmentos de personas.

Enseguida, Thayer consideré que la ya citada
precariedad legal del migrante, no siempre es
transitoria, pues existen elementos que tienden
a prolongar la temporalidad més alld de lo
definido en la propia norma.

En cuanto a los demds paises incluidos en su
analisis, mencion6 a Canadd, como el ejemplo de
las buenas practicas migratorias; y a Argentina,
como el paradigma garantista.

Por tultimo, puntualizé que los nudos criticos en
materia migratoria comparada, tienen que ver
con las condiciones para la obtencién y pérdida
de visas; la heterogeneidad del sistema de estos
permisos; y las restricciones de transito entre
categorias migratorias.

3. Inmigracion colombiana

La tercera investigacion, correspondiente al
profesor Nicoldas Gissi, se tituld 'Estudio del
proceso de integracién y exclusiéon de los
inmigrantes colombianos en la Regién
Metropolitana de Chile'.

El académico se refiri6 a las particulares
tensiones que han caracterizado el proceso de
integraciéon colombiana en el pais, pues el
imaginario nacional los asocia con narcotrafico y
sexualizacion.

En términos metodoldgicos, el trabajo asumié
técnicas tanto cuantitativas como cualitativas,
basandose en datos del DEM y en mas de
cincuenta entrevistas en profundidad, que se
concentraron en las comunas de Santiago
Centro, Recoleta, Providencia y Quilicura.

A nivel estadistico, el autor recorddé que, en el
marco de la migracién Sur-Sur, Colombia ha
llegado a ser el segundo colectivo extranjero en
el pais, tras Pert. En tal sentido, la cantidad de
colombianos residentes aumentd desde los 25
mil residentes, en 2014 -6% de residentes
extranjeros en el pais-, hasta los actuales 63 mil,
segun cifras de la encuesta CASEN 2015.

De igual modo, advirti6 acerca de Ila
heterogeneidad socioecondmica de los
inmigrantes del pais sudamericano, pues
mientras el 23% corresponde a un estrato alto;

un 29% puede ser encasillado como de clase
media; y un 47%, como de estrato bajo.

En cuanto a la légica discursiva de este
segmento poblacional, Gissi distinguié entre
discursos de primer orden, de caracter mas
inclusivos y positivos; y de segundo orden, que
perciben a la sociedad chilena como poco
inclusiva.

Respecto a este 1ultimo punto, el trabajo
documenta una mayor cantidad de experiencias
vejatorias sufridas por los colombianos
afrodescendientes, que a menudo tienen
mayores dificultades de adaptacion.

Finalmente, el académico consideré que hoy
existe en Chile una fragmentacién y una escasa
asociaciéon entre las distintas manifestaciones
del colectivo colombiano. “Hay
microcomunidades de colombianos en Chile, mas
gue una unica comunidad”, sentencid.

II. Politica migratoria en Chile,
México y Alemania

Una vez expuestos los alcances de Ilas
investigaciones patrocinadas por el DEM, fue el
turno de conocer algunos rasgos de la politica
migratoria de Chile, México y Alemania,
respectivamente.

1. Situacion nacional

En el caso chileno, Gabriela Cabellos relevo
algunos cambios normativos que han sido
introducidos en las ultimas administraciones.

Al respecto, mencion6 el Instructivo Presidencial
N2 5, de 2015, dictado por el actual gobierno, el
cual aborda el tema migratorio desde una
mirada transversal, con un enfoque en materia
de derechos humanos, género, no
discriminaciéon, acceso a la justicia y
multiculturalidad.

En este marco, destacé igualmente la creacion,
via decreto, del Consejo de Politica Migratoria,
mas el Consejo Técnico y el Consejo Consultivo
de Politica Migratoria.

En la misma linea, resalté dos politicas oficiales
contra la discriminacion al inmigrante, cuales
son el programa 'Chile Reconoce', que busca
integrar a los hijos de extranjeros nacidos en el
pais, que antes eran considerados hijos de
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extranjeros transeuntes; y la modalidad de visas
para nifnos, niflas y adolescentes.

El primero de estos planes se ha implementado,
a partir de una labor conjunta con el Registro
Civil, el Poder Judicial, el Servicio Nacional de
Menores (SENAME) vy el Ministerio de
Educacién, constituyéndose en un proyecto
interinstitucional, que retne a la sociedad civil,
el gobierno y las universidades.

La segunda modalidad, en tanto, corresponde a
una visa temporaria que se otorga de forma
especial a los inmigrantes menores de edad que
asisten al sistema escolar chileno, independiente
de la situacién migratoria de sus padres, muchas
veces marcada por la irregularidad.

Esta situacion anémala limitaba, hasta ahora, el
derecho de estas personas a acceder a becas y
beneficios.

Por otra parte, la Jefa Subrogante del DEM se
refirié a otra iniciativa puesta en marcha en los
ultimos meses, como es la del llamado 'Sello
Migrante', certificacion que obtienen todos los
municipios que ponen en marcha directrices
para erradicar la discriminacién al inmigrante.

Al respecto, Quilicura, Estacién Central vy
Penalolén ya tienen este estatus, mientras otras
26 casas consistoriales ya han formalizado su
carta de compromiso.

Finalmente, Cabellos mencioné otros programas
implementados por el actual gobierno, como el
de visas SENCE, el de reasentamiento de
migrantes sirios y el de 'Visa Tech'.

2. El paradigma mexicano

Por su parte, Rubén Beltrdan, Embajador de
México en Chile, comenzé afirmando que la
inmigraciéon supone un tema complejo y
multidimensional, toda vez que en el mundo
actual existen alrededor de 250 millones de
migrantes.

Ademas, recorddé que México es un pais de
origen de migrantes, de destino y transito de
migrantes, asi como de retorno de migrantes.

Frente a este fenémeno, hasta 1974 Ila
legislacion mexicana preservé una aproximacién
basada en el control demografico de la
poblacion.

Este énfasis comenzé a mutar hacia 2010,
cuando el pais se sumié en una reflexion en
torno a una politica de derechos humanos
asociada a la migraciéon, que se tradujo en la
sancién de la Ley de Poblacién, de 2011.

Esta nueva norma incorporé un enfoque de
derechos humanos para el migrante, asumiendo
un conjunto de garantias laborales,
educacionales y de salud para este segmento.

Entre otros puntos, el nuevo texto legal le asigna
una responsabilidad transversal a diferentes
organos publicos en materia migratoria, entre
ellos a la Cancilleria; y se hace cargo de los
derechos de los mexicanos en el exterior,
incluyendo el derecho a voto.

Por ultimo, el diplomatico estimd que las causas
de la migracion inciden en al menos tres
acapites de la 'Agenda 2030', de Objetivos de
Desarrollo Sostenibles, de Naciones Unidas,
como la paz social, el empleo y el crecimiento.

3. La experiencia alemana

En  ultimo  término, Dorothee  Loffler,
Coordinadora de Proyectos de la fundacién
'Konrad Adenauer', calificé a la migraciéon como
“un fendémeno imparable, poco dirigible, que
exige una legislacién migratoria variada y
flexible”.

Luego, dio a conocer algunos alcances de la
politica migratoria alemana.

Sobre el particular, aseguré que del total de 81
millones de habitantes del pais, el 21% posee
algun trasfondo migratorio.

Enseguida, dijo que la migracién que recibe el
pais, procede fundamentalmente de paises como
Siria, Irak y Afganistdn, ademas de provenir de
estados de la Unidon Europea, todos los cuales
emigran en busca de mejores opciones laborales.

La especialista recordé que, en 2005, Berlin creé
a nivel estatal una politica de integracién,
encabezada por un delegado de gobierno para
los refugiados y la migracion.

La estrategia oficial se concentrd, desde
entonces, en la enseflanza del idioma aleman y la
integracion social, asi como en la promocién de
oportunidades educacionales y laborales para los
inmigrantes.
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De igual forma, relevé el hecho de que se
aumentaran los recursos asignados a los
gobiernos locales, para propiciar una mejor
acogida a los ciudadanos foraneos.

En términos especificos, en tanto, destacé una
serie de iniciativas, entre las que cité:

« La existencia de cursos especializados
para jovenes y mujeres, con énfasis en
lenguaje alemdan especializado;

« La construccién de redes cooperativas
entre organismos publicos, en funcién de
politicas mejor focalizadas hacia la
migracion;

e La consolidacion de wuna politica de
reconocimiento de titulos y formacién;

+ La implementacién de proyectos sociales,
como los de acompafnamiento al migrante
ante tramites en oficinas estatales o en
establecimientos de salud;

« La habilitacion de espacios para el
intercambio cultural, culinario y
deportivo, entre alemanes e inmigrantes;

y

+ El apadrinamiento a familias inmigrantes.

De todos modos, y pese a este interés por
integrar al inmigrante, Loffler sostuvo que la
expulsion de personas de suelo aleméan, se ha
duplicado, asi como el llamado 'regreso
voluntario', “eufemismo que se aplica a la
obligacion de abandonar el pais”.
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