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contar con vacantes para dichos

Trabajo penitenciario como  UN fines.
En el presente informe se relaciones laborales con
analiza la normativa de trabajo empresarios y particulares, que forent ESt: mﬂbiadg ?’Zp°far
. . . . . . preterentemente e rabajo ae las
pen|tepc|ar|o tanto para el caso aportan trabajo al interior de Comisiones Legis|ativas de ambas
de Chile como para tres pafses los penales. Camaras, con especial atencion al
Iberoamericanos: Espafia, seguimiento de los proyectos de ley,
Argentina y Peru. Finalmente, en coherencia con el contr ibuyendo a;?°?”3zaHe§m'E“;a
Loy a aisminulr la precha ae
Codigo  Penal, el  Reglamento y

En Chile, el trabajo en los
centros penitenciarios tiene
algunas regulaciones en el codigo
penal; pero la mayor parte de
ellas se encuentra en el Decreto
N° 934 de 2011 del Ministerio de
Justicia, el cual establece el
estatuto laboral y de formacion
para el trabajo penitenciario

El Codigo Penal, establece el

deber del condenado de a realizar
las labores orientadas a su
rehabilitacion y resocializacion
las cuales normalmente implican
la realizacion de ciertos

trabajos; los cuales no suponen
una relacion laboral de aquellas
reguladas por el GCoédigo del
Trabajo.

Sin embargo, el estatuto laboral
y de formacion para el trabajo
penitenciario - y el mismo Codigo
Penal- seflalan que todo interno
es |libre para realizar trabajos
remunerados

De este modo, el sefalado
estatuto, establece disposiciones
sobre las condiciones y formas en

que debe ser desarrollado el
trabajo al interior de Ilas
carceles del pafs, incluidas las

establece que la naturaleza de la
actividad laboral penitenciaria y
de formacion para el trabajo sera
siempre voluntaria y nunca podra
ser utilizada como castigo u otra
forma de correccion.

En los otros tres paises
estudiados, el trabajo al
interior de los establecimientos

penitenciarios estd establecido
como un derecho pero también como
un deber; en el entendido que las
actividades de rehabilitacion vy
resocializacion son obligatorias,
actividades que conllevan la
realizacioén de ciertos trabajos

Entendido de ese modo, el penado
tiene derecho a la
rehabilitacion, donde la
formacion y desarrollo de mejores
habilidades laborales es parte
importante del proceso.

Un segundo derecho en materia

laboral del interno a la luz del
analisis comparado de la
legislacion, es que, de manera
voluntaria, cada uno puede

acogerse a un programa de trabajo
remunerado, siendo obligacion del
establecimiento penitenciario vy
de las respectivas autoridades

disponibilidad de informacion y
analisis entre Legislativo y
Ejecutivo

Contacto
E-mail: atencionpar lamentarios@bcn.cl
Tel.: (56)32-226 3168 (Valpo.)

El presente documento responde a una
solicitud parlamentaria del Congreso
Nacional, conforme a sus orientaciones y
particulares requerimientos. Por
consiguiente, tanto la tematica abordada
como sus contenidos estan determinados
por los parametros de analisis acordados
y por el plazo de entrega convenido. Su
objeto fundamental no es el debate
académico, si bien su elaboracion
observé los criterios de validez
confiabilidad, neutralidad y oportunidad
en la entrega

Guillermo Fernandez Lores
E-mail: gfernandez@bcn. cl
Tel.: (56) 3226180
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I. Trabajo de personas privadas de
|ibertad en establecimientos
penitenciarios nacionales:

En Chile, el trabajo en los centros penitenciarios
tiene algunas regulaciones en el cédigo penal,
pero la mayor parte de ellas se encuentra en el
Decreto N° 934 de 2011 del Ministerio de
Justicia, el cual establece el estatuto laboral vy
de formacioén para el trabajo penitenciario.

normas lo

El Coédigo penal dispone en tres

siguiente:

En primer lugar, el articulo 89 establece la regla
general de la voluntariedad

[IJos condenados a reclusion y prisién son
libres para ocuparse, en beneficio propio,
en trabajos de su eleccion, siempre que sean
compatibles con la disciplina reglamentaria
del establecimiento penal;---

El mismo articulo 89 indica que en el evento que
los condenados deban indemnizar al establecimiento
de los gastos que ocasionen o deban hacer reparar
la responsabilidad civil del delito por el que
fueron condenados o bien carecieren de los medios
necesarios para |lenar los compromisos que ellas
les imponen o no tuvieren oficio o modo de vivir
conocido y honesto, estaran sujetos forzosamente a
los trabajos del establecimiento hasta hacer
efectivas con su producto aquel las
responsabilidades y procurarse la subsistencia

Luego el articulo 32, sefiala que existen casos de
trabajo no voluntario:

la pena de presidio sujeta al condenado a
los trabajos prescritos por los reglamentos
del respectivo establecimiento penal. Las de
reclusion y prision no le imponen trabajo
alguno.”

Finalmente, el articulo 88, prescribe sobre el
destino del producto del trabajo de los condenados

1 Basado en “Trabajo voluntario o forzado de
condenados. Legislacion nacional e instrumentos
internacionales” . Williams, Guido. Biblioteca del

Congreso Nacional. Septiembre, 2015.

a presidio, indicando el siguiente orden de

preferencia:

1° A indemnizar al establecimiento de los gastos
gue ocasionen.

2° A proporcionarles alguna ventaja o alivio
durante su detencion, si lo merecieren

3° A hacer efectiva la responsabilidad civil de
aquel los proveniente del delito

4° A formarles un fondo de reserva que se les
entregara a su salida del establecimiento
penal.

De las normas se deduce que el trabajo de los
condenados, por regla general, es voluntario

Una de las excepciones dice relacion con los
trabajos prescritos por los reglamentos del
establecimiento penal. Este deber de trabajo es
para quienes son condenados por delitos a penas de
presidio (perpetuo o temporal (de 61 dias a 20
afios) y en determinados casos, el producto del
trabajo debe ser destinado a fines especificos
seflalados por el Codigo Penal.

e Estatuto laboral y de formacion para el
trabajo penitenciario.

El Decreto N° 943 de 2011 del Ministerio de
Justicia aprueba el Reglamento que establece un
estatuto laboral y de formacion para el trabajo
penitenciario. Esta norma tiene su origen o
justificaciéon en la Ley N° 20.426 sobre
modernizacion de Gendarmeria, que establece que
uno de los fines de esta institucion es contribuir
con la reinsercion social de las personas
detenidas o privadas de libertad. Por ello, de
manera complementaria, el Decreto N° 943 busca

[p] romover el trabajo voluntario y
remunerado de quienes se encuentran internos
en recintos penitenciarios durante su
estadfa en aquéllos, lo que permitira que
contribuyan a su propia manutenciéon y a la
de sus familias, y asimismo, favorecera su
reinsercion laboral, una vez que hayan
cumplido su condena

En cuanto a los principios, el Reglamento
establece que la naturaleza de la actividad
laboral penitenciaria y de formacion para el
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trabajo serd siempre voluntaria y nunca podra ser
utilizada como castigo u otra forma de correccion

A diferencia del Cédigo Penal, aqui también se
permite que los sometidos a prision preventiva
puedan participar de las actividades laborales
relacionadas con los procesos de rehabilitacion y
resocializacion
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e Trabajo voluntario remunerado.

El citado Reglamento define actividad laboral como
aquella que se ajuste a las normas del Cédigo del
Trabajo, correspondiendo a la Administracion
Penitenciaria velar por su cumplimiento con el fin
de dar proteccion al trabajador, incluyendo las
materias de seguridad laboral y prevision. Su
objeto es entregar herramientas que fomenten Ia
integracion social del sujeto, de modo que el
ejercicio de aquéllas propenda a su desarrollo
econdémico y al de su familia

A continuacion establece que toda persona que se
encuentre bajo control de Gendarmeria de Chile
podra acceder a las prestaciones de actividad
laboral penitenciaria y/o de formacién para el
trabajo, ofrecidas en los establecimientos
penitenciarios, en las condiciones que establezca
el Reglamento

Respecto al lugar en deba desarrollarse la
relacion laboral, la norma reglamentaria precisa
que debe ser en el establecimiento penitenciario.

En materia de regulacion de la actividad laboral
penitenciaria, el Reglamento  propone  como
principio general que la organizacién, métodos,
modal idades, jornadas de labor, horarios y medidas
preventivas de higiene y seguridad, atenderan las
exigencias técnicas y las normas establecidas en
la legislacion que rige el trabajo libre

Por otra parte, la relacion entre los internos y
los terceros ajenos a Gendarmeria se encuentra
regida por las reglas de la legislacion del
trabajo, salvo en materia de ejercicio de derechos
colectivos: derecho a huelga, a sindicalizarse a
negociar colectivamente u otros contemplados por
las normas del derecho del trabajo. Esta
limitacion se justifica, conforme el Reglamento,
por el respeto al régimen penitenciario, que no
puede ser alterado en modo alguno en razén de
estos derechos?.

Asimismo, las relaciones laborales al interior de
los recintos penitenciarios, implican una serie de
ajustes al régimen interno de los reclusos. Por
ello, el Reglamento establece que los Jefes de los
establecimientos deberadn ajustar dicho régimen

cuando sea necesario, permitiendo que las empresas
y los trabajadores realicen sus labores
adecuadamente.

También en materia de principios, se establece un
deber para Gendarmeria: debe generar las
condiciones necesarias para favorecer el acceso a
la actividad laboral de las personas sujetas a su
control, de «conformidad a las posibilidades
técnicas, de infraestructura y econémicas propias
de la Administracion, con el objeto que adquieran,
conserven y perfeccionen sus destrezas, aptitudes
y habitos laborales, preparandolas asi para
reorientar su vida al momento de salir de prision;
y obtener un provecho econémico y fortalecer sus
responsabi | idades personales y familiares

Para ello es crucial que dichas labores se
ejecuten respetando los derechos fundamentales de
quienes las realicen

El reglamento sefiala que se deducird de la
remuneracion pagada, un 11% para hacer efectiva la
responsabilidad civil, en caso q la hubiere

Por Gltimo, en materia de relacion laboral, cabe
mencionar que el Reglamento en el parrafo 7° del
titulo II, regula al |lamado “Empresario
Interno” . Es decir, aquellos sujetos privados de
libertad que conforman empresas o cooperativas al
interior de los establecimientos penitenciarios,
previo informe favorable del GConsejo Técnico vy
siempre ajustandose a las normas comerciales

Estas empresas solamente podran contratar
trabajadores internos, bajo las reglas del Codigo
del Trabajo y las del mismo Reglamento

En el caso del Empresario Interno, el Reglamento
exige que la Administracion del Recinto
Penitenciario, extienda un Protocolo sobre
derechos, deberes y prohibiciones, que debe
contener, a lo menos, la regulacion de los
siguientes aspectos: seleccion de los
participantes, segmentacion, adecuacion al régimen
interno, capacitacion técnica, pago de servicios
basicos, remuneracion, normas de seguridad
laboral, sistemas de control de ingreso y egreso
de insumos y  productos, habilitacion de
dependencias, rendicion del ejercicio de
actividades, supervision administrativo—contable
deducciones legales y reglamentarias
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I1. Legislacion comparada de trabajo
obligatorio en prisiones

Se describen las principales disposiciones de las
leyes de Espafa, Argentina y Perl sobre trabajo en
prisiones.

1. Espaia

El sistema penitenciario espafiol se encuentra
regulado en la Ley Organica 1/1979 General
Penitenciaria de 26 de septiembre y en su
reglamento, aprobado por el Real Decreto 190/1996
de 9 de febrero de 1996 (Morales y Welsch: 2015).

De acuerdo a esta normativa, los reos tienen
derecho a trabajar como parte de su proceso de
rehabilitacion y resocializacion. Junto a ello
este derecho también estd contemplado como un
deber de los internos, puesto que las actividades
de rehabilitacion y resocializacion son
obligatorias.

Asi lo sefala el articulo 26 de la Ley Organica
1/1979 General Penitenciaria

El trabajo sera considerado como un derecho
y como un deber del interno, siendo un
elemento fundamental del tratamiento.

Lo anterior también se encuentra consagrado en el
Reglamento de la Ley Organica General de
Penitenciaria, reglamento aprobado por el Real
Decreto 190/1996 de 9 de febrero de 1996, bajo las
siguientes condiciones:

Articulo 4.2 letra f (---) los internos
tendran los siguientes derechos (-:*)

f) Derecho a un trabajo remunerado, dentro
de las disponibilidades de la
Administracion penitenciaria

Articulo 5.2 letra e: “(---) el interno

debera (---)
g) Participar en las actividades
formativas, educativas y |aborales

definidas en funcién de sus carencias para
la preparacion de la vida en |ibertad”

e Erradicacion de los trabajos forzosos

Sin embargo, este deber de trabajar queda
circunscrito solo a su naturaleza rehabilitadora y
resocializadora, sin que constituya una eventual
sancion penal de trabajo forzoso

Dicho punto es expresamente sefialado por la
Constitucion Espafiola, la cual en su articulo 25.2
excluye la posibilidad de penar a los infractores
de ley penal en los siguientes términos:

“Las penas privativas de libertad y las
medidas de seguridad estaran orientadas hacia
la reeducacion y reinsercion social y no
podréan consistir en trabajos forzados”

e Excepciones al deber de trabajar

El articulo 29 de la Ley Organica 1/1979 General
Penitenciaria -junto con sefalar que “todos los
penados tendrdn la obligacién de trabajar” -
establece las excepciones a este principio: i) Los
que estén en tratamiento médico; (ii) los que
estén incapacitados de manera permanente para todo
tipo de trabajos; (iii) los mayores de 75 afos;
(iv) las embarazadas durante 16 semanas, de las
cuales seis deberan ser post parto y; (v) los
internos(as) que por razén de fuerza mayor no
puedan trabajar.

Respecto a las embarazadas, en el articulo 133 del
Reglamento de la ley se amplfan las posibilidades
de eleccion de las internas hasta 18 semanas en
caso de embarazo miltiple, y agrega la alternativa
de que estas distribuyan las semanas antes o
después del parto, manteniendo si la regla basica
de que seis semanas deben ser tomadas
“inmediatamente después del parto”

e (aso de detencion preventiva.

El articulo 29 sefiala que quienes se encuentren en
un penal bajo prision preventiva no tienen la
obligaciéon de trabajar, pero si el derecho; por
tanto, podran hacerlo “segin sus aptitudes e
inclinaciones”

2. Argentinas

3Basado en “Trabajo obligatorio en prisiones. Derecho
internacional 'y legislacion comparada “ Williams,

Guido. Biblioteca del Congreso Nacional. Enero, 2015.
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El Cédigo Penal argentino, en su articulo 6° ,
establece la posibilidad de las instituciones de
obligar a los condenados a realizar trabajos de
utilidad para el Estado.

Articulo 6° . La pena de reclusion,
perpetua o temporal, se cumplira con
trabajo obligatorio en los establecimientos
destinados al efecto. Los recluidos podréan
ser empleados en obras publicas de
cualquier clase con tal que no fueren
contratadas por particulares

Luego, el articulo 11 del corpus penal dispone que
el producto del trabajo del condenado se aplicara
simultaneamente:

“1°. A indemnizar los dafios y perjuicios causados
por el delito que no satisficiera con otros
recursos;

2°. A la prestacion de alimentos segin el Codigo
Civil;
3°. A costear los gastos que causare en el

establecimiento;

4°. A formar un fondo propio, que se le entregara
a su salida.”

Sin perjuicio de la existencia de la disposicion
que establece el deber de costearse el gasto
causado en el establecimiento, la Corte Suprema
Argentina en 2011, estimé que es inadmisible que
el Estado imponga al interno el costo total o
parcial de su estadia en el presidio.

En efecto, en virtud de los articulos 18 y 75
inciso 22 de la Constitucion Nacional de
Argentina, es el Estado mismo quien debe custodiar
a todas las personas que estidn sometidas a
detencion preventiva o condena

e Trabajo obligatorio relacionado con
proceso de rehabilitacion.

En 1996 se dicté la Ley 24.660 sobre ejecucion de
la pena privativa de libertad, la cual, en los

artfculos 50 'y siguientes, dispone que el
condenado incorporado al régimen de |ibertad
asistida debera cumplir las siguientes

condiciones, entre otras:

“a) Desempefiar un trabajo, oficio o profesion, o

adquirir los conocimientos necesarios para ello”

Ahora bien, este tipo de trabajo obligatorio se
regird por los siguientes principios (articulo 107
de la Ley):

a) No se impondra como castigo;

b) No sera aflictivo, denigrante, infamante ni

forzado;

c) Propenderd a la formacion y al mejoramiento de
los habitos laborales;

d) Procurara la capacitacion del interno para

desempefiarse en la vida libre;

e) Se programara teniendo en cuenta las aptitudes
y condiciones psicofisicas de los internos, las
tecnologias utilizadas en el medio libre y las
demandas del mercado laboral;

f) Debera ser remunerado;

g) Se respetara la legislacion laboral y de
seguridad social vigente.”

Por su parte, el articulo 108 de la Ley 24.660
dispone que el propoésito del trabajo de los
internos es “la generacién de habitos laborales

la capacitacion y la creatividad.” Es decir se
inspira en la logica de la reinsercion social

El articulo 110 de la Ley, reconoce la obligacion
a trabajar, pero sefiala que “no se coaccionara al
interno a hacerlo” .

Sin embargo, su negativa injustificada sera
considerada “falta media” e incidira
desfavorablemente en la ponderacion de su
evolucion personal, de la que sea deducible su
mayor o menor posibilidad de adecuada reinsercion
social.

Asimismo, se distingue entre trabajo remunerado y
aquel que no lo es. El primero no exime al interno
de realizar otros relacionados a las labores
generales del establecimiento o comisiones que se
le encomienden de acuerdo con los reglamentos
(artfculo 111).

e Formas de trabajo penitenciario

La misma Ley 24.660 establece reglas basicas sobre
organizacion y remuneracion del trabajo.
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El Reglamento de Procesados complementa estos dos
aspectos. En particular, el articulo 108 dispone
que el trabajo y la produccion

podran organizarse por administracion, bajo
las formas de ente descentralizado, empresa
mixta o privada, por cuenta propia del
interno o mediante sistema cooperativo. En
cualquiera de esas modal idades la
administracion ejercera la supervision de
la actividad del interno en lo concerniente
al tratamiento.

En cuanto a la remuneracion, el articulo 120 de la
Ley sefiala que el trabajo del interno sera
remunerado, salvo respecto de las labores
generales del establecimiento o comisiones que le
encomienden

3. Pera

La Constitucion de Peru, establece en el articulo
139, N° 22 como principio y derecho de la funcion
jurisdiccional que el régimen penitenciario tiene
por objeto la reeducacion, rehabilitacion vy
reincorporacion del penado a la sociedad.

Asi, el derecho penal tiene el deber de respetar
la dignidad de todas las personas, mayorias y
minorias, incluyendo al condenado, a quien debe
ofrecer posibilidades para su resocializacion y
reinsercion social.

Respecto a la naturaleza y proposito del trabajo
penitenciario, el articulo 65 del Coédigo de
Ejecucion Penitenciaria prescribe:

El trabajo es un derecho y un deber del
interno, contribuye a su rehabilitacion, se
organiza y planifica atendiendo a su
aptitud y calificacion laboral compatible
con la seguridad del establecimiento
penitenciario

A mayor abundamiento, la exposicion de motivos de
esta ley, indica que:

El trabajo y la educacion contribuyen
decisivamente en el proceso de
resocializacion. Ambos  son  elementos
fundamentales del tratamiento. El Proyecto
recogiendo el principio establecido en el

articulo 42 (actual 229 de |la
Constitucion Politica, reconoce que el
trabajo es un derecho y un deber. Sus
condiciones seran, en lo posible, similares
al trabajo en libertad

No tendra caracter aflictivo ni seréa
aplicado como medida disciplinaria ni
atentara contra la dignidad del interno. El
reglamento debera regular la organizacion
del trabajo, sus métodos 'y demas
aspectos” .

El articulo 104 del Reglamento del GCodigo de

Ejecucion, sefiala que el trabajo en los
establecimientos penitenciarios es obligatorio
para los internos sentenciados como medio

terapéutico adecuado a los fines de la
resocializacion y éste debe cumplir ciertos
requisitos:

No tendra caracter aflictivo.
e No sera aplicado como medida disciplinaria
No atentara contra la dignidad del interno.

Cabe mencionar que el mismo articulo 104 sefala
que los internos procesados (es decir no
condenados) podran participar voluntariamente en
la actividad laboral del establecimiento
penitenciario.

Precisando el objetivo del trabajo, el articulo
105 dispone que es un elemento indispensable para
la rehabilitacion y resocializacion del interno
Asi, “Debe propiciar un caréacter creador o
conservador de habitos laborales, productivos y
terapéuticos, con el fin de procurar al interno
una opcion laboral competitiva en libertad.”

Puntualizando, el deber de los internos, el
artfculo 16 del Reglamento, indica que sera deber
de éstos:

“16.6 Participar vy contribuir en las
actividades organizadas por la
Administracion  Penitenciaria para la
ejecucion de obras, mantenimiento vy
limpieza del establecimiento penitenciario

4 Las negrillas son nuestras.
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que seran reconocidos como trabajo ad orden y limpieza de las areas comunes, sin
honorem en conformidad con la normatividad alterar, modificar, destruir o introducir
penitenciaria. alguna forma de construccion sin

autorizacion expresa. Esta misma obligacion
16.7 Mantener su celda |impia, ordenada y se extiende a los ambientes que ocupe el
contribuir con los demas internos para el interno.”
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