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Introduccioén

La consulta previa indigena es una obligacién internacional emanada
principalmente del Convenio N° 169 de la OIT. Esta supone, entre otras
cosas, consultar a los pueblos indigenas, a través de sus instituciones
representativas y mediante un procedimiento que busque, de buena fe,
llegar a un acuerdo, antes de adoptar medidas legislativas que puedan
afectar sus derechos e intereses.

En 2017, en el marco del proceso constituyente, el gobierno de la
Presidenta Bachelet llevé a cabo un proceso de consulta que abarcé
dos grandes ejes en materia de pueblos originarios: el reconocimiento
constitucional y los derechos de participacion politica. Dicho proceso
finaliz6 con acuerdos completos y otros parciales, ademas de
propuestas adicionales a las consultadas y medidas respecto de las que
no se alcanzé acuerdo con el Estado.

Ninguno de los proyectos de interés de la Comisién fue incluido en la
consulta constituyente indigena. Sin embargo, algunos de los temas que
abordan si lo fueron, aunque los acuerdos alcanzados en estos parecen,
exceder los contenidos de dichos proyectos.

La Comision Cultura, Artes y Comunicaciones de la Camara de Diputados, ha requerido informacién
para determinar si el contenido de cinco proyectos de reforma constitucional que estan pendientes de
tramitacion en dicha comision, ha sido incluido en lo consultado en el Proceso Consulta Constituyente
Indigena impulsado por la presidenta Bachelet en el afio 2017, en el contexto del proceso

constituyente .

' Se trata de los siguientes proyectos de ley : i) que reconoce a los pueblos originarios y el caracter multicultural



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Con ese objetivo, el presente documento se organiza en tres partes.

La primera presenta brevemente los elementos centrales de la obligacion internacional de consulta
previa indigena. La segunda, resefia el proceso de consulta previa indigena impulsado por el segundo
gobierno de la Presidenta Bachelet en el marco del proceso constituyente, esbozando los hitos de su
desarrollo y sintetizando sus resultados. El Ultimo apartado resume las ideas matrices de cada uno de
los proyectos indicados por la Comisién requirente, y lo contrasta con los temas que fueron objeto de
la consulta constituyente indigena.

Lo sefalado en el presente informe no constituye un juicio sobre la necesidad o no de someter a
consulta previa indigena los proyectos de ley comentados.

I. La consulta previa indigena

La consulta previa indigena, en tanto obligacion estatal, tiene su origen en el derecho internacional de
los derechos humanos, y particularmente en el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y ftribales en paises independientes, ratificado por Chile en
2008. Conforme a este instrumento,

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:a) consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente; [...] 2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de
este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas?.

Se trata de una forma de especifica de participacion, distinta de otras contempladas en el
ordenamiento juridico chileno®, cuyas estandares vienen definidos desde el derecho internacional®. En
este sentido, el Relator Especial de Naciones Unidas para los derechos de los pueblos indigenas ha

de la nacién chilena (boletin n°10.281-07); (ii) sobre patrimonio histérico cultural de la nacién (boletin n°10.093-
07); (iii) que consagra dominio publico sobre los recursos genéticos y reconoce derechos sobre conocimientos a
comunidades indigenas (boletin n°8.751-07); (iv) que establece reforma constitucional que consagra el respeto
por la lengua castellana y los idiomas de los pueblos originarios de Chile (boletin n°7.208-07), y (v) que modifica
el articulo 19 n°25, de la Constitucion Politica, con el objeto de establecer como deber del Estado, la proteccion
del patrimonio natural y cultural (boletin n°7.181-07),

2 Enfasis afiadido.

3 El propio Tribunal Constitucional afirmo que la idea "que este tipo de consultas ya se encuentra establecido en
nuestra legislacién [...] no es compartida por este Tribunal, habida consideracion de la diferencia esencial que
tiene la consulta a que se refiere el articulo 6°, N° 1°, letra a), de la Convencion N° 169, con aquellas otras que
se establecen en el actual ordenamiento positivo". Dicha diferencia radicaria en que la consulta previa indigena
"tiene una connotacion juridica especial que se encarga de precisarla el N° 2° del mismo articulo 6° que dice:
‘Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas™ (Rol 309:¢c7). Aunque en la misma sentencia homologa la consulta previa a la participacion
ciudadana del sistema de evaluaciéon de impacto ambiental y a la obligacion estatal de escuchar a las
organizaciones indigenas de la Ley de Desarrollo indigena (c. 70°), esta contradiccion se ha ido superando en la
jurisprudencia constitucional de la Corte Suprema (Meza-Lopehandia, 2016).

4 En este sentido, Montt y Matta (2011); referido a la jurisprudencia interamericana, Fuezalida (2008),
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elaborado informes en torno a los requisitos y caracteristicas de la consulta previa indigena®, los
cuales han sido recogidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos®. Conforme a estos, la
consulta debe verificarse en forma previa a la adopcién de una decision que pueda afectar
directamente a los pueblos indigenas, a través de un procedimiento adecuado a su finalidad, esto es,
alcanzar un acuerdo, de buena fe. Este dialogo debe llevarse a cabo entre todas las organizaciones
representativas de los pueblos concernidos por un lado, y por el otro, el Estado.

En este sentido, se ha sostenido que la consulta es un mecanismo para "asegurar la intervencion de
los pueblos indigenas en las medidas estatales que los afecten de manera directa"’. Pero ademas, el
Relator Especial, al referirse a qué medidas deben consultarse, ha sefalado que son aquellas que
pueden “afectar a los pueblos indigenas en modos no percibidos por otros individuos de la sociedad™®.
Por ello, se ha sostenido que una de las funciones de la consulta previa indigena es hacer visibles
impactos en un contexto intercultural® .

Como se desprende del texto del art. 6 del Convenio arriba citado, la consulta procede también
respecto de medidas legislativas, esto es, respecto de las leyes que se pretendan adoptar. Como la
consulta es previa, lo que debe consultarse son los proyectos de ley. A este respecto, el Relator ha
sefialado explicitamente que las consultadas relativas a medidas legislativas "no deben ser
restringidas a propuestas iniciales siempre que tengan relacién con las ideas matrices de la medida en
cuestion”, sino que "los pueblos indigenas deberan ser consultados previamente en todas las fases del
proceso de produccién normativa"'°.

En consonancia con lo anterior, el Relator ha sostenido que la obligacién internacional de consultar
previamente las medidas legislativas no se agota en el poder ejecutivo, sino que alcanza al Congreso
Nacional, especificamente cuando se trata de reformas a nivel constitucional'’. Lo anterior ha sido
reafirmado respecto de reformas constitucionales en Chile'?.

Il. Consulta Constituye Indigena

Durante su segundo mandato, la Presidenta Bachelet impuls6 un proceso participacion ciudadana para
la elaboracién de una nueva Constitucion Politica. Este contaba con distintas etapas, entre las que se
incluia la realizacion de cabildos ciudadanos, de los que emanarian las bases ciudadanas para la
elaboracion del proyecto de nueva constitucion por parte de la Presidenta. Asimismo, se contemplé un

5 Relator Especial James Anaya. (2009). Apéndice A. Principios internacionales aplicables a la consulta en
relacion con la reforma constitucional en materia de derechos de los pueblos indigenas en Chile. En Informe del
Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los indigenas,
James Anaya Adicion La situacion de los pueblos indigenas en Chile: seguimiento a las recomendaciones
hechas por el Relator Especial anterior.A/HRC/12/34/Add.6. Disponible en: http://bcn.cl/27az2 (octubre, 2018)

6 Cfr. Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador (2012), (Fondo y Reparaciones), Sentencia de 27 de
junio de 2012, Serie C No 245, especialmente parafos 177-2011.

7 Montt y Matta (2011:189)

8 NN.UU., 2009a: parr. 43.

® Meza-Lopehandia, 2016

9 NNUU, 2009b: parr. 20.

" NN.UU, 2009a

2 NN.UU, 2009a y 2009b
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proceso paralelo de participacién indigena, en cumplimiento con los estandares de participaciéon
contenidos en el Convenio 169, conocido como "Proceso Constituyente Indigena" (PCI)*3.

Este ultimo se desarroll6 entre agosto y diciembre de 2016 y fue acompanado por un Comité
Consultivo y de Seguimiento integrado por los organismos internacionales y consejeros de
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI). El proceso contemplaba tres modalidades de
participacion (encuentros convocados, encuentros autoconvocados y participacion individual) y, de
acuerdo a la informacién oficial, habrian participado 17.016 personas en 605 encuentros™. En mayo
de 2017 la Presidenta recibi6 el informe de sistematizacién de proceso constituyente indigena’®.

En julio de 2017, se dio anuncido el comienzo del "Proceso de Consulta Constituyente para el
Reconocimiento Constitucional y la Participacion Politica de los Pueblos Indigenas" ("Consulta
Constituye Indigena" o CClI), el cual conté con la participacion en calidad de observadores del INDH y
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)'®. Su objetivo era obtener el
pronunciamiento de los representantes de los pueblos indigenas respecto de los temas abordados en
el PCI, en particular, lo relativo a reconocimiento constitucional, derechos linglisticos, derechos
territoriales, participacion politica y representacion diferenciada’”. Cada uno de estos ambitos contenia
especificaciones, las cuales estan incorporadas en la siguiente tabla. Se incluye un identificador en
nameros romanos que sera utilizado mas adelante para encasillar los acuerdos alcanzados.

Tabla N°1: temas consultados y sus especificaciones

Reconocimiento constitucional Participacion Politica

Reconocimiento de Reconocimiento Derechos lingiiisticos y Participacion politica

Pueblos Indigenas territorial culturales

()  Reconocimiento | (VI) Territorios | (VIII) Reconocimiento y | (XIIl) Participacion y

pre-existencia especiales indigenas proteccion de derechos | representacion politica
culturales y lingtisticos y | incluyendo el
patrimonio cultural Congreso Nacional

(1 Derecho a | (V) Territorios | (IX) Deber estatal de | (XIV) Participacion y

conservar, fortalecer | especiales indigenas | preservar y fomentar | representacion politica

y desarrollar historia, | regulados por ley conocimientos y practicas | regulada por ley.

identidad, cultura, culturales, respetando

instituciones, autonomia indigena,

idiomas, instituciones dentro de los limites

y tradiciones propias constitucionales

(1) Deber estatal de (X) Reconocimiento de

promocion del simbolos y emblemas

3 Verdugo y Contesse, 2018.

4 "De ellos, 255 corresponden a reuniones convocadas por el Ministerio de Desarrollo Social y 350 a encuentros
autoconvocados. Otras 538 personas participaron a través de internet [sic]" (Ministerio del Interior, 2017).

5 Verdugo y Contesse, 2018.

8 Mensaje Presidencial, 2018.

7 Alvarez, 2017; Gobierno Regional de Tarapaca, 2017.
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derecho a conservar, indigenas
fortalecer y
desarrollar  historia,
identidad, cultura,
instituciones,
idiomas, instituciones
y tradiciones propias

(IV) Deber estatal de (XI) Reconocimiento de
proteccion de la idiomas indigenas como
diversidad cultural lengua oficial en sus
territorios
(V) Interpretacion (XII) Reconocimiento de
constitucional sistemas de educacion
conforme a derechos indigenas conforme al
reconocidos a los sistema general de
indigenas en la educacion

Constitucion y la ley

Fuente: elaboracion propia basada primera propuesta del Gobierno'®.

El proceso culminé el 21 de octubre de 2017 con la firma de un acuerdo entre los representantes de
los pueblos indigenas participantes y los del Gobierno, en torno al reconocimiento constitucional y la
representacion politica de los pueblos indigenas, firmado por unos 36 delegados'®. Las negociaciones
continuaron, pero no se logré acuerdo respecto de las propuestas indigenas relativas a declarar a
Chile como un Estado Plurinacional y del reconocimiento de los territorios indigenas ancestrales®.
Esto llevd a que un grupo de 27 delegados se restara de los acuerdos anteriores, sefialando que "[lJos
acuerdos en temas culturales y de preexistencia no tienen sentido si no se logran acuerdos en temas
relevantes. Estos son: territorios ancestrales, consulta, plurinacioanalidad, reconocimiento de
naciones"?'.

De acuerdo al Acta Resultados del Didlogo Nacional del Proceso de Consulta para el Reconocimiento
Constitucional de los Derechos de los Pueblos Indigenas, elaborado por el Sistema de Naciones
Unidas en su calidad de garante del proceso y consignado en el Informe Final de la CCl, se produjeron
distintos tipos de acuerdo: (A) acuerdos totales entre los pueblos signatarios y el Gobierno; (B)
acuerdos parciales; (C) medidas sin acuerdo; y (D) propuestas indigenas adicionales a las consultadas
por el gobierno??.

8 Ministerio de Desarrollo Social, 2017:368-370.

% Vedoya, 2017. En el acta reproducida en el Informe Final de la CCl se consignan 37 firmas (Minsiterio de
Desarrollo Social, 2017:525-52)7. El Acta de retiro de los pueblos de Comisiéon de seguimiento habla de 38
firmas de aprobacion, de un total del 145 delegados, y de la ausencia de de los pueblos kewésqar, yagan y
quechua (Minsiterio de Desarrollo Social, 2017:535).

20 \Vedoya, 2017.

21 Ministerio de Desarrollo Social, 2017:535.

22 Ministerio de Desarrollo Social, 2017:520-529.
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La tabla N° 2 muestra en cada columna un grado distinto de acuerdo identificado con su respectiva
letra. En cada celda se incluye el contenido del acuerdo, identificando con nimeros romanos el tema al
que corresponde cada uno de ellos, conforme se han descrito en la tabla N°1. Si se trata de una
acuerdo que no esta en los temas iniciales, se identifica como "nuevo" entre paréntesis). EI numero
arabigo corresponde al que identifica al acuerdo en el acta correspondiente.



Tabla N°2: acuerdos totales, parciales y no alcanzados.

() 1. Que el Estado reconozca
la preexistencia de los Pueblos

Indigenas que habitan el
territorio.

Ademas, reconoce que los
Pueblos Indigenas son los

descendientes de los pueblos
que habitaban el territorio del
pais desde los tiempos
ancestrales y/o precolombinos,
que conservan su cultura,
siendo para ellos la tierra,
territorio, el fundamento
principal de su existencia y
cultura.

(V) 1. La interpretacion de la
nueva Constitucion se hara
conforme a los derechos, deberes
y obligaciones que la misma y la
ley establecen para los pueblos
indigenas, en concordancia o de
conformidad con los tratados
internacionales.

(XI). 2. Los pueblos indigenas
tienen derecho a participar
plenamente en la vida politica del

Estado en todos los drganos
colegiados.
Que la Constitucion establezca

que la representacion politica de
los Pueblos Indigenas se
materializara en el Congreso
Nacional, a través del 10% de
escafios reservados, asegurando
paridad de género.

(vhy 1. Que la Constitucion
reconozca a los Pueblos Indigenas la
existencia de Territorios indigenas.

(vil) 1. [...]. Una ley sefalara los
criterios y procedimientos necesarios
para e! establecimiento y
demarcacion de los Territorios
Indigenas cuando corresponda, las
instancias y mecanismos a través de
los cuales éstos se gestionaran, las
modalidades y formas a través de las
cuales los Pueblos Indigenas haran
pleno ejercicio y goce de los
derechos que tendran vigencia al
interior de estos territorios, entre
ellos el acceso a la tierra y a los
recursos naturales, en armonia con
el marco juridico nacional.

(nuevo) 1. Sobre la
plurinacionalidad.

Los Pueblos
Indigenas acuerdan
que la Nueva
Constitucion debe
establecer la

piurinacionalidad.

(nuevo) 2. Los
Pueblos  Indigenas
solicitan que el
Convenio N° 169 de
la oIT y la
Declaracion  Sobre
los Derechos de los
Pueblos  Indigenas
de la ONU tengan
rango Constitucional.

XI 'y VI) 2. Que Ia
Constitucion  reconozca el
derecho de los Pueblos
Indigenas a conservar,
fortalecer y desarrollar su
historia, identidad, cultura,
lenguas e idiomas,
instituciones, tradiciones
propias y sus autoridades

ancestrales. [...]

(nuevo) 3. Derecho a la Salud

En el marco del Derecho a la
Salud, la Constitucién reconoce la
salud intercultural, asi como su
medicina y salud tradicional, de
acuerdo al sistema de salud.

Las personas indigenas tienen
igual derecho a disfrutar del nivel




(vii) 2. [...] Los pueblos
indigenas tienen derecho a

practicar y revitalizar sus
tradiciones y costumbres
culturales. Ello incluye el

derecho a mantener, proteger y
desarrollar las manifestaciones
pasadas, presentes y futuras
de sus culturas, como lugares
arqueologicos e histéricos,
objetos, ceremonias,
tecnologias, artes visuales e
interpretativas y literaturas.

(VII) 4.

Los pueblos indigenas tienen
derecho a revitalizar, utilizar,
fomentar y transmitir a las

generaciones  futuras  sus
historias, idiomas, tradiciones
orales, filosofias, sistemas de
escrituras y literaturas, y a
atribuir  nombres a  sus
comunidades, lugares y
personas, asi como
mantenerlos.

mas alto posible de salud fisica y
mental. El Estado tomara las
medidas que sean necesarias
para lograr progresivamente que
éste derecho se haga plenamente
efectivo.

(111 2. [...] Deber del Estado de
tomar medidas que permitan el
ejercicio del derecho de los
Pueblos Indigenas a conservar,
fortalecer y desarrollar su
historia, identidad, cultura,
idiomas, instituciones propias y
sus autoridades ancestrales,
proporcionando  para  ello,

(nuevo). 4. Consulta.

Se eleva a rango Constitucional el
deber del Estado de consultar
mediante procedimientos
apropiados a través de sus
instituciones representativas, de
la forma y bajo los criterios que
establece el Convenio N° 169 de
la OIT.




cuando sea necesario, servicios
de interpretacion u otros
medios adecuados.

(V)

3. La Constitucion establecera
el deber del Estado de
preservar la diversidad cultural
y linguistica de los pueblos
indigenas para preservar sus
culturas, tradiciones, idiomas vy
en general toda manifestacion
propia de su cosmovision.

(X1)

4.[..] Reconocimiento de las
lenguas e idiomas de los
Pueblos Indigenas como
oficiales en los territorios donde
ellos habitan.

(IX)

4. [...] Deber del Estado de
preservar y fomentar el
desarrollo de los conocimientos
tradicionales y las practicas
culturales de los Pueblos
Indigenas, respetando  su
propia autonomia y sus
derechos fundamentales,
siempre que no sea
incompatible con los derechos
fundamentales reconocidos en
la Nueva Constitucion.

(X)4.[...]
Reconocimiento de los
emblemas y simbolos de los




pueblos indigenas, de acuerdo
a su propia cosmovision. [...]

Xy 4.1...]

Reconocimiento de los
sistemas de educacion de los
pueblos indigenas, de acuerdo
con el sistema general de
educacion.

Los indigenas, en particular
lo/as nifos y nihas, tienen
derecho a todos los niveles y
formas de educacion del
Estado sin discriminacion.

(nuevo) 5. Principio de igualdad
y no discriminacion.

Los pueblos y los individuos
indigenas son libres e iguales a
todos los demas pueblos y
personas y tienen derecho a no
ser objeto de ningun tipo de
discriminacion en el ejercicio de
sus derechos, en particular la
fundada en su origen o
identidad indigena.

Fuente: elaboracion propia basada primera Acta Resultados del Dialogo Nacional de Proceso de Consulta para el Reconocimiento Constitucional de los Derechos
de los Pueblos Indigenas. 21 de octubre de 20172,

* Medidas sobre las que hay acuerdos totales basadas en la contrapropuesta a la tercera propuesta del gobierno, suscrita por representatnes de
los puebloss Aymara-Arica, Lincanantay, Kolla, Diaguita, Quechua de Antofagasta, Huilliche de Chiloé o Veliche, Huilliche Austral, Mapuche
Huilliche de Osorno, Mapuche Huilliche de Aysén y Mapuche.

23 Ministerio de Desarrollo Social, 2017:520-524.
10
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lll. Contenido de los proyectos de ley considerados

A continuacion, se describe brevemente el contenido esencial de cinco proyectos que estan
actualmente radicados en la Comisién de Cultura, Artes y Comunicaciones de la Camara de
Diputados. Todos estos proponen reformas constitucionales que se refieren, de una u otra forma, a los
pueblos indigenas, en particular, a su reconocimiento en la Carta, y a sus derechos culturales y
patrimoniales.

Ninguno de estos proyectos fue parte de la Consulta Constituyente Indigenas de 2017. Sin perjuicio de
ello, y recordando que, de acuerdo al estandar internacional descrito, lo que debe consultarse es el
texto del proyecto que se propone convertir en ley y no solamente sus ideas matrices o temas
abordados, se hace el ejercicio de verificar en quémedida los proyectos coinciden con los temas
consultados en dicho proceso.

1. Reforma Constitucional que consagra dominio publico sobre los recursos genéticos
y reconoce derechos sobre conocimientos a comunidades indigenas (Boletin 8751-07)

El proyecto propone una reforma constitucional que consagra el dominio publico sobre los recursos
genéticos y reconoce los derechos de las comunidades indigenas sobre determinados tipos de
conocimiento.

Para esto, se pretende agregar tres incisos al articulo 19 N° 24 del texto constitucional, que consagra
el derecho de propiedad, estableciendo en favor del Estado "el dominio absoluto, exclusivo, inalienable
e imprescriptible de los recursos genéticos, de sus propiedades bioquimicas, y de sus derivados, en
relacion a animales y vegetales de caracter endémico que se encuentren en su territorio"?*. Asimismo
prescribe que "el Estado reconoce y ampara el derecho de las comunidades indigenas sobre sus
conocimientos y practicas ancestrales, asociadas a recursos genéticos y sus derivados".

Se trata, por ende, de una reforma que propone, por una parte, una nueva forma de propiedad estatal
sobre determinadas formas de recursos naturales, y por la otra resguarda los conocimientos y
practicas indigenas respecto de esos mismos recursos.

El texto senalado no fue objeto de consulta en el proceso de CCI.n perjuicio de ello, dicho proceso
incluyé el "Deber estatal de preservar y fomentar conocimientos y practicas culturales, respetando
autonomia indigena, dentro de los limites constitucionales" (tema 1X). En este ambito, se alcanz6
completo acuerdo en torno a:

Deber del Estado de preservar y fomentar el desarrollo de los conocimientos tradicionales y las
practicas culturales de los Pueblos Indigenas, respetando su propia autonomia y sus derechos
fundamentales, siempre que no sea incompatible con los derechos fundamentales reconocidos
en la Nueva Constitucion.

24 Articulo Unico, inciso primero Boletin 8751-07.

11
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2. Reforma constitucional sobre patrimonio histérico cultural de la naciéon (Boletin
10093-07)

Este proyecto también modifica el articulo 19 N° 24 del texto constitucional. Conforme a éste, para
regular los modos de adquirir, usar, gozar y disponer de la propiedad y para imponer limitaciones y
obligaciones a los propietarios, siempre es necesario dictar una ley. Ademas se establece que esas
limitaciones y obligaciones solo pueden fundarse en la funcion social de la propiedad, que comprende
(i) los intereses generales de la Nacion; (ii) la seguridad nacional; (iii) la utilidad publica; (iv) la
salubridad publica; y (v) la conservacién del patrimonio ambiental. El objetivo de este proyecto es
agregar una nueva causal (vi) que autorice la limitacion por ley del ejercicio del derecho de propiedad
en funcion de la proteccion del "patrimonio histérico cultural de nuestro pais”.

De la misma forma, el proyecto propone incorporar entre los deberes de los nacionales establecidos
en el articulo 22 constitucional, la preservacién del patrimonio histérico cultural.

Este proyecto no fue objeto de la CCl y su idea matriz no parece haber sido objeto de consulta en la
CCl.

3. Reconoce a los pueblos originarios y el caracter multicultural de la Nacién chilena
(Boletin 10281-07)

Este proyecto propone modificar el capitulo de las Bases de la Institucionalidad, incorporando tres
incisos al articulo 1 constitucional.

La propuesta valora la multiculturalidad, entiendo que esta configura "la esencia y las raices de la
Nacién chilena, y reconoce en esa diversidad la existencia de pueblos originarios"?®, reconociendo en
forma no taxativa los pueblos indigenas reconocidos en la Ley de Desarrollo Indigena.

Asimismo, el proyecto propone como deber estatal "respetar, rescatar y preservar el acervo cultural de
las comunidades indigenas, su cosmovisidon, costumbres ancestrales y la garantia de sus derechos
territoriales"?6.

El inciso tercero, reconoce los anteriores como derechos constitucionales, y establece su regulacién
mediante una ley de quérum calificado.

Este texto no fue parte de la CCI. Sin embargo, el tema del reconocimiento constitucional fue objeto de
dicho proceso (tema I). Al respecto, se alcanzé un acuerdo completo mas comprensivo que el del
proyecto, que abarca el reconocimiento de la preexistencia de los pueblos indigenas, su continuidad
historica y cultural con pueblos precolombinos y la relacion identitaria con sus tierras y territorios:

Que el Estado reconozca la preexistencia de los Pueblos Indigenas que habitan el territorio.

Ademas, reconoce que los Pueblos Indigenas son los descendientes de los pueblos que
habitaban el territorio del pais desde los tiempos ancestrales y/o precolombinos, que conservan
su cultura, siendo para ellos la tierra, territorio, el fundamento principal de su existencia y cultura.

25 Articulo Gnico, inciso primero, Boletin 10.093-07
26 Articulo Gnico, inciso segundo, Boletin 10.093-07
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4. Modifica Art. 19 N° 25, de la Constituciéon Pdlitica de la Republica, con el objeto de
establecer como deber del Estado, la proteccion del patrimonio natural y cultural
(Boletin 7.181-07)

El proyecto propone modificar el articulo 19 N° 25, que se consagra la libertad de creacién y difusién
de las artes y establece los derechos del sistema de propiedad intelectual (derechos de autor y
propiedad industrial).

En concreto, e busca incorporar un inciso final al mencionado numeral en el siguiente tenor:

Articulo 19.- La Constitucién asegura a todas las personas: [...]
25° [...] Es deber primordial del Estado, proteger y resguardar el patrimonio cultural y natural de
la nacion?’.

Este proyecto no fue objeto de la CCl, aunque éste si abordo la cuestion del patrimonio cultural (tema
VIIl), en torno al cual se alcanzd acuerdo completo respecto del reconocimiento del derecho a las
tradiciones y costumbres culturales, con un caracter mas especifico indigena que el propuesto en el
proyecto. De hecho, "incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones
pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como lugares arqueoldgicos e historicos, objetos,
ceremonias, tecnologias, artes visuales e interpretativas vy literaturas”.

5. Establece Reforma constitucional que consagra el respeto por la lengua castellana y
los idiomas de los pueblos originarios de Chile (Boletin 7.208 - 07)

El articulo 2 constitucional establece los emblemas nacionales. Esta propuesta de reforma busca
afiadir un nuevo inciso a dicho articulo que establece el caracter de patrimonio inmaterial de la Nacion
del idioma espafiol castellano y de las lenguas indigenas propias de los pueblos originarios. Asimismo,
sefiala que "[e]s deber del Estado promover el respeto y la preservacion de estos idiomas, en tanto
expresion de la tradicion chilena.”?®

Este proyecto no fue objeto de la CCIl. Sin embargo, la cuestién de las lenguas indigenas si fue
abordada, tanto como parte del patrimonio inmaterial (tema VIII) como derechos linguisticos (tema 1X).
Al respecto, se alcanzaron cinco acuerdos completos: (i) derecho a conservar, fortalecer y desarrollar
sus lenguas; (ii) derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus
idiomas; (iii) deber del Estado de tomar medidas que permitan el ejercicio del derecho a conservar,
fortalecer y desarrollar su idioma; (iv) deber constitucional del Estado en ordena preservar la
diversidad linglistica de los pueblos indigenas y (v) reconocimiento de lenguas indigenas como
lenguas oficiales en los territorios donde habitan los indigenas.

27 Articulo Unico, Boletin N° 7.181-07.
28 Artuclo unico Boletin N° 7208-07.
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