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Una de las necesidades de gobierno para prevenir y combatir la
delincuencia, la violencia y la inseguridad es fortalecer sus capacidades
institucionales. Al respecto, algunos paises han organizado sus acciones
a través del establecimiento de Ministerios de Seguridad Publica (MSP),
organismos publicos creados con la mision de cautelar y preservar la

ASESORIA TECNICA seguridad al interior de las fronteras de cada Estado, funcién respecto de
PARLAMENTARIA la cual detentan la autoridad respectiva para supervisar a las fuerzas de
, seguridad.

AREA DE GOBIERNO, DEFENSA 9

Y RELACIONES De acuerdo a la revision de los casos analizados se puede afirmar que en
INTERNACIONALES todos los paises donde se ha establecido este tipo de organismos la

autoridad civil a cargo tiene el control de la fuerza policial. Sin embargo,
debido a las distintas funciones asignadas al cuerpo de policia y de
seguridad y a la forma cémo se organiza el Estado esta dependencia no
resulta siempre exclusiva de la autoridad del MSP.
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Y aunque no existe una tendencia representativa a establecer MSP en
paises desarrollados, si se pudo constatar que la mayoria de estas
instituciones se ha establecido en el continente americano,
particularmente en la region del Caribe.

Introduccién

Del mismo modo que resulta complejo definir la nocion de seguridad publica, la tarea de investigar las
funciones que realizan las instituciones de gobierno establecidas para este fin posee grado analogo de
dificultad. Por este motivo, algunos paises han determinado la creacién de un organismo publico o
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cartera de responsabilidad politica que contemple entre sus funciones la autoridad de supervisar las
fuerzas de seguridad utilizadas para preservar la seguridad interna del Estado.

Cabe destacar que este documento ha sido elaborado a solicitud de parlamentarios del Congreso
Nacional, bajo sus orientaciones y particulares requerimientos. El tema que aborda y sus contenidos
estan delimitados por los parametros de analisis acordados y por el plazo de entrega convenido. No es
un documento académico y se enmarca en los criterios de neutralidad, pertinencia, sintesis y
oportunidad en su entrega.

. Aspectos generales sobre la nociéon de seguridad publica

De acuerdo a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), una de las prioridades de las agendas
politicas tanto de nivel nacional como internacional es “el mejoramiento de la seguridad publica”,
respecto del cual “existe un creciente consenso sobre la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales para prevenir y combatir la delincuencia, la violencia y la inseguridad” (OEA, 2018).

Sin embargo, no existe uniformidad respecto a precisar una definicién del concepto de seguridad publica,
atendida la dificultad para identificar caracteristicas y contextos comunes relativos a las circunstancias
que conllevan a la inseguridad ciudadana y a la victimizacion frente al delito y la violencia. Por este
motivo, muchas veces se asimilan conceptos tales como “seguridad ciudadana”, “orden publico” y
“seguridad humana”, por mencionar algunas de las dimensiones de esta problematica.

De acuerdo al articulo 1 de la Constitucién Politica de Chile “es deber del Estado resguardar la seguridad
nacional”. Con este fin se desarrollan politicas, acciones y programas que tienen por objeto prevenir y
controlar la amenaza para la integridad de las personas y el goce de sus derechos y de sus bienes frente
a situaciones de crimen y violencia social.

En el mismo sentido, el Compromiso por la Seguridad Publica en las Américas, adoptado en el marco
de la OEA en el afio 2008, reconoce que:

“La seguridad publica es deber y obligacién exclusiva del Estado, fortalece el estado de derecho y
tiene como fin salvaguardar la integridad y seguridad de las personas y proteger el disfrute de
todos sus derechos” (OEA, 2008)

Y de acuerdo al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD):

En comparacion con la diversidad de amenazas que contempla la seguridad humana [definida
como la condicion de vivir libre de temor y libre de necesidad], la seguridad ciudadana resulta un
concepto mucho mas acotado. De hecho, la seguridad ciudadana puede entenderse como una
modalidad especifica de la seguridad humana, relacionada con la seguridad personal y, mas
especificamente, con amenazas como el delito y la violencia. (...) La seguridad ciudadana consiste
en la proteccion de un nucleo basico de derechos, incluidos el derecho a la vida, el respeto a la
integridad fisica y material de la persona, y su derecho a tener una vida digna (PNUD, 2013: 5)

Por su parte, la Agencia Federal para la Educacion Civica de Alemania (Bundeszentrale fiir politische
Bildung/bpb), entiende la seguridad publica y el orden publico segun la definicion del diccionario aleman
Duden:
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‘La proteccion contra dafios que amenazan bienes comunitarios o individuales. Los bienes
comunes incluyen el orden constitucional, en particular la existencia del Estado y sus instituciones
y su funcionamiento legal, asi como el sistema legal en su conjunto. En particular, la vida, la salud,
la libertad y el derecho general de la personalidad del individuo cuentan para los bienes
individuales”. (BPB, 2018).

De lo anterior se desprende que para proveer de seguridad publica a una sociedad se requiere de una
accioén responsable del Estado, el unico actor “que tiene la responsabilidad de asegurar la provision de
la seguridad ciudadana como un bien publico” (PNUD, 2013: 111), de ahi que se estime que:

“el fortalecimiento de la seguridad ciudadana va de la mano de la construccién de instituciones y

formas de convivencia democraticas que permitan proteger de manera efectiva y con apego a los
derechos humanos la integridad fisica y material de las personas” (PNUD, 2013: VIII).

Il. Ministerios de Asuntos de Seguridad Publica

De acuerdo a la revision y analisis de sitios web pertenecientes a Ministerios de Interior o de Seguridad
de diferentes paises del continente americano, europeo y asiatico, y al portal de Internet Observatorio
Hemisférico de Seguridad de la OEA, se pudo constatar que en la actualidad no existe una propensién
significativa a establecer Ministerios de Seguridad Publica (en adelante, MSP) ni en sistemas
presidenciales ni en sistemas parlamentarios.

Del analisis de la informacion sefialada se pudo determinar la existencia de 23 organismos que en su
denominacién consignan el concepto “seguridad” o “seguridad publica”. A partir de esto, se pudo
establecer que el 78% de estas instituciones se concentra en paises del continente americano,
particularmente en la regidn del Caribe y Centroamérica (52%), un 13% se ubica en Europa, y un 9% en
Asia.

En relacion a su situacion econdmica se siguio la clasificacion del Banco Mundial (2017) respecto de los
niveles de ingresos de los paises, y se constatdé que se trata de economias con un elevado nivel de
ingresos. En efecto, un 52% se ubica en el nivel de ingreso alto, umbral superior a los $12.235 ddlares
de Ingreso Nacional Bruto (INB); un 38% corresponde a economias de ingreso mediano alto (superior a
INB $3.956 ddlares), rango en el que se ubica Chile; y solo un 8% se encuentra en el nivel bajo y mediano
bajo (INB entre $1.005 hasta $3.955 dolares), en el que se encuentran Haiti y ElI Salvador
respectivamente.

Respecto de su estructura organizacional, se observé que la mayoria de los 23 casos analizados esta
organizada en un departamento de Estado con rango jerarquico de ministerio, independiente al sistema
de gobierno. En sistemas parlamentarios, la responsabilidad de la cartera ministerial esta asignada
mayoritariamente a un Departamento de Estado con responsabilidad sobre materias mas amplias y de
origen diverso. Por nombrar algunos ejemplos:

e en el caso noruego el MSP esta asignado al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, que esta
a su vez encabezado por el actual ministro de Justicia, Seguridad Publica e Inmigracion;

e en el caso canadiense, corresponde al ministro de Seguridad Publica y Preparacién ante
Emergencias;

e en Antigua y Barbuda, al ministro de Asuntos Juridicos, Seguridad Publica y Trabajo;



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

e en Saint Vincent and the Grenadines, al ministro de Seguridad Nacional, Desarrollo Aéreo y
Portuario Maritimo.

Solo tres casos corresponden a carteras ministeriales de responsabilidad especifica que han sido
delegadas a un nivel jerarquico inmediatamente inferior, se trata de secretarias que han sido
comisionadas a un responsable politico que da cuenta directa al Jefe de Gabinete. Esto ocurre en el
caso inglés donde el ministro de la Seguridad y los Delitos Econémicos (Minister of State for Security
and Economic Crime) es responsable ante el Ministro de Interior (Home Office); en el caso de Saint Kitts
and Neuvis, corresponde al propio Primer Ministro, quien funge como ministro de Seguridad Nacional
(Ministry of National Security), ademas de desempefiar otras responsabilidades en diferentes carteras
ministeriales. Y en el caso espafiol, esta delegado al Secretario de Estado de Seguridad, responsable
ante el ministro del Interior.

Por otra parte, se constatd que seis casos corresponden a Estados sin Fuerzas Armadas (a saber: Costa
Rica, Dominica, Haiti, Panama, Saint Lucia y Saint Vincent and the Grenadines, todos del continente
americano), y un grupo de cinco paises forman parte del Sistema de Seguridad Regional del Caribe
(SSR, del que forman parte Antigua y Barbuda, Dominica, Saint Kitts and Nevis, Saint Lucia y Saint
Vincent and the Grenadines), para cuyos fines de cooperacion mutua los respectivos Jefes de Policia
se desempenan también como Comandantes de las Fuerzas de estos paises (Tratado Estableciendo el
Sistema de Seguridad Regional del Caribe, 1996).

Asimismo, destacan los casos de cuatro paises caribefios: Bahamas, Jamaica, Saint Kitts and Nevis y
Trinidad y Tobago, cuyos respectivos MSP tienen asignado ademas un rol de coordinacion con las
correspondientes Fuerzas de la Defensa, encargadas de la seguridad frente a la amenaza exterior.

Tabla N° 1: Paises analizados con Ministerios o Carteras de Seguridad Publica

Categoria de Posee Dependencia Posee Dependencia Rango de la
Ingreso - Fuerzas administrativa de Fuerza administrativa de la cartera de
Banco Mundial Armadas las FFAA Policial Fuerza Policial Seguridad
Antigua y Alto Si Defence Board Si Ministry of Legal Affairs, | Ministerio
Barbuda Public  Safety, and
(SSR) Labour
Argentina Alto Si Ministerio de | Si Ministerio de Seguridad | Ministerio
Defensa
Bahamas Alto Si Ministry of National | Si Ministry of National | Ministerio
Security Security
Brasil Mediano Alto Si Ministério da Defesa | Si Ministério da Seguranca | Ministerio
Publica
Canada Alto Si Minister of of | Si Minister of Public Safety | Ministerio
National Defence and Emergency
Preparedness
Chile Alto Si Ministerio de | Si Ministerio del Interior y | Ministerio
Defensa Seguridad Publica
China Mediano Alto Si Ministry of National | Si Ministry ~ of  Public | Ministerio
Defense Security
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Categoria de
Ingreso - Banco

Mundial

Posee
Fuerzas
Armadas

Dependencia
administrativa de las
FFAA

Posee
Fuerza
Policial

Dependencia
administrativa de la
Fuerza Policial (MSP)

Rango de la
cartera de
Seguridad

Corea del Sur Alto Si Ministry of National | Si Ministry of the Interior | Ministerio
Defense and Safety
Costa Rica Mediano Alto No No hay Si Ministerio de Seguridad | Ministerio
Publica
Dominica Mediano Alto No No hay Si Ministry  of  Justice, | Ministerio
Immigration and
(SSR) National Security
El Salvador Mediano Bajo Si Ministerio de la | Si Ministerio de Justicia y | Ministerio
Defensa Nacional Seguridad Publica
Espaiia Alto Si Ministerio de | Si Ministerio del Interior. | Secretaria
Defensa Secretaria de Estado de
Seguridad
Guyana Mediano Alto Si Defence Board Si Ministry of Public | Ministerio
Security
Haiti Bajo No No hay Si Ministere de la Justice et | Ministerio
de la Sécurité Publique
Jamaica Mediano Alto Si Defence Board Si Ministry of  National | Ministerio
Security
México Mediano Alto Si Secretaria de la | Si Secretaria de Seguridad | Ministerio
Defensa Nacional y Proteccién Ciudadana
Noruega Alto Si Ministry of Defence Si Ministry of Justice and | Ministerio
Public Security
Panama Alto No No hay Si Ministerio de Seguridad | Ministerio
Publica
Reino Unido Alto Si Ministry of Defence Si Minister of State for | Secretaria
Security and Economic
Crime
Saint Kitts and Alto Si Defence Board Si Ministry of National | Secretaria
Nevis Securit
(SSR) Y
Saint Lucia Mediano Alto No No hay Si Ministry of Home Affairs, | Ministerio
Justice and National
(SSR) Security
Saint Vincent Mediano Alto No No hay Si Ministry of  National | Ministerio
and the Security, Air and Sea
Grenadines (SSR) Port Development
Trinidad y Alto Si Ministry of National | Si Ministry of  National | Ministerio
Tobago Security Security

Fuente: Elaboracion propia en base a sitios oficiales.
Notas: SSR Sistema de Seguridad Regional del Caribe.
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M. Control civil de cuerpos profesionales para preservar la Seguridad Publica

El andlisis de este capitulo se centré en verificar que en aquellos paises que han establecido un
Ministerio de Seguridad Publica con el objetivo de velar por los asuntos de seguridad interna, su mision
incorpora también la supervision politica de la policia y otros cuerpos profesionales organizados en una
actividad para preservar la seguridad publica. En particular, este analisis se desarrollé bajo la premisa
que el MSP es el organismo de autoridad politica encargado de supervisar el ejercicio de la funcion de
seguridad publica, la cual puede ser ejercida por diversos cuerpos profesionales, civiles o uniformados,
a través de una actividad especifica de control social.

De este modo se confirmé que en los veintitrés paises analizados el MSP es la autoridad civil para el
control de la fuerza de seguridad, e inclusive en el 43% de los casos analizados este organismo tiene la
responsabilidad de supervisar a mas de un cuerpo policial, casos que corresponden a Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, Espana, Jamaica, México, Panama y Saint Vincent and the Grenadines.

Cabe considerar que la fuerza publica para mantener el orden y la seguridad interna puede estar
distribuida en mas de una policia, que ésta puede organizarse territorial o funcionalmente, y que su
dependencia puede estar subordinada a otros ministerios, inclusive a mas de uno. Ademas, para
coadyuvar a la funcion de mantener el orden y la seguridad, otras agencias especializadas pueden
colaborar en tareas especificas, tales como prestar ayuda ante emergencias o siniestros, extinguir
incendios, coordinar la defensa civil, y en menor medida se incluye también la funcién de supervisar la
seguridad en el sistema penal, la inteligencia civil y la seguridad privada.

Resulta interesante la coordinacion que realizan los MSP con la actividad del sistema penal
desempeiada tanto por el Ministerio Publico, coadyuvando a la investigacion de delitos, el Ministerio de
Justicia, a través de los sistemas de supervisién de condenas en libertad condicional, esquemas de
reinsercion social que permiten mantener la vigilancia en sociedad a los convictos por delitos menores,
y el Poder Judicial, en las decisiones que asi lo requiera y faculte la ley. De hecho, en el 30% de los
casos el MSP conlleva ademas la administracion de la cartera de Justicia. Y en la experiencia de siete
paises: Canada, China, Dominica, El Salvador, Espafa, Guyana y México, se gestiona un cuerpo de
seguridad vinculado a las tareas de preservar la seguridad del sistema penal.

Sin embargo, mucho mas frecuente que lo anterior, resulta incluir en la mision del MSP la proteccion y
prevencion frente a la ocurrencia de emergencias o desastres naturales. En el 43% de los casos estos
organismos estan a cargo de coordinar las fuerzas de ayuda, principalmente la de bomberos para
combatir incendios, pero también se considera entre estas actividades el rol que cumple el Servicio de
Vigilancia Aérea de Costa Rica, encargado de realizar misiones de rescate, vuelos ambulancia, y
también vigilancia y operativos antidrogas en mar y tierra (Costa Rica, 2018c). O el caso del servicio de
bomberos de Dominica (Fire and Ambulance Services Division), cuyos oficiales entregan capacitacion a
voluntarios de la comunidad para que en caso de emergencia presten servicio a sus respectivas
localidades (Dominica, 2018b). Por otra parte, en el particular caso de China, es la propia policia de
seguridad publica, la rama mas significativa de la fuerza policial china, la institucion que esta encargada
de cumplir también con los deberes de proteccion y asistencia ante emergencias y control de incendios.

Del analisis, se distingue asimismo que seis paises: Canada, Chile, China, Espana, México y Noruega,
contemplan en sus respectivos MSP la direccién de los servicios de inteligencia civil. No obstante, de
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este grupo se aprecia que solo Chile no tiene incorporado los asuntos de Justicia o de supervision del
sistema penal entre las actividades que tiene por misién cumplir la institucion.

Y finalmente, y en menor medida, solo tres paises: Costa Rica, Jamaica y México, incorporan a las
funciones de sus respectivos MSP |a coordinacion de las acciones de organismos de seguridad privada.

Tabla N° 2: Ministerios de Seguridad Publica encargados de supervisar cuerpos profesionales de

seguridad
Organismo Casos Porcentaje
supervisado del total
Fuerzas Policiales | 23 100%
Cuerpos de 10 43,5%
Bomberos
Cuerpos para la 0
Seguridad penal 7 30,4%
SerV|'C|os c.le N 6 26.1%
Inteligencia civil
Fuerzas de 0
Defensa Nacional 4 17,4%
Organismos de o
Seguridad privada 3 13%

Fuente: Elaboracion propia

En lo particular, el Ministerio de Seguridad de China se diferencia al resto debido a la multiplicidad de
funciones que cumple en relacion directa al caracter de su sistema politico. EI MSP chino es el principal
organo administrativo y la primera autoridad de policia y seguridad de este pais (Interpol, 2018). Este
organismo posee diversas agencias encargadas de: prevenir e investigar el crimen; combatir el
terrorismo; mantener la estabilidad y el orden; dirigir el transporte, el combate del fuego, y los objetos
peligrosos; gestionar el registro e identificacion en la frontera y controlar la seguridad fronteriza; proteger
a personas, lugares e instalaciones designadas; controlar reuniones, desfiles y demostraciones;
supervisar redes de informacion publica, y la seguridad de organizaciones estatales, organizaciones
sociales, empresas, instituciones y grandes sitios de construccion (China, 2014b). De hecho, el MSP
chino “desempefia un conjunto muy amplio de responsabilidades para mantener el orden social, que se
extiende mas alla de lo que normalmente es manejado por el Departamento de Policia estadounidense”
(China, 2014a).

Del mismo modo sobresale el caso de México porque se trata del restablecimiento de un organismo
como parte del compromiso de campafia de la nueva administracion del Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador (La Vanguardia, 2018). Para este efecto se modificé la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, que reestablecio la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, otorgando
al nuevo ministerio algunas de estas responsabilidades:

“Ejercer el mando sobre la fuerza publica para proteger a la poblacién ante todo tipo de amenazas
y riesgos, con plena sujecién a los derechos humanos y libertades fundamentales; salvaguardar
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la integridad y los derechos de las personas; asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos.

Organizar, dirigir y supervisar bajo su adscripcion a la Policia Federal, garantizar el desempefio
honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario, con el objeto de salvaguardar la
integridad y el patrimonio de las personas y prevenir la comision de delitos

Auxiliar a las autoridades federales, estatales, municipales y de la Ciudad de México que soliciten
apoyo, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para la proteccién de la integridad
fisica de las personas y la preservacion de sus bienes; reforzar, cuando asi lo soliciten, la tarea
policial y de seguridad de los municipios y localidades rurales y urbanas que lo requieran

Auxiliar al Poder Judicial de la Federacién y a la Fiscalia General de la Republica, cuando asi lo
requieran, para el debido ejercicio de sus funciones, asi como a otras dependencias, 6rganos de
gobierno, entidades federativas y municipios, y cuando asi lo requiera, a la Fiscalia General de la
Republica en la investigacion y persecucién de los delitos, en cuyo caso los cuerpos de policia que
actuen en su auxilio estaran bajo el mando y conduccion del Ministerio Publico, y disponer de la
fuerza publica en términos de las disposiciones legales aplicables

Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el sistema penitenciario federal y de
justicia para adolescentes, en términos de la politica especial correspondiente y con estricto apego
a los derechos humanos.

Organizar, dirigir y supervisar bajo su adscripcién al Centro Nacional de Inteligencia”. (Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, Art. 30 bis).

En conclusién, y de acuerdo a lo solicitado estudiar, se pudo determinar que no existe una tendencia
representativa a establecer Ministerios de Seguridad Publica a nivel global, no obstante si se puede
sefalar que la mayoria de estos se ha establecido en el continente americano, particularmente en la
region del Caribe. Y en todos los casos revisados los MSP tienen autoridad civil de control respecto de
la fuerza policial, aunque por las distintas funciones asignadas al cuerpo policial y la forma cémo se
organiza el Estado esta dependencia no resulta siempre exclusiva.
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Anexos

Tabla N° 3: Fuerzas Policiales supervisadas por Ministerios de Seguridad Publica

Pais Fuerzas Policiales
Antigua y Barbuda Royal Police Force of Antigua and Barbuda
Policia Federal
Argentina Gendarmeria Nacional
Prefectura Naval
Policia de Seguridad Aeroportuaria
Bahamas Royal Bahamas Police Force
Policia Federal
Policia Rodoviaria Federal
Brasil Policia Ferrovidria Federal
Policia Civis
Policias militares
Canada Royal Canadian Mounted Police
. Carabineros de Chile
Chile . L
Policia de Investigaciones
China Public Security Police Force

Corea del Sur

Korean National Police Agency

Fuerza Publica de Costa Rica

Costa Rica .. .
Servicio Nacional de Guardacostas
Dominica Commonwealth of Dominica Police Force
El Salvador Policia Nacional Civil
Espafia Cuerpo Nacional de Policia
P Guardia Civil
Guyana Guyana Police Force
Haiti Police nationale d'Haiti
. Jamaica Constabulary Force
Jamaica . . . . .
Major Organised Crime and Anti-Corruption Agency
. . Servicio de Proteccion Federal
México .,
Policia Federal
Noruega Norwegian Police Service
. Policia Nacional
Panama

Servicio Nacional Aeronaval

Reino Unido

National Crime Agency

Saint Kitts and Nevis

Royal St. Christopher and Nevis Police Force

Saint Lucia

Royal Saint Lucia Police Force

Saint Vincent and the Grenadines

Police Force
Coast Guard Service

Trinidad y Tobago

Trinidad and Tobago Police Service

Fuente: Elaboracion propia utilizando INTERPOL vy sitios oficiales
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Tabla N° 4: Cuerpos de Bomberos o Proteccion Civil supervisados por Ministerios de Seguridad Publica

Pais Supervisa Cuerpos de Proteccion Civil ‘
Antigua y Barbuda Fire Brigade

Brasil Bombeiros militares

China Public Security Police Force

Corea del Sur National Fire Agency

Costa Rica Servicio de Vigilancia Aérea
Dominica Fire and Ambulance Services Division
Guyana Guyana Fire Service

Saint Lucia Saint Lucia Fire Service

Saint Vincent and the Grenadines | Fire Service

Trinidad y Tobago Trinidad & Tobago Fire Service

Fuente: Elaboracion propia utilizando sitios oficiales

Tabla N° 5: Cuerpos de asistencia al sistema penal supervisados por Ministerios de Seguridad Publica

Pais Supervisa Instituciones Penitenciarias ‘
Canada Correctional Service of Canada
China Public Security Police Force

Dominica Dominica Prison Service

El Salvador | Direccién General de Centros Penales

Espaina Secretaria General de Instituciones Penitenciarias
Guyana Guyana Prison Service
México Policia Federal

Fuente: Elaboracion propia utilizando sitios oficiales

Tabla N° 6: Servicios para la seguridad privada supervisados por Ministerios de Seguridad Publica

Pais Supervisa Seguridad privada ‘

Costa Rica  Direccion de Servicios de Seguridad Privados

Jamaica Private Security Regulation Authority

Meéxico Direccién de Seguridad Privada

Fuente: Elaboracion propia utilizando sitios oficiales
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