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El deporte amateur es aquel que se realiza en el tiempo de ocio, individualmente
0 en grupo, por satisfaccion personal o por relaciones sociales de caracter
esporadico. Su diferencia con el que se practica a nivel profesional radica en que
este Ultimo conlleva una serie de prestaciones y obligaciones distintas del
deporte amateur, tales como la existencia de un contrato de trabajo, ademas de
tratarse de una actividad remunerada.

El presente documento hace una revision del concepto de “deporte amateur”,
consignado en las legislaciones de Brasil, Colombia, Canada, Paraguay, Pera y
Estados Unidos, en el contexto de lo planteado en el proyecto de ley que
establece el dia 9 de Mayo de cada afio como el Dia Nacional del Deportista
Amateur (Boletin N°11742-29).

En Brasil, la Ley 9.615 mde 1998, se refiere a distintas manifestaciones
deportivas, tales como el deporte educacional, de participacion y de rendimiento.
Si bien no existe la terminologia expresa de deporte amateur, se utiliza la
expresién deporte de participacién, como aquel que se practica con el objeto de
contribuir a la integracion de los practicantes a la plenitud de la vida social, a la
promocion de la salud y de la educacion, asi como el de rendimiento, ya que
puede ser practicado de modo profesional y no profesional. Este Ultimo se
caracteriza por la libertad de practica e inexistencia de contrato de trabajo.

En Canada, el deporte amateur consignado en la Physical Activity and Sport Act
de 2003, es cualquier actividad dedicada exclusivamente a la recreaciéon y no
como medio de subsistencia.

Por su parte, en Colombia, la Ley N° 181, de 1995, se refiere al deporte
aficionado y lo define como aquel que no admite pago o indemnizacién alguna a
los competidores.

La Ley N° 2874/2006 del Deporte de Paraguay, ubica a los amateurs dentro del
deporte de rendimiento no profesional, y se caracteriza por la libertad de practica
e inexistencia de cualquier forma de remuneracion.

En Perd, la Ley N° 29.544 que modifica la Ley de Promocién y Desarrollo del
Deporte N° 28.036 también consigna diversas manifestaciones deportivas sin
referencia al término amateur, tales como, el deporte para todos, de caracter
promocional, participativo, preventivo para la salud y recreativo.

En tanto, en Estados Unidos, el Capitulo 2205 del US Code, en relacién al
Comité Olimpico, define al deportista amateur como un atleta que cumple con
los estandares de elegibilidad establecidos por el organismo rector nacional para
el deporte en el que compite el atleta. Mientras que por otra parte, describe a la
competencia atlética amateur, como un concurso, juego, encuentro, partido,
torneo, regata u otro evento en el que compitan atletas aficionados.


mailto:nombre@bcn.cl
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/P-13.4

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Introducciodn

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Actividad Fisica y Deporte en Poblacién de 18 Afos y mas, 8 de
cada 10 personas no realiza actividad fisica ni deportiva en Chile.! No obstante, los niveles de inactividad
fisica han disminuido desde el afio 2006, de 87,2% de inactivos a 81,3%, que es la cifra aproximada
actual.

La encuesta refleja también que la practica de un deporte o actividad fisica, como trotar, nadar, andar
en bicicleta o ir al gimnasio, es mayor en los segmentos etarios mas jovenes, alcanzando un 19% en el
rango que va entre los 18 y 29 afios y, a un 17, 8%, entre los de 30 y 39 afios y; los hombres son los
gue destinan mayor cantidad de tiempo a la practica de actividad fisica. 2

En este contexto, en la Camara de Diputados estd actualmente en tramitacion el Proyecto de Ley que
establece el dia 9 de Mayo de cada afio como el Dia Nacional del Deportista Amateur, boletin N° 11742-
29.

El deporte amateur o aficionado es aquel que se realiza en el tiempo de ocio, individualmente o en grupo,
por satisfaccion personal o por relaciones sociales de caracter esporadico.® Su diferencia con el que se
practica a nivel profesional, radica en las recompensas que cada grupo recibe. En general, los atletas
aficionados no reciben un pago por sus actuaciones atléticas, mientras los deportistas profesionales
perciben salarios anuales mas incentivos vinculados al desempefio individual y de equipo®.

También a nivel profesional, el deporte conlleva una serie de prestaciones y obligaciones distintas del
deporte amateur. Esto dice relacién con la existencia de un contrato de trabajo y seguros que cubran la
inversion de la sociedad deportiva en caso de lesion por parte del atleta.®

En atencién a esto, en el documento se presenta la normativa existente en Brasil, Canada, Colombia,
Paraguay, Peru y Estados Unidos, seguidas de algunas conclusiones. Previamente, se hace una breve
descripcion de la practica del deporte amateur en Chile y, finalmente, el objetivo y modalidades
deportivas consideradas por la politica nacional en el marco de la Ley del Deporte N° 19.712.

1 Ministerio del Deporte. Encuesta Nacional de Actividad Fisica y Deporte en Poblaciéon de 18 Afos y Mas.
Disponible en: http://www.mindep.cl/encuesta-actividad-fisica-y-deporte-2018/

2 |bid.

3 Rodriguez, Placido. Economia del Deporte. Estudios de Economia Aplicada. Vol. 30 - 2 2012. Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/301/30124481001.pdf

4 No obstante, la Asociacion de Gimnasia y la Asociacion de Patinaje Artistico de los Estados Unidos, permiten
que los atletas miembros patrocinen productos comerciales, siempre y cuando el dinero ganado sea puesto en
fideicomiso.

5 US Legal. Amateur vs professional athletes. Disponible en: https://education.uslegal.com/amateur-
athletics/amateur-vs-professional-athletes/

6 Sportshealth. Deporte profesional VS aficionado. Disponible en:
http://www.sportsandhealth.com.pa/deportes/deporte-profesional-vs-aficionado/



http://www.mindep.cl/encuesta-actividad-fisica-y-deporte-2018/
https://www.redalyc.org/pdf/301/30124481001.pdf
https://education.uslegal.com/amateur-athletics/amateur-vs-professional-athletes/
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I. El deporte amateur en nuestro pais

En este apartado se proporcionan antecedentes histéricos del deporte amateur, y al mismo tiempo, se
revisa la Ley del Deporte para observar si se hace o no referencia al deporte amateur.

1. Origenes del deporte amateur

En Chile, el origen de la practica de deportes en su manifestacion moderna, se remonta a la segunda
mitad del siglo XIX, en el que la incorporacion del deporte en las clases altas fue un medio de distincion
social y de reafirmacion de una identidad europeizada; mientras que, en los estratos medios y bajos,
significé un espectaculo o instancia de esparcimiento.

Los primeros registros de la practica deportiva se encuentran en ciudades como Valparaiso y Vifia del
Mar, siendo las primeras disciplinas las carreras a la inglesa y el cricket. A fines del siglo XIX, se
incorporaron otros deportes, tales como el futbol, el tenis y el atletismo. Hubo una preeminencia de la
idea de amateurismo como finalidad exclusiva de la competicion deportiva. Del mismo modo, esta
tendencia dio lugar a la conformacién de exclusivos clubes y circulos sociales dedicados a la practica
de aquellos deportes.’

Las clases populares se sumaron a este proceso, y las primeras competiciones que enfrentaron a
equipos de la elite local con inmigrantes europeos en ciudades portuarias, concitaron una expectacion
entre estos estratos. En los afios posteriores, se produjo la masificacién del deporte como practica. Asi,
a fines del siglo XIX y comienzos del XX surgen los primeros clubes deportivos de origen popular y al
interior de las nacientes clases medias.®

A partir de la década de 1920, se produjo un avance en materia de desarrollo del deporte nacional. “Las
disciplinas que concitaban mayor interés social comenzaron a tener un proceso de profesionalizacion,
dejando de lado el espiritu amateur. En el caso del futbol, se constituyeron los primeros clubes
profesionales, y a comienzos de la década de los treinta, se desarrolld la primera competicion de caracter
oficial”. Esto también se dio con otras manifestaciones deportivas, tales como, el boxeo, el tenis o el
ciclismo.

Con la profesionalizacién se “consolida la representacion social del deporte como un espectaculo de
masas, y destinado principalmente a la aficion de sectores medios y populares”. No significo la
desaparicion de la practica deportiva amateur, ya que ésta se mantuvo a través de diferentes formas de
asociacionismo deportivo, tanto en aquellas de caracter exclusivo propias de la elite, como también en
diversos clubes situados en el mundo popular y en los sectores medios. Sin embargo, “ambos niveles -
el profesional y el amateur- parecen no haber logrado configurar desde entonces mayores lazos

7 Sandoval, Pablo y Garcia, Ifiigo. Cultura deportiva en Chile: desarrollo histérico, institucionalidad actual e
implicancias para la politica publica. Polis, Revista Latinoamericana, Volumen 13, N° 39, 2014. Disponible en:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-65682014000300020

8 Ibid.

9 Ibid.
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institucionales que permitieran la deteccién y proyeccion de talentos deportivos hacia niveles
competitivos mas avanzados”.*°

Respecto de la labor del Estado, desde principios del siglo XX aparecen enfoques que consideraban al
deporte como un medio al servicio de otros fines, tales como, otorgar instancias de esparcimiento a la
poblacién. Soélo a partir de la década de los sesenta, el tema comenzd a ser concebido como
componente del desarrollo social.

Actualmente, la importancia del deporte y de la actividad fisica para la calidad de vida y el desarrollo
humano de los paises, se plasmé en la promulgacion de la Ley del deporte y en la definicion de una
Politica Nacional de Deportes y Actividad Fisica. Esto ha conllevado, asimismo, el incremento sustancial
de la inversién publica destinada al area deportiva, la que se ha materializado en el desarrollo de
diversos programas y proyectos, ejecutados tanto desde el nivel central de la administracion del Estado,
como por entidades de nivel local, como Municipios y organizaciones sociales.!

2. Ley del Deporte

De acuerdo a la Ley del Deporte, N° 19.712 del 2001, es “deber del Estado de Chile crear las condiciones
necesarias para el ejercicio, fomento, proteccion y desarrollo de las actividades fisicas y deportivas,
estableciendo para tal efecto una politica nacional del deporte orientada a la consecucién de tales
objetivos”.1?

La politica considerara planes y programas para las siguientes modalidades: formacion del deporte, el
deporte Recreativo, de Competicion, y de Alto Rendimiento y Proyeccion Internacional. No existe hoy
referencia expresa actualmente en nuestra legislacion al deporte amateur.

La formacién del deporte dice relacién con la “ensefianza y aprendizaje a cargo de profesionales o
técnicos especializados vinculados a la actividad fisica-deportiva, cuyo objetivo es el desarrollo en las
personas de aptitudes, habilidades y destrezas necesarias para la practica de los distintos deportes”.*

Respecto del deporte de recreacion, la normativa lo define como “las actividades fisicas efectuadas en
el tiempo libre, con exigencias al alcance de toda persona, de acuerdo a su estado fisico y a su edad, y
practicadas segun reglas de las especialidades deportivas o establecidas de comin acuerdo por los
participantes, con el fin de propender a mejorar la calidad de vida y la salud de la poblacion, asi como
fomentar la convivencia familiar y social”.'*

Por su parte, el deporte de competicion apunta a “las practicas sistematicas de especialidades
deportivas, sujetas a normas y con programacion y calendarios de competencias y eventos®”, mientras

10 |bid.

11 |bid.

12 Ley del Deporte N2 Ne° 19.712. Articulo 2. Disponible en:
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=181636#amateurQ

13 |bid. Articulo 5.

14 1bid. Articulo 6.

15 |bid. Articulo 7.
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que el de alto rendimiento y proyeccion internacional, es aquel que implica una practica sistematica y de
alta exigencia en la respectiva especialidad deportival®.

La legislacion también contempla el deporte adaptado para las personas en situacion de discapacidad,
como aquella modalidad deportiva que se adecua a este grupo de personas.!” Cuando éste se desarrolla
y practica de forma sistematica, con alta exigencia y bajo el amparo del Comité Paralimpico, se
denomina deporte paralimpico.

Il.  Legislacion extranjera

A continuacion, se presenta la legislacion en Brasil, Canada, Colombia, Paraguay, Pert y Estados
Unidos.

1. Brasil

La Constitucién brasilera sefiala que es deber del Estado fomentar las practicas deportivas formales y
no formales, con un tratamiento diferenciado para el deporte profesional y no profesional®

Por su parte, la Ley 9.615, Ley Pelé, de 1998, la cual establece normas para diversos asuntos referentes
a la conduccion del deporte en Brasil, sefiala que éste puede ser reconocido en cualquier de sus
manifestaciones. Este puede ser educacional, de participacion y de rendimiento. Si bien, la legislacién
brasilefia no habla expresamente de deporte amateur, si se refiere al deporte de participacion, el que de
acuerdo al concepto dado en la ley apuntaria a lo mismo.

El deporte de participacion, es aquel que se practica con el objeto de contribuir a la integracion de los
practicantes a la plenitud de la vida social, a la promocion de la salud y educacion y preservacion del
medio ambiente.*®

Por su parte, el de rendimiento, dice relacién con aquel que se realiza siguiendo las reglas de la practica
deportiva nacional e internacional, y tiene como objetivo obtener resultados, e integrar personas y
comunidades del pais y a éstas con las de otras naciones.?’ El deporte de rendimiento puede ser
practicado de modo profesional y no profesional. Este Gltimo se caracteriza por la libertad de practica e
inexistencia de contrato de trabajo, aunque se permite la posibilidad de recibir patrocinio o incentivos
materiales.?

16 1bid. Articulo 8.

17 1bid. Articulo 2 bis.

18 World Intellectual Property Organization. Constitucion Politica de 1988 de la Republica Federativa de Brasil.
Articulo 217. Disponible: https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/br/bri17es.pdf

19 Planalto.gov.br. Lei N° 9.615. Articulo 3. Disponible en:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/LEIS/L9615consol.htm

20 bid.

2 bid.
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2. Canada

La Ley sobre Actividad Fisica y Deporte o Physical Activity and Sport Act de 2003, tiene por objeto
incentivar, promover y desarrollar la actividad fisica y el deporte en Canada.??

En su reglamento, se define al deporte amateur como cualquier actividad dedicada exclusivamente a
la recreacion, el acondicionamiento fisico o el placer y no como medio de subsistencia.?®

3. Colombia

La Ley N° 181 de 1995 contempla disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica; al mismo tiempo, crea el Sistema Nacional del
Deporte, e instituye distintas formas en las que se desarrolla el deporte, tales como, el deporte formativo,
el deporte social comunitario, el deporte universitario, el deporte asociado, el deporte competitivo, el
deporte de alto rendimiento, el deporte aficionado, y el deporte profesional.

El deporte aficionado es aquel que no admite pago o indemnizacién alguna a los jugadores o
competidores, salvo el monto de los gastos efectivos ocasionados durante el ejercicio de la actividad
deportiva correspondiente.?*

4. Paraguay

La Constitucién paraguaya, consagra la promocion de los deportes, especialmente los de caracter no
profesional que estimulen la educacion fisica y la participacibn nacional en competencias
internacionales.?®

Por su parte, la Ley N° 2874/2006 del Deporte, clasifica el deporte en tres categorias: deporte
educacional, de participacion y de rendimiento, siendo este Ultimo, el que interesa respecto a lo
investigado.

El deporte de rendimiento, es aquel que se practica con el fin de “obtener resultados competitivos e
integrar personas y comunidades del pais, y a éste con otras naciones”.?® A su vez, se organiza y practica
de modo profesional y no profesional. La practica no profesional, comprende los deportes
semiprofesionales que incluye a los atletas cuya remuneracion no sea derivada de un contrato de trabajo
y a los amateur, que se caracterizan por “la libertad de practica e inexistencia de cualquier forma de
remuneracion”.?’

22 Government of Canada. Physical Activity And Sport Act SC 2003. Disponible en: https:/laws-
lois.justice.gc.ca/eng/acts/P-13.4/page-1.html#h-1

23 Fitness and Amateur Sport Regulations C.R.C., c. 868, de la Physical Activity And Sport Act. Disponible en:
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/requlations/C.R.C., c. 868/page-1.html

2 ley 181 de 1995 Articulo 16. Disponible en: https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
85919 archivo_pdf.pdf

25 Biblioteca Archivo Central del Congreso de la Nacién. Constitucion Republica de Paraguay. Articulo 84.
Disponible en: http://www.bacn.qov.py/CONSTITUCION ORIGINAL FIRMADA.pdf

%6  Secretaria Nacional de Deporte. Ley n° 2874/2006 del Deporte. Articulo 2. Disponible en:
http://www.snd.gov.py/application/files/2214/5337/7127/Ley del Deporte 2874-06.pdf

27 |bid.
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5. Pert

La Ley N° 29.544 que modifica la Ley de Promocién y Desarrollo del Deporte N° 28.036%8, reconoce que
el deporte se desarrolla a través de tres areas de accion: el deporte para todos, el deporte estudiantil y
el deporte de afiliados.

El deporte para todos, “es de caracter promocional, participativo, preventivo para la salud y recreativo.
Se desarrolla en cualquier ambito el pais, tal como en las municipalidades, los centros laborales,
comunidades campesinas y comunidades nativas”. 2°

Por su parte, el estudiantil, es de caracter formativo y competitivo. A través de éste se desarrolla las
aptitudes y habilidades deportivas del educando, y se practica en los centros educativos, universidades,
institutos superiores y escuelas militares y policiales.*°

En tanto, el deporte de afiliados, tiene caracter competitivo y busca el alto rendimiento en las diferentes
disciplinas deportivas, a través de las organizaciones deportivas inscritas en los registros publicos, en el
Registro Nacional del Deporte, RENADE, y en el organismo base que le corresponde®!.

6. Estados Unidos

Los conceptos de deportista y competencia atlética amateur estan definidos en el capitulo 2205 del US
Code referente al Comité Olimpico. Asi, la seccién 220501 define un deportista amateur como un atleta
gue cumple con los estandares de elegibilidad establecidos por el organismo rector nacional o la
organizacion de deportes paralimpicos para el deporte en el que compite el atleta.3?

En la misma seccion se consignan otros conceptos, tales como:

e competencia atlética amateur, descrita como un concurso, juego, encuentro, partido, torneo,
regata u otro evento en el que compitan atletas aficionados.

e organizacion deportiva amateur, significa una corporacion, asociacioén u otro grupo sin fines de
lucro organizado que patrocina u organiza una competencia atlética amateur.

e competencia atlética internacional amateur, aquella en que hay uno o mas atletas que
representan a los Estados Unidos, individualmente o en equipo, y uno o mas atletas que
representan a un pais extranjero.

28 Congreso de la Republica de Perl. Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte N2 28.036. Disponible en:
http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2005/juventud/Ley _promocion_ %20y _desarrollo_del deporte.pdf

29 |bid. Articulo 34.

%0 |bid. Articulo 35.

81 Ley 29.544 que modifica articulos de la Ley de Promocién y Desarrollo del Deporte N2 28.036. Articulo 36.
Disponible en: http://sistemas.ipd.gob.pe:8190/secgral/Resoluciones/Archivol/ley/ley 29544.pdf

82 US House of Representatives. 36 U.S. Code § 220501. Short title and definitions. Disponible en:
http://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim @title 36/subtitle2/partB/chapter2205&edition=prelim



http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2005/juventud/Ley_promocion_%20y_desarrollo_del_deporte.pdf
http://sistemas.ipd.gob.pe:8190/secgral/Resoluciones/Archivo/ley/ley_29544.pdf
http://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title36/subtitle2/partB/chapter2205&edition=prelim
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Asimismo, en el capitulo 178 sobre Proteccién de los Deportes Profesionales y Amateur del US Code,
se describe el término de organizacibn deportiva amateur, como aquella persona o entidad
gubernamental que auspicia, organiza, agenda o conduce un juego competitivo en el cual uno o més
atletas participan o una liga o asociacion de personas o entidades gubernamentales.*

Conclusiones
Algunas de las legislaciones como Brasil, Colombia, Paraguay y Peru distinguen varios tipos de deporte.

Colombia, Paraguay hacen referencia expresa al deporte amateur aunque con enfoques distintos, ya
que mientras en el primero se trata de un deporte aficionado, en el segundo, es un deporte de
rendimiento no profesional, pero en ambos casos no recibe remuneracion.

En la misma linea, la legislacién canadiense, también considera al deporte amateur como cualquier
actividad dedicada exclusivamente a la recreacién y no como medio de subsistencia.

En Brasil, aun cuando la normativa no hace una referencia expresa al deporte amateur, el deporte de
rendimiento tiene algunas similitudes con el deporte de rendimiento en Paraguay, ya que si bien puede
ser practicado de modo profesional y no profesional, se caracteriza por la libertad de préactica e
inexistencia de contrato de trabajo. No obstante, el deporte de participacion también iria en la linea del
deporte amateur.
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