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Disclaimer

Este documento es un analisis
especializado realizado bajo los
criterios de validez, confiabilidad,
neutralidad y pertinencia que
orientan el trabajo de Asesoria
Técnica Parlamentaria  para
apoyar y fortalecer el debate
politico-legislativo. EI tema vy
contenido del documento se
encuentra sujeto a los criterios y
plazos acordados previamente
con el requirente. Para su
elaboracion se recurrio a
informacion y datos obtenidos de
fuentes publicas y se hicieron los
esfuerzos necesarios para
corroborar su validez a la fecha
de elaboracion.

En materia de inclusion laboral de personas con discapacidad, existe una serie
de similitudes entre los casos estudiados: Espafia, Reino Unido y Ecuador.
Estas tienen que ver, principalmente, con los diversos beneficios a los que
empresas acceden por desarrollar la inclusion y respecto de los mismos
trabajadores con discapacidad. En todos los casos se encuentran:

e Exenciones tributarias y acceso a créditos para empresas.
e Beneficios econdmicos para trabajadores con discapacidad.
e Un régimen de inclusion laboral para el sector publico.

e Centros y programas especiales de empleo.

En cambio, los casos difieren respecto de las cuotas de reserva para
personas con discapacidad en las empresas. Tanto en Espafia como en
Ecuador hay cuotas de reserva, pero ademas se cuenta con excepciones al
cumplimiento de esta cuota. En Espafia, dicha excepcion tiene que ver con la
inexistencia de demandantes con discapacidad o por razones productivas de la
empresa. Ademas, estas excepciones pueden ser prorrogables. En Ecuador,
en cambio, esta la figura del ‘sustituto’, es decir, la empresa puede llenar su
cuota con solo un sustituto por cada persona con discapacidad, el que debe
tener algun grado de relacién o parentesco con esta ultima. El Reino Unido no
tiene cuotas de reserva.

Finalmente, en relacion a las personas con Trastorno del Espectro del Autismo
(TEA), se observa que los casos estudiados no cuentan con legislacién que
aborde la inclusién laboral de personas con TEA. No obstante, Espafia y Reino
Unido cuentan con estrategias de politica publica al respecto.
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Introduccion

Este informe analiza la situacion normativa de la inclusién laboral de personas con discapacidad —o
capacidades diferentes— en tres casos: Espafa, Reino Unido y Ecuador. El texto, a su vez, cuenta un
Capitulo Unico en el que se exponen las principales diferencias y similitudes de los casos, junto con
una tabla resumen que sintetiza la informacion detallada en informes previos de la Biblioteca del
Congreso Nacional', los cuales estan consignados en el apartado Referencias. Para finalizar, se
esbozan algunas conclusiones que se desprenden de la descripcion de los casos.

De igual forma, en el mismo apartado Referencias, se pueden encontrar todas las fuentes utilizadas
para realizar este informe. Entre ellas, hay diversas fuentes del derecho espafiol, britanico y
ecuatoriano, asi como de investigaciones relativas a la tematica en cuestién, junto con informacion
oficial de los paises estudiados.

Cabe agregar que la seleccién de los casos busca ser representativa de modelos de derecho de
diversas tradiciones. Para ello, se seleccionaron dos casos europeos, uno de los cuales es Espafia,
perteneciente a la tradicion del derecho continental de Europa. Como ha sido caracterizado, esta
tradicion tiene su fuente en las leyes, contenidas en cuerpos legales ordenados en cédigos, mas que
en la jurisprudencia. Mientras que el otro caso europeo es el de Reino Unido, representante del
derecho anglosajon o Common law que, a diferencia del continental, tiene su sustento principal en la
jurisprudencia misma. El tercer caso seleccionado es Ecuador. Este ha sido clasificado por algunos
autores como representante del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano (Salazar, 2013; Wolff,
2016) que, entre otras caracteristicas, posee (...) largas y generosas listas de derechos” (Gargarella,
2015), teniendo su principal origen en la tradicion del derecho continental europeo.

Capitulo Unico

En este capitulo unico, se destacan las similitudes y diferencias de los casos en 4 ejes principales, a
saber: (1) cuotas de reserva; (2) beneficios —principalmente monetarios— para personas con
discapacidad y empresas; (3) existencia de instituciones especializadas en la contratacién de personas
con discapacidad; y (4) informacion relativa a la inclusion laboral de personas con TEA.

A continuacion del apartado Conclusion, se puede observar la Tabla N°1, que es un resumen con la
informacion encontrada para cada uno de los tres casos.

! Elaborados por Marcela Caceres (BCN, 2019a) y por el mismo autor de este informe (BCN, 2019b; 2019c). Al respecto,
revisese el apartado Referencias.
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1. Cuotas de reserva

Las cuotas de reserva para personas con discapacidad se encuentran presentes en la ley espafola y
en la ecuatoriana, mientras que en la britanica no existen este tipo de cuotas. En Espana, todas las
empresas con 50 o mas trabajadores deben contar con al menos un 2% de trabajadores con
discapacidad. En Ecuador, todas las empresas, publicas y privadas, con a lo menos 25 empleados,
deberan contratar un minimo de 4% de trabajadores con discapacidad.

Sin embargo, ambos paises consideran excepciones a las normas que obligan a las empresas a
tener cuotas de reserva para personas con discapacidad. En efecto, en Espana, bajo el Decreto
364/2005 se sefialan las medidas alternativas al cumplimiento de las cuotas (ver Tabla N°1, fila
numero 4, columna Espafia), tales como: no existencia de demandantes con discapacidad o por
razones productivas de la empresa. Las excepcionalidades tienen una duracién de 3 afos y son
prorrogables. En Ecuador, en cambio, las excepciones a la cuota se basan en el reemplazo por un
‘sustituto’, es decir, la persona sustituta podra reemplazar a la persona con discapacidad en la
empresa, siempre que tenga algun grado de relacién o parentesco con esta ultima (ver Tabla N°1, fila
numero 4, columna Ecuador).

2. Beneficios para empresas y para personas con discapacidad

En los tres casos existen beneficios monetarios para empresas por contratar personas con
discapacidad. En la Tabla N°1, fila numero 5, se precisan algunos de los beneficios, los cuales
corresponde principalmente a exenciones tributarias y al acceso a créditos.

Ademas, tanto Espafia como Ecuador incorporan en sus leyes sobre personas con discapacidad
una serie de beneficios econémicos para este grupo poblacional. En cambio, en Reino Unido, si
bien no cuenta con una ley que determine los beneficios monetarios, si proporciona efectivamente
una serie de estos beneficios a través de la Administracion del Estado en su seccion Carers and
Disability Benefits (para mas detalle véase Tabla N°1, fila numero 6).

En lo que respecta a los incentivos para la inclusion laboral de personas con discapacidad en el sector
publico, en Espaia existe una cuota de reserva especial para personas discapacitadas en el
sector publico, que es del 7%, y de ese porcentaje, 2 puntos porcentuales se reservan para personas
con discapacidad intelectual. En Ecuador, en cambio, no existen beneficios especificos para
personas con discapacidad en el sector publico. Sin embargo, la Ley Organica de Discapacidades
de 2010 pone énfasis explicito en que los derechos o los mecanismos de seleccion de trabajadores
son iguales para el sector publico como el privado. El Reino Unido, por su parte, no cuenta con una
ley especifica para esta materia, no obstante lo que se encuentra es una estrategia de inclusion
laboral para personas con discapacidad denominada ‘Convertir al Gobierno del Reino Unido en el
empleador mas inclusivo’ (ver Tabla N°1, fila namero 7).
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3. Centros especiales de empleo y programas de promocién del empleo para personas con
discapacidad

Tanto en el caso de Ecuador como en el de Espaia existen los centros especiales de empleo,
ambos creados por ley, a saber: la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad (Real
Decreto Legislativo 1/2013) y la Ley Organica de Discapacidades de 2012, respectivamente. En
Espafa, estos centros deben tener al menos un 70% de personas contratadas con discapacidad,
mientras que en Ecuador este porcentaje alcanza al 80% (ver Tabla N°1, fila numero 7).

En el Reino Unido lo que se encuentran es un programa denominado Specialist Employability
Support, que entrega diversos apoyos y asesorias —directamente o a través de otras instituciones—
a las personas con discapacidad en su busqueda de empleo. Estos programas se basan en el Equality
Act de 2010, no obstante en dicha ley no se encuentran referencias explicitas a ello (ver Tabla N°1, fila
namero 7).

4. Informacion especifica respecto de personas con TEA

Finalmente, en relacion a la inclusion laboral de personas con Trastorno del Espectro del Autismo
(TEA), ninguno de los paises cuenta con leyes especificas respecto de dicho trastorno en relacién con
la inclusién laboral. Sin embargo, en Reino Unido existe el Autism Act de 2009, ley que mandata a la
creacion de politicas publicas en relacion al autismo. A partir de esta norma, en los afios 2010, 2014 y
2015 se lanzaron diversas estrategias relacionadas con el TEA, en materias como la creacién de
alternativas de empleo para personas con TEA. Por su parte, Espana cuenta con una estrategia en
TEA, la cual indica que se deben estudiar modificaciones a la normativa vigente en materias de
regulacion del empleo de las personas con TEA. Finalmente, Ecuador no cuenta con una ley
especifica ni con una estrategia respecto del TEA.

Conclusion

De la comparacion de los casos, se observan algunas similitudes en como se aborda la inclusion
laboral para personas con discapacidad. En efecto, en Espafia, Inglaterra y Ecuador se encuentran:

e Beneficios monetarios para empresas por contratar a personas con discapacidad.

e Beneficios diversos, y también monetarios, para trabajadores con discapacidad.

e Incentivos para la inclusion laboral de personas con discapacidad en el sector publico (no
obstante en Ecuador son aplicables también al sector privado).

e Centros especiales de empleo o programas relacionados a ello.

Sin embargo, la forma como cada uno de los ordenamientos juridicos de los paises lo consigna es
diferente. En efecto, en el Reino Unido, y vinculado a su tradicién en derecho que lo caracteriza, los
beneficios, incentivos e instituciones que crea o promueve su creacion, quedan establecidos en
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‘estrategias’ o en acciones de politica publica, no asi en algun tipo de norma de nivel legislativo. No
obstante ello, el cambio reciente que realizaron fue concentrar en una sola ley diversas materias —
entre ellas el Disability Act de 1995—, resultando asi el Equality Act de 2010.

En el extremo opuesto se encuentra Ecuador, pais que en una sola ley concentra todo lo relacionado
con las personas con discapacidad y, desde luego, en lo relativo a su inclusion laboral. Esto responde
a la tradicion juridica derivada tanto del derecho continental europeo, que sistematiza en cuerpos
legales las normas, como al énfasis que le ha aportado el nuevo constitucionalismo latinoamericano en
materia de explicitacion de derechos.

Espafia también pertenece a la tradicion continental europea. Sin embargo, a diferencia de Ecuador, la
cantidad de normas que contienen aspectos relativos a la inclusion laboral de personas con
discapacidad es muy amplia: 5 leyes y 7 reales decretos (para mas detalle véase apartado
Referencias).

Finalmente, respecto de las cuotas de reserva para personas con discapacidad en las empresas, se
observan diferencias. Tanto Espafa como Ecuador cuentan con dichas cuotas, junto con excepciones
legales respecto de las mismas. En cambio, en el caso de Reino Unido no existen cuotas de reservas.
En este sentido, si se observa el Grafico N°1, se puede apreciar que un pais con cuotas como Espana,
en el periodo que va del 2000 al 2006, aumenté en menor porcentaje el numero de personas con
discapacidad en el mundo laboral, en comparacion con el Reino Unido, para el periodo 2000 a 2005.
Esto abre un dilema respecto de la efectividad de las cuotas, pero sobre todo respecto de las
excepciones al cumplimiento de cuotas, el cual debe ser evaluado considerando diversos factores,
incluidos también los incentivos monetarios que tienen las empresas para contratar trabajadores con
discapacidad.

Grafico N° 1. Cambio porcentual en el nimero de personas con discapacidad en el empleo ordinario,
incluyendo cuotas de reserva
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Fuente: Shima, Zdlyomi y Zaidi (2008).
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