*Biblioteca del Congreso o .
% Nacional de Chile/BCN Asesoria Técnica Parlamentaria

Septiembre 2019

Youth in Iceland
Desempefio del programa de prevencion de drogas en

adolescentes

Autor

Resumen

Mario Poblete

Email: mpoblete@bcn.cl
Tel.: (56) 22 2270 1819

N° SUP: 122133

Disclaimer

Este documento es un analisis
especializado realizado bajo los
criterios de validez, confiabilidad,
neutralidad y pertinencia que
orientan el trabajo de Asesoria
Técnica Parlamentaria  para
apoyar y fortalecer el debate
politico-legislativo. ElI tema vy
contenido del documento se
encuentra sujeto a los criterios y
plazos acordados previamente
con el requirente. Para su
elaboracion se recurri6 a
informacién y datos obtenidos de
fuentes publicas y se hicieron los
esfuerzos necesarios para
corroborar su validez a la fecha
de elaboracion.

Introduccion

Youth in Iceland es el nombre que recibe el programa de prevencion del
uso de substancias en adolescentes en lIslandia. Este modelo se
caracteriza porque buscar disminuir las condiciones propicias para el uso
de drogas, asi como potenciar los factores protectores de los
adolescentes frente a estas. Para ello, el modelo involucra a toda la
comunidad en el desafio, sumando ademas a expertos, burdcratas y
tomadores de decisiones.

El consumo de alcohol y el uso de drogas en Islandia hacia la década del
90 eran altisimos en el pais insular. Fue por ello que el ICSRA (Icelandic
Centre for Social Research and Analysis) comenz6 a implementar este
modelo logrando avances significativos en la reduccién del uso de
substancias en adolescentes.

Dentro de los resultados mas notables, destacan los cambios ocurridos
entre las mediciones de 1998 y de 2007. En estos afios, se analizé a los
estudiantes que estaban cursando el décimo afio de escolaridad,
encontrandose los siguientes hallazgos:

¢ De quienes reportaron haber estado ebrios durante los altimos 30
dias, la cifra cay6 de un 42% en 1998 a 20% en 2007.

e De quienes reportaron haber fumado cigarrillos diariamente, la
cifra cay6 de un 23% en 1998 a un 10% en 2007.

e De quienes reportaron haber consumido alguna vez hachis, la
cifra cay6 del 17% en 1998 al 7% en 2007.

El programa de prevencion de drogas en adolescentes, conocido como ‘Youth in Iceland’, comenzé a
implementarse en Islandia debido a la alta tasa de consumo de substancias por parte de adolescentes
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en la década del 90. Este programa consiste en la “(...) prevencion en el consumo de drogas no atacando
directamente a los sujetos, sino que transformando el entorno social y cultural de estos, de manera que
no queden expuestos a factores de riesgo que los lleven a tomar conductas propensas al consumo de
drogas” (BCN, 2019). Ademas, se caracteriza por balancear el desarrollo de la investigacion académica
junto con la intervencion social, involucrando a diversos actores sociales en el proceso, tales como:
académicos, politicos, vecinos, profesionales de la educacion, etc., estimulandolos a participar de
manera colectiva.

El modelo fue exportado desde dicho pais europeo a diversos lugares del mundo. En efecto, en 2006,
fue acogido por distintos paises europeos, conociéndose como ‘Youth in Europe’. Desde ese entonces,
méas de 30 ciudades en 15 naciones europeas han participado e implementado la metodologia del
programaZ.

Posteriormente, durante el aflo 2017, cuando la iniciativa se expande fuera de Europa, esta comienza a
denominarse ‘Planet Youth™, lo cual se atribuye a la masiva difusion de los resultados de Islandia en
diversos medios de comunicacion de todo el mundo, despertando el interés de muchos paises al
respecto®.

Debido a estos promisorios resultados del programa Youth in Iceland, el modelo ha continuado siendo
implementado en diferentes partes del orbe. Asi, para el afio 2019, el programa tiene mas de 100
comunidades socias en todo el mundo, ubicadas en 27 paises diferentes®, con un alcance de mas de
100 mil adolescentes®. En sentido, dentro de los 3 uUltimos paises en incorporarse a la red esta Chile,
junto con Paises Bajos e Irlanda.

Entonces, el presente informe consta de un capitulo Unico. En él se describen los principales resultados

en cuanto al desempefio del programa en la reducciéon del consumo de drogas en adolescentes en
Islandia.

Resultados del programa ‘Youth in Iceland’’

En relacion al programa original, desarrollado en lIslandia, es posible observar datos bastante
destacables que dan cuenta de las tendencias en el uso de sustancias, ya sea la proporcion de
estudiantes islandeses que informaron haber estado ebrios durante los ultimos 30 dias, que sefialaron
fumar un cigarrillo o mas por dia, o bien haber probado hachis una vez en su vida, entre 1997 y 2007.
En efecto, se aprecia una considerable caida en el uso de sustancias en un periodo de 10 afos, a saber:

1 Para mas informacion véase: http://youthineurope.org/.

2 Al respecto véase: www.entornosaludable.planetyouth.es.

3 Al respecto véase: www.planetyouth.community.

4 Al respecto véase: www.entornosaludable.planetyouth.es.

5 Chile, Portugal, Spain, France, Malta, Italy, Greece, Turkey, Slovakia, Romania, Moldova, Bulgaria, Lithuania, Latvia, Estonia,
Russia, Finland, Sweden, Norway, Faeroe Islands, Netherlands, Ireland, Australia, Ukraine, South-Korea, Kenya and Guinea-
Bissau.

6 Al respecto véase: https:/planetyouth.org/get-involved/communities.

7 Basado en Sigfusdéttir et al (2008).
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e La proporcion de estudiantes que alcanzan el décimo afio de educacion escolar —
corresponderia a segundo afio medio en Chile— que reportaron haber estado ebrios durante
los ultimos 30 dias cay0, de 42% en 1998 a 20% en 2007, lo cual representa un decrecimiento
del 50%.

e La proporcién de estudiantes que alcanzan el 10 afio de educacién escolar que reportan haber
fumado cigarrillos diariamente fue de 23% en 1998, cayendo a 10% 2007, es decir, un
decrecimiento del 58%.

e La proporcion de adolescentes quienes han usado alguna vez hachis cay6, del 17% en 1998
al 7% en 2007, decreciendo en un 60%.

En relacién a lo anterior, el Grafico N° 1 muestra esta reduccion en estos tres ambitos.

Gréfico N° 1. Ebriedad, consumo de cigarrillos y hachis en adolescentes de Islandia, 1997-2007
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Fuente: Sigfasdéttir et al (2008).

e Consumo de alcohol y accidentes

Cabe sefialar que los datos de ICSRA (Icelandic Centre for Social Research and Analysis), centro de
investigacion que desarrolla este modelo de prevencion —que luego se afiliaria a la Universidad de
Reikiavik—, son consistentes con lo que muestran los datos del ESPAD (European School Survey Project
on Alcohol and Other Drugs), en lo que respecta a la relacién existente entre el consumo de alcohol y
los accidentes y/o lesiones relacionados con este consumo.

En efecto, los Gréaficos N°2 y N°3 (en pégina siguiente) muestran que la proporcion de adolescentes
islandeses que informaron haberse emborrachado 10 veces, 0 mas a menudo, durante los ultimos 12
meses, es menor que la de, por ejemplo, los paises escandinavos. En efecto, cabe agregar que esta
cifra cay6 del 21% en 1995 al 14% en 2003 para Islandia. Del mismo modo, aunque en 1995 el 14% de
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los adolescentes islandeses en su décimo afio de educacion escolar informaron haber tenido accidentes
o lesiones relacionadas con el alcohol (ver Grafico N°4 en pégina 5). En cambio, en 2003, solo el 4%
reporto tales incidentes (ver Gréfico N°5 en pagina 5).

Gréafico N° 2. Porcentaje de adolescentes en décimo afio de escolaridad que se emborracharon 10 o mas
veces en los ultimos 12 meses, 1995
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Fuente: Sigfusdottir et al (2008).

Grafico N° 3. Porcentaje de adolescentes en décimo afio de escolaridad que se emborracharon 10 0 més
veces en los ultimos 12 meses, 2003
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Fuente: Sigfasdottir et al (2008).
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Grafico N° 4. Porcentaje de adolescentes en décimo afio de escolaridad que reportaron accidentes
relacionados con el consumo de alcohol, 1995
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Fuente: Sigfusdottir et al (2008).

Grafico N° 5. Porcentaje de adolescentes en décimo afio de escolaridad que reportaron accidentes

relacionados con el consumo de alcohol, 2003
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Fuente: Sigfusdattir et al (2008).
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e Uso de sustancias

Ahora bien, cuando se compara la proporcion del uso de sustancias —para nueve comportamientos de
especificos de consumo de sustancias®- en 34 paises que participaron en las mediciones del ESPAD,
en el afio 2003, se observd que los estudiantes islandeses tuvieron tasas de consumo de sustancias
mas bajas que el promedio que sus pares europeos (ver Grafico N° 6 a continuacion).

Grafico N° 6. Porcentaje de adolescentes en décimo afio de escolaridad que reportaron accidentes
relacionados con el consumo de alcohol, 2003
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Fuente: Sigfasdéttir et al (2008).

Cabe subrayar que este modelo busca reducir el uso de sustancias mediante la reduccién de los factores
de riesgo y la mejora de aquellos factores protectores, principalmente a través de la movilizacion de la
comunidad donde estan insertos los adolescentes. En ese sentido, en 1997, el 23% de estudiantes con
10 afios de escolaridad reportaron que a menudo o casi siempre pasaban tiempo con sus padres durante
los dias habiles. Ese porcentaje, sin embargo, aumenté en 2006, alcanzando el 31%.

e Adolescentes fuera de casa sin control parental

Por otro lado, la proporcion de adolescentes que afirman haber estado fuera de su hogar después de
las 10 p.m., cuatro veces o mas a menudo durante la Gltima semana, fue del 36% en 1997, cayendo al
30% en 2006. Ademas, el 49% de estudiantes cursando su décimo afio de escolaridad, en 1997,
reportaron que sus padres controlaron con quién pasaban el tiempo en las noches, a diferencia del casi

8 Consumo de alcohol en los tltimos 12 meses; emborrachado en los Gltimos 12 meses; alguna vez fumé cigarrillos; fumé en
los dltimos 30 dias; habitualmente consume cannabis; consume alguna droga a excepciéon de cannabis; consume inhalantes
habitualmente; sedantes; consumo de alcohol junto con pildoras.
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67% que reportaron en 2006. En consecuencia, tanto el tiempo que pasaron con los padres, asi como
el control de estos, aumenté significativamente durante un periodo de 10 afios.

También se pudo observar que el 33% de estudiantes cursando su décimo afio de escolaridad
informaron, en 1997, que casi nunca van a fiestas, en comparacién con mas del 43% en 2006. Del
mismo modo, el 29% de los jévenes en este grupo de edad afirmé que casi nunca pasaban el tiempo en
el centro de la ciudad durante las tarde-noches en 1997, en contraste con el 51% en 2006.

Ademas, aquellos adolescentes que informaron participar en deportes organizados, ya sea en un club
deportivo 0 en algun equipo, cuatro veces por semana o0 mas, aumentaron del 24% en 1997 al 30% en
2006. No obstante ello, también se ha sostenido que los adolescentes islandeses no han alcanzado los
niveles recomendados de participacion, sumado a que existen diferencias entre la participacion de
mujeres respecto de hombres®.
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Sitios Web
PLANET YOUTH. Disponible en: https://planetyouth.org/.
YOUTH IN EUROPE. Disponible en: http://youthineurope.org/

ENTORNOS SALUDABLES EN IBEROAMERICA. Disponible en:
https://entornosaludable.planetyouth.es/

9 Eidsdottir et al (2008) citado en Sigfusdottir et al (2008).
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