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Introduccioén

El desarrollo de los hechos del dltimo trimestre de 2019, generé en la sociedad chilena la necesidad
de reflexiéon y revisién profunda de la institucionalidad vigente, incluyendo la posibilidad de darse una
nueva Constitucién Politica, la que tuvo su primer punto de encuentro en la firma del denominado

Acuerdo por la Paz Social y Nueva Constitucion, firmado el 15 de noviembre de 2019.

Con el objeto de trazar una hoja de ruta que permitiera el inicio y desarrollo de un eventual proceso
constituyente, se forma una Comision Técnica con los representantes de las distintas fuerzas

politicas, la que se abocé a elaborar una propuesta que lo canalizara.

Sus propuestas finalmente se plasmaron en la ley de reforma constitucional N° 21.200, que reforma
el Capitulo XV de la Constitucion, fijando las bases y etapas del actual proceso constituyente, el cual,
requerira de las instituciones del Estado un especial esfuerzo de colaboracién y aporte de informacién

clave para el desarrollo del mismo.

Bajo ese contexto, la Biblioteca del Congreso Nacional contribuye a esta reflexion mediante una
aproximacion al constituyente originario de 1980, y su evolucion en estos casi 40 afios, en materia
de discusién de los mecanismos de reforma que ha experimentado la Carta Fundamental

consagrados en su Capitulo XV.

El presente documento sistematiza la informacion disponible en la Biblioteca del Congreso Nacional,
mediante una seleccion consolidada de antecedentes auténticos del establecimiento de esta parte
de la Constitucion, extraida de la historia fidedigna del Capitulo XV y sus diversas reformas,
incluyendo un cuadro comparativo de los textos de las disposiciones que lo componen, todo ello,
ordenado cronolégicamente en soporte digital integrado y dinamico, y con hipervinculos a informacién

complementaria.

A mayor abundamiento, la investigacion busca entregar a todos los actores de la comunidad nacional
informacion valiosa del constituyente chileno, que enriquezca el debate publico y apoye la toma de

decisiones colectivas derivadas del actual proceso.

Este informe referido a la Historia del Capitulo XV sobre Reforma de la Constitucién Politica, resulta
especialmente complementario con otro elaborado paralelamente, titulado “Reformas a la
Constitucion Politica” que se encuentra disponible en el sitio web:

http://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/28085/1/Constitucion Reformas.pdf
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Historia del Capitulo XV de la Constitucién Politica de la Republica de 1980

Antecedentes

Para la elaboracion de la presente historia de ley de las normas que integran el Capitulo XV sobre
Reforma a la Constitucion Politica de la Republica?, se ha tenido a la vista la informaciéon del proceso
del constituyente originario, verificado entre los afios 1973 a 1980, asi como la del constituyente

derivativo, desarrollado durante las reformas a este Capitulo desde el afio 1989 a la fecha.

La seleccion desde las fuentes de informacion se expone segun su orden cronolégico de ocurrencia,
en base a criterios de relevancia y pertinencia, para lo cual se consultaron las siguientes fuentes de

informacion:

Fuentes Fidedignas:

- Actas Oficiales de Comision Constituyente (1973-1978) encargada de elaborar un anteproyecto
de nueva Constitucion Politica de la Republica (Comisién Ortlzar).

- Actas Oficiales del Consejo de Estado (1978-1980).

- Historia de la Ley N° 18.825, de agosto de 1989, que madifica la Constitucién Politica de la
Republica de Chile.

- Historia de la Ley N° 19.671, de abril de 2000, reforma constitucional que modifica el articulo 117
de la carta fundamental, en lo relativo a la oportunidad en que han de reunirse las dos camaras
para aprobar una reforma constitucional.

- Historia de la Ley N° 20.050, de agosto de 2005, reforma constitucional que introduce diversas
modificaciones a la Constitucion Politica de la Republica.

- Historia de la Ley N° 20.515, de julio de 2011, reforma constitucional para adecuar los plazos
vinculados a las elecciones presidenciales.

- Historia de la Ley N° 21.200, de diciembre de 2019, modifica el Capitulo XV de la Constitucion

Politica de la Republica

1Texto Constitucién Politica de 1980. Disponible en: https://www.leychile.cl/navegar?idNorma=242302 (Diciembre, 2019)
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Cabe hacer presente que dadas las diversas reformas que el texto de la Constitucibn ha
experimentado en estos afos, el actual Capitulo XV modificé su numeracion original, conjuntamente

con la de los articulos que lo integran.

Contexto del surgimiento de la Constitucion de 19807

Inmediatamente después de producido el quiebre institucional de septiembre de 1973, las
autoridades de la época toman la decisién, en el marco del desarrollo de una estrategia de
legitimacion legal-constitucional del nuevo régimen, de preparar un anteproyecto de nueva
constitucion politica, creandose una comisién constituyente de politicos y catedraticos de derecho
constitucional, liderados por Enrique Ortluzar Escobar, ex ministro de Justicia de Jorge Alessandri.

Dicha Comision estuvo integrada por: Sergio Diez Urzla, ex senador en aquel entonces del Partido
Nacional; Jaime Guzman Errazuriz, profesor de derecho constitucional de la Universidad Catdlica y
lider del gremialismo; Jorge Ovalle Quiroz, catedratico de derecho constitucional de la Universidad
de Chile; la abogada Alicia Romo; Alejandro Silva Bascufian y Enrique Evans de la Cuadra, en su
calidad de profesores de derecho constitucional, ademas de Gustavo Lorca, ex diputado del Partido
Liberal. Sin perjuicio de esta integracion inicial, durante los afios en que estuvo funcionando la

Comision, asistieron otros juristas y politicos de la época.

La misiéon de la Comision fijada por el decreto respectivo®, fue estudiar, elaborar y proponer un
anteproyecto de nueva constitucion politica, asi como de sus leyes complementarias, propuesta que

deberia llevar a la Junta de Gobierno, que en esos afios detentaba el poder constituyente.

El trabajo de la Comision se desarrollé entre septiembre de 1973 y octubre de 1978 con un total de
417 sesiones de trabajo.

2 Carlos Huneeus (2016). El Régimen de Pinochet. Santiago de Chile. Editorial Penguin Random House Grupo Editorial. pp
235.

3 Decreto Supremo N° 1.064, de 12 de noviembre de 1973 del Ministerio de Justicia. Disponible en http://bcn.cl/2¢c5i7
(Diciembre 2019)
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Las Actas Constitucionales

En paralelo a este trabajo, en el afio 1975, la Junta de Gobierno optd por dictar actas que modificaran
parcialmente y en forma sistematica la Constitucion de 1925, intentando un camino distinto al de la
nueva Constitucion con la idea de ir conformando los capitulos mas importantes del texto

constitucional.

Juridicamente las actas constitucionales se radicaron en decretos leyes, los que se mantuvieron
vigentes hasta el 11 de marzo de 1981, fecha de entrada en vigencia de la nueva Constitucion Politica
de la Republica de 1980.

El Acta Primera, Decreto Ley N° 1319, publicada en el Diario Oficial el 09 de enero de 1976, Crea el

Consejo de Estado como organismo asesor del Presidente de la Republica.

El Acta Segunda, Decreto Ley N° 1551, publicada en el Diario Oficial el 13 de septiembre de 1976,

sobre Bases Esenciales de la Institucionalidad.

El Acta Tercera, Decreto Ley N° 1552, publicada en el Diario Oficial el 13 de septiembre de 1976,

sobre Derechos y Deberes Constitucionales.

El Acta Cuarta, Decreto Ley N° 1553, publicada en el Diario Oficial el 13 de septiembre de 1976,

sobre Regimenes de Emergencia.

Consejo de Estado y tramites finales

El anteproyecto de la Comisién Ortlzar fue enviado por el Presidente de la Republica al Consejo de
Estado, instancia integrada por los ex presidentes Jorge Alessandri y Gabriel Gonzéalez Videla, entre
otros actores, el cual, luego de 57 sesiones de trabajo, emitié un informe remitido al Ejecutivo en julio

de 1980 que seria objeto de revisién por la Junta de Gobierno.

Una vez finalizada la revisién del anteproyecto e informes, se procede a la dictaciébn de normas que
pondrian en ejecucién el procedimiento de aprobacion del texto definitivo. Se traté del Decreto Ley
N° 3464, publicado el 11 de agosto de 1980, que aprueba nueva Constitucién Politica y la somete a

ratificacion por plebiscito; y el Decreto Ley N° 3465 publicado el mismo dia, que convoca a plebiscito

dispuesto por el decreto anterior, y sefiala las normas a las cuales se sujetara.
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El plebiscito se verificd el 11 de septiembre de ese afio, aprobandose el texto propuesto por la Junta
de Gobierno, resultando no exento de criticas por la legitimidad del mismo. Se estableci6 un plazo de
vacancia de seis meses para la entrada en vigencia la nueva Constitucion, lo que finalmente ocurrio

el 11 de marzo de 1981.
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I. Actas Oficiales de la Comision Constituyente

Encargada de elaborar un anteproyecto de nueva Constitucion Politica del Estado (Comision

Ortazar)*.

1. Sesién 3742, celebrada en 23 de mayo de 1978

La Comisién al continuar el estudio por materias, se aboca a desarrollar las normas sobre
reforma constitucional, con ocasién del estudio de aquellas propias del proceso de formacién

de las leyes.

La Comision inicia el estudio de las disposiciones relativas a la reforma de la Carta Fundamental.

La Comisién se retne bajo la presidencia del sefior Enrique Ortlzar Escobar y con asistencia de sus
miembros sefiores Raull Bertelsen Repetto, Juan de Dios Carmona Peralta, Jaime Guzman Errazuriz

y Gustavo Lorca Rojas.
Actla de Secretario, el Prosecretario, sefor Rafael Larrain Cruz.
El sefior ORTUZAR (Presidente) declara abierta la sesion en el nombre de Dios.

Hace presente que corresponde iniciar el estudio de las disposiciones relativas a la reforma de la

Carta Fundamental, tema sobre el cual se encomendé al sefior Guzman elaborar una proposicion.

El sefior GUZMAN, basado en que la reforma constitucional se sujeta a la tramitacion de una ley,
salvo en lo que se desee exceptuar, solicita despachar primero los puntos concernientes a la

tramitacion de la ley que quedaron pendientes.
_O_

El sefior GUZMAN, junto con sefalar que las ideas que propondra, en relacion con el tema relativo a
la reforma constitucional, habra que armonizarlas con lo que en definitiva se resuelva sobre la
tramitacion de la ley, se declara partidario de que el proyecto de reforma constitucional sea aprobado

con el voto conforme de los tres quintos de los miembros en ejercicio del Congreso Nacional, por ser

4 Ley Chile. Antecedentes Constitucionales. Actas disponibles en https://www.leychile.cl/constituciones (Diciermbre, 2019)
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demasiado pequefio el quérum existente hasta ahora de simple mayoria y excesivamente alto el de

los dos tercios. Precisa que esa mayoria es clara y sélida, pues equivale al 60 por ciento.

Estima indispensable hacer un poco mas rigida la reforma de la Carta Fundamental, por cuanto los
sistemas vigentes hasta ahora, que rigieron respecto de las Constituciones de 1833 y 1925, fueron
siendo cada vez mas flexibles y llegaron, en la practica, a hacerse similares a los de la tramitacion
de la ley comun, salvo en lo referente a los quérum y al tramite posterior del Congreso Pleno, que no
era una exigencia adicional mayormente importante. Puntualiza que, por eso, propone en primer lugar
la idea de requerir los tres quintos de los miembros de ambas Camaras; y, en segundo lugar,
mantener la linea general del Congreso Pleno y la intervencion del Presidente de la Republica a
través del veto, en términos similares a lo que estaba consagrado, sugiriendo revisar la actual
prohibicion que pesa sobre el Jefe del Estado para rechazar en su totalidad el proyecto aprobado por
el Congreso Pleno.

Declara no advertir fundamento valedero alguno para impedir que el Presidente de la Republica haga
uso de esa facultad, si el proyecto le merece una objecién global y completa, maxime si se atiende a
gue éste puede consistir apenas en una frase y, por lo tanto, no ser susceptible de rechazo parcial.

Después de citar el inciso final del articulo 108 de la Constitucién, hace notar que, si se acoge su
proposicion tendiente a que la reforma constitucional requiera la aprobacion de los tres quintos de los
miembros en ejercicio de ambas ramas del Congreso, tendra que ser ese mismo quérum el exigido

para entender aprobada una observacion presidencial.

En respuesta a una consulta del sefior Presidente, precisa que, cuando la observacion sea
rechazada, el Presidente de la Republica podra hacer uso de la facultad de convocar a plebiscito, sin
gue opere aqui el mecanismo de la insistencia de las Camaras, las cuales, en el fondo, al rechazar
una idea del Ejecutivo, insisten, en ese mismo acto y por ese mismo acto, en su punto de vista. De
paso, aclara que, en perfecta congruencia con el principio que presidié la reforma constitucional de
1970, que don Salvador Allende intenté desconocer, la observacién debera entenderse rechazada
cuando a su aprobacién no concurran los tres quintos de los miembros en ejercicio de ambas

Céamaras.

El sefior ORTUZAR (Presidente) consulta al sefior Guzman si, concedida al Presidente de la
Republica la facultad de rechazar totalmente un proyecto de reforma constitucional, el Parlamento

podria insistir en su criterio.
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El sefior GUZMAN se pronuncia a favor de que, ante una observacion que no constituye sino un veto
supresivo y total, el Congreso vuelva a considerar el proyecto y pueda insistir en su punto de vista
por el mismo quérum de los tres quintos de los miembros en ejercicio de ambas Camaras. Reconoce
gue, en apariencia, este quérum surge como una exigencia menor que el de los dos tercios requeridos
para la insistencia en la tramitacion de las leyes comunes u ordinarias. No obstante, recalca que, en
el caso de estas Ultimas, los dos tercios son de los miembros presentes de ambas Camaras y que, a
la vez, el quérum antedicho basta para imponerse al criterio del Presidente de la Republica, mientras
que, a la inversa, en esta otra situacion, se trata de los tres quintos de los miembros en ejercicio de
las mismas corporaciones y que, asimismo, el Jefe del Estado puede recurrir al plebiscito para

detener la reforma constitucional respectiva.

El sefior ORTUZAR (Presidente) caracteriza como una innovacion a esta facultad presidencial de
detener, mediante la convocacion a plebiscito, una reforma constitucional en cuya aprobacion el

Congreso haya insistido por los tres quintos de sus miembros.

El sefior GUZMAN admite que es una innovacion, pero mas bien de tipo técnico, en virtud de que, en
su concepto, la idea se encontraba implicita en el texto constitucional vigente el 11 de septiembre de
1973, en cuanto permitia al Presidente de la Republica el ejercicio del veto, puesto que, a su tenor,
si las observaciones eran rechazadas, prevalecia el criterio del Parlamento, pero siempre y cuando

el Jefe del Estado no recurriera al plebiscito.

Sefala que, en sintesis, su sugerencia consiste en que si hay la voluntad presidencial mas los tres
quintos de los miembros en ejercicio de ambas ramas del Congreso, haya reforma constitucional;
gue si el Presidente de la Republica desea la reforma y no cuenta con ese quérum pueda obtenerla
por la via del plebiscito, y que, si el Parlamento es partidario de una reforma constitucional por las
tres quintas partes de los miembros en ejercicio de ambas Camaras y el Presidente no la desea, con
caracter total o parcial, pueda detener esa reforma solo por la via del plebiscito. De lo contrario,

afade, tendria que allanarse al criterio del Congreso.
El sefior CARMONA acota que no se tramitaria el veto presidencial.

El sefior GUZMAN aclara que se tramitaria porque el Parlamento puede cambiar de criterio frente al

veto y aprobarlo por los tres quintos de sus miembros en ejercicio.
El sefior CARMONA precisa que bastarian los dos quintos mas uno.

El sefior GUZMAN dice que, en ese caso, el Presidente de la Republica tiene la via del plebiscito.

Pagina | 12



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Departamento Servicios Legislativos y Documentales

El sefior ORTUZAR (Presidente) manifiesta su conformidad con el planteamiento del sefior Guzman
y dice que, en primer lugar, le gusta que el quérum sea de tres quintos y no de dos tercios, porque
ya se ha aprobado este ultimo quérum para una serie de leyes.

El sefior CARMONA expresa que hay un caso que lo ve de distinta manera.

Indica que una reforma constitucional del Congreso, aprobada por los tres quintos de la Camara y
del Senado, puede ser vetada por el Presidente de la Republica en forma total o parcial, segun la
proposicion del sefior Guzman, no asi de acuerdo con el texto constitucional actual. Entonces, el

proyecto volveria al Parlamento, que ya cuenta con los tres quintos, por lo cual insistiria en su criterio.
El sefior GUZMAN puntualiza que insistira a menos que el criterio presidencial lo convenza.

Informa que en esta materia ha seguido la linea de la reforma de 1970, que lo satisface, linea que
guedd consagrada en el articulo 109, en su recta interpretacion, no obstante que el Gobierno de
Salvador Allende la desconoci6. Afiade que si el Presidente de la Republica vetaba parcialmente un
proyecto de reforma constitucional, volvia al Congreso, y si éste, por el mismo quérum con que habia
aprobado la disposicion vetada, es decir, la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio de ambas
ramas, rechazaba el veto, lo que equivalia a insistir en su criterio primitivo, el Primer Mandatario o se
allanaba al criterio del Congreso o iba al plebiscito. Reitera que se ha limitado sélo a elevar el quérum
de mayoria absoluta a tres quintos, porque el Congreso podria convencerse del criterio presidencial.
Piensa que hay que dar al Presidente de la Republica la posibilidad de que convenza al Parlamento,
a fin de que éste, a través del veto, apruebe las observaciones del Ejecutivo 0 no retina ya los tres

guintos de sus miembros para insistir en su predicamento.

El sefior ORTUZAR (Presidente) se declara partidario de la proposicién, porque da al Jefe del Estado
la opcion de recurrir al plebiscito cuando se le quiere imponer una reforma constitucional con la cual

no esta de acuerdo o cuando se le rechaza una reforma que propone.

Reitera que le agrada el quérum de los tres quintos porque, a su juicio, no es elevado, sino que es
igual al 60%, o sea, el 10% mas de la mayoria, lo cual esta bien para modificar la Constitucion, sobre
todo si se tiene en cuenta que para otras leyes se exigira la mayoria de Diputados y Senadores en

ejercicio.

El sefior BERTELSEN hace presente que respecto de esta materia hay un asunto previo del cual
depende si se establece un sistema de reforma constitucional muy rigido o menos rigido, es decir, el

caracter mas o menos desarrollado de la Constitucion. Indica que si la Carta Fundamental es breve,

Pagina | 13



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Departamento Servicios Legislativos y Documentales

no hay inconveniente en que el sistema de reforma constitucional sea dificultoso, como en el caso
norteamericano, porque, cuando es necesario reformar una disposicion constitucional, se trata de un
tema tan importante que se requiere el acuerdo real de la gran mayoria del pais. Explica que si la
Constitucién tiende a ser mas detallada, criterio que al parecer se impondra en definitiva, no queda
otra posibilidad de establecer un sistema de reforma constitucional que no sea muy dificultoso, porque

la necesidad de enmendar el texto constitucional aparecera en cada momento.

Destaca que desde la década de 1960 en adelante existe la idea de que los textos constitucionales
pueden someterse continuamente a revision. Por eso, sin tener una idea clara sobre la proposicion
del seflor Guzméan y siendo un convencido de la necesidad de textos constitucionales breves,
manifiesta ser partidario de dificultar lo mas posible los sistemas de reforma constitucional. Informa
qgue el Derecho Constitucional Comparado ofrece una gama amplisima de diferentes tipos de
posibilidades, y que se podria considerar otras, y no la tradicional chilena, para ver si alguna de ellas

resulta mas conveniente.

El sefior ORTUZAR (Presidente) dice que en el supuesto de que se estimara que la Constitucion no
es breve y, en algunos casos, es detallista, la verdad es que si se trata de reformar un detalle sera
facil obtener el quérum del 60%, no asi cuando se trate de modificar un concepto esencial. Por eso,

no le ve inconveniente al quérum de tres quintos.

El sefior GUZMAN piensa que la Constitucion que se propondra entrara dentro de una clasificacion
gue llama semi desarrollada, lo cual se adapta a la tradicion constitucional chilena de las Ultimas
décadas, superando ciertos excesos de la precedente a 1973, donde se llegd a un caracter
reglamentario excesivo en los textos constitucionales. Agrega que si se desea clasificar el sistema
de reforma constitucional, lo llamaria semi rigido o semi flexible, como se lo quiera denominar,
porque, en verdad, no es tan rigido como el de ciertos paises que reclaman el plebiscito para las
reformas constitucionales o que exigen quérum muy elevados, como los dos tercios, o dos Congresos

sucesivos, ni tan flexibles como la aprobacion de una simple ley coman.

Luego de analizar distintas posibilidades en el Derecho Comparado, no cree aconsejable alejarse de
la tradicion reciente del constitucionalismo chileno, porque no hay otro mecanismo que, dentro de un
estudio unitario, aparezca claramente mas ventajoso. Opina que la rigidez supone necesariamente
cierta dilacion, como ocurria con la Constitucion de 1833, que exigia que la voluntad de modificacion
se mantuviera durante un tiempo mas o menos prolongado, o como sucede con algunas cartas que
prohiben su enmienda dentro de los diez primeros afios de su vigencia. Sostiene que estas férmulas

no se avienen con la naturaleza tan cambiante del mundo contemporaneo ni con la velocidad con
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gue se alteran las circunstancias. Dice que un método para dificultar las reformas, en cambio, podria
ser la exigencia de un quérum mas elevado y de una manifestacion amplia y claramente mayoritaria

de la comunidad nacional en tal sentido.

Acepta la mantencién del Congreso Pleno y de que preste su aprobacién por simple mayoria, porque
es un trdmite de ratificacion, o de que se requiera un quérum de los tres quintos, pero recuerda que
la Constitucion actual exige la mayoria de los miembros presentes en este caso, ya que la sesion se

celebra el segundo dia con quienes asistan si en el primero no hubo nimero suficiente para realizarla.
Advierte que el plebiscito, desde luego, tiene que decidirse por simple mayoria.

El sefior CARMONA concuerda, en general, con el planteamiento del sefior Guzman, aun cuando
sefiala que carece de una idea clara respecto de la necesidad de mantener la intervencion del
Congreso Pleno después de una reforma. En todo caso, no se opone a ella, porque sustituye la
posibilidad de un nuevo estudio por parte del Congreso Nacional. Considera suficientemente alta la
exigencia de una votacion de tres quintos para determinar la conveniencia de una enmienda y acepta

la realizacion de un plebiscito con posterioridad a la votacion.

Hace presente que la Carta francesa dispone que un proyecto de reforma debe contar con el acuerdo
de ambas ramas del Congreso y que después se somete a un referéndum, si lo decide el Presidente

de la Republica, a menos que el Congreso Pleno lo apruebe por mayoria de tres quintos.

El sefior ORTUZAR (Presidente) observa que seria necesario precisar qué pasa si el Congreso Pleno

no reune la votacién, pues en ese caso no procederia aparentemente el referéndum.

El sefior CARMONA sefala que tal vez el Congreso, si la Camaray el Senado aprueban una reforma
por los tres quintos y el Presidente la rechaza totalmente, deberia tener la facultad de convocar a

plebiscito.

El sefior GUZMAN aclara que ahi la medida es procedente, pero que es el Primer Mandatario el que
esta obligado a dictar el decreto supremo respectivo, a menos que acepte el criterio del Parlamento

y promulgue la reforma.

El sefior CARMONA propone discutir en esta parte el problema de que las bases institucionales de
la Republica no pueden ser objeto de enmiendas a la Carta Fundamental sin un trdmite previo de

consulta a la nacion.
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El sefior ORTUZAR (Presidente) consulta si hay acuerdo, en primer lugar, para aprobar los otros

puntos.

El sefior BERTELSEN declara que, sin oponerse a los aspectos estudiados, tiene algunas dudas.
Sefala que el sistema de generacion de la Cadmara y del Senado tiene por finalidad promover la
formacion de mayorias y que lo normal sera que el Presidente de la Republica cuente en cada rama
del Congreso con los tres quintos, pero que eso significa, traducido en nameros, una cifra de 90
Diputados y de 27 Senadores lo cual implicaria una Constitucién practicamente flexible. Teme, por lo
tanto, que la mayoria politica en el Poder efectie continuas enmiendas de las bases de la
institucionalidad.

Se declara partidario de establecer el quérum de dos tercios y la posibilidad de que, en caso de que

el Presidente de la Republica no lo relina, pueda convocar a plebiscito.

El sefior GUZMAN comparte el criterio del sefior Bertelsen respecto del quérum de los dos tercios de
los miembros en ejercicio de ambas Camaras, por estimar que el actualmente consagrado en la
Constitucién convierte a ésta en una norma flexible y extraordinariamente facil de modificar. No
obstante lo anterior, dice temer que dicho quérum pueda encontrar resistencia en la opinién publica
y considerarse como un intento para impedir el flujo constitucional posterior, lo que podria significar
el retorno al sistema original de la Carta de 1925, que establecia la mayoria absoluta de ambas ramas
en ejercicio. Anuncia que insiste en su proposicion, y reitera que lo hace por estimar que ir mas lejos
podria encontrar resistencia en la opinion publica, al considerar ésta que dicho quérum es un

impedimento para que otros constituyentes modifiquen lo que los actuales estan elaborando.

El sefior ORTUZAR (Presidente) sefiala que fue precisamente ese argumento el que le hizo mucha
fuerza, aparte el hecho de que el problema podria tener otra proyeccién: que a no pocas personas
las llevara a tener una posicion negativa frente al plebiscito. Dice que, por eso, reafirma su posicion
tendiente a mantener la flexibilidad, pues sdlo asi la opinién publica podra pensar que, si hay algo

gue no estima conveniente, ello sera susceptible de modificarse mas adelante.

- Luego de incorporarse a la Sala el sefior Lorca, el sefior Presidente hace un resumen de los
argumentos expuestos por los distintos miembros de la Comision en el debate con el objeto de

informarle.

El sefior LORCA consulta si acaso se mantendra el tramite del Congreso Pleno de ratificacién de una

reforma constitucional.
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El sefior ORTUZAR (Presidente) le informa que, en opinion del sefior Carmona, tal tramite podria ser
considerado innecesario; que el sefior Guzméan lo estima una manera de dar tiempo a las Camaras
para que mediten y vean cual ha sido la reaccién de la opinidn publica, aunque reconoce que es un
tramite formal, y que, si es rechazado el proyecto, querria decir que el Congreso Pleno reconoce que

se habia incurrido en error.

El sefior LORCA manifiesta que en la practica nunca hubo discrepancia entre lo que aprobaban las
dos Camaras por separado y lo que despachaba el Congreso Pleno, pero reconoce la validez del
argumento en cuanto a que el tramite podria dar tiempo para meditar en caso de una reaccion

negativa de la opinion publica frente al plebiscito.

El sefior GUZMAN expresa que, asi como nadie esta muy convencido de la necesidad de mantener
dicho tramite, tampoco él entorpece nada, y si da cierta solemnidad el hecho de que las dos Camaras

se relinan en Congreso Pleno para ratificar la reforma constitucional aprobada en cada una de ellas.

Consulta al sefior Lorca si recuerda algun argumento que se haya hecho valer para prohibir al

Presidente de la Republica el rechazo total de un proyecto de reforma constitucional.

El sefior LORCA dice haberse formulado siempre la misma interrogante, sin hallar respuesta

satisfactoria.

El sefior ORTUZAR (Presidente) opina que rechazar el 99% del proyecto implica desaprobarlo
totalmente, y que lo propio sucede al desechar 1% de él si en este porcentaje esta incluida la parte

medular. En tal caso, cree preferible expresar la negativa derechamente.

El sefior BERTELSEN dice haber planteado los dos tercios de los miembros en ejercicio, en vez de
los tres quintos, por la necesidad de guardar proporcionalidad con otros quérum especiales exigidos,
aun cuando en estos casos se trata de los miembros presentes; por la necesidad de poner freno a
uno de los vicios de la vida politica chilena de los ultimos quince afios: el de que la Constitucion
estaba sujeta a revision en cualquier momento, con lo que se llegaba al absurdo de que cada gran
corriente politica tenia su propio proyecto de Carta Fundamental; por temor a que el sistema de los
tres quintos signifique generar una Constitucion casi flexible, y por su idea de que los dos tercios de
los miembros en ejercicio indican que existe un convencimiento acerca de la necesidad de reformar
la Carta Fundamental. Sin embargo, reconoce que dos argumentos dan fuerza a la opinién contraria
a la suya: primero, que si la Constitucion tendra caracter semi desarrollado, ser& preciso efectuarle
cada cierto tiempo adaptaciones, las que quiza no puedan llevarse a cabo en el instante oportuno al

exigirse un quorum de dos tercios; y segundo, que el establecimiento de este quérum podria dar pie
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para imputar a los miembros de la Comisién el propésito de estructurar una Carta Fundamental rigida,

gue nunca podra modificarse, lo que no es cierto, pues siempre quedara la salida del plebiscito.

Para impedir que argumentos como éste permitan poner en juego toda la obra constitucional, y con

las salvedades expuestas, no cuestiona el quérum de tres quintos.

El sefior ORTUZAR (Presidente) puntualiza que ello es sin perjuicio de que la idea de los dos tercios

nazca de la Junta de Gobierno.

El sefior BERTELSEN, en cuanto a la posibilidad del plebiscito, da su acuerdo sobre la base de los

dos supuestos indicados anteriormente.

El sefior LORCA considera mas prudente el quérum de tres quintos, con la posibilidad de que nazca

de un érgano distinto de la Comision la casi intangibilidad de la Carta Fundamental.
- Se aprueban los planteamientos del sefior Guzman relacionados con la reforma constitucional.

El sefior ORTUZAR (Presidente), sefiala que corresponde analizar lo atinente a la irreformabilidad
de la Constitucion cuando se trate de proyectos que pretendan alterar las bases esenciales de la

institucionalidad.

El sefior GUZMAN advierte que el sefior Carmona hizo referencia a algo que en su concepto no se
planted: la exigencia de un estudio antes de verificarse los tramites legislativos para la aprobacién de

una reforma constitucional.

Declara que su idea es la de que no debe admitirse a tramitacion un proyecto de enmienda de la
Carta Fundamental que vulnere lo que la Comision ha establecido como esencial para la
institucionalidad: lo contenido en el articulo 11, inciso segundo, del Acta Constitucional N° 3, en la
nueva redaccion que se le ha dado. Afiade que hay un precedente en la Constitucion francesa, segun
el cual no se admiten a tramitacién los proyectos de reforma constitucional que afecten al régimen

republicano, ni los que dafan la integridad territorial.

Por otra parte, opina que declarar irreformable un articulo concebido en los términos del sefialado es
inconveniente y muy negativo en su presentacion, porque puede dar pie a la critica de que incluso
una simple enmienda de redaccién estaria prohibida. Cree que, si existe acuerdo en la idea, puede

verse como formular la irreformabilidad.

El sefior BERTELSEN expresa que el péarrafo tercero del articulo 79 de la Constitucion de la

Republica Federal de Alemania establece la inadmisibilidad de toda proposicion tendiente a modificar
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su caracter federal, el principio de la cooperacion de los Estados en la legislacién, o los principios
consignados en los articulos 1° y 20 referentes a los derechos del hombre y al caracter federativo,
democratico y social del Estado, y la division de los Poderes. Reitera que tanto la constitucion
alemana como la francesa constituyen antecedentes que pueden invocarse para establecer la
irreformabilidad de los aspectos basicos de la institucionalidad chilena, principio que seré consignado
en una disposicion equivalente al inciso segundo del articulo 11 del Acta Constitucional N° 3.

El sefior LORCA apunta que el articulo 89 de la Constitucién francesa, ademas, dispone que “no

podra iniciarse, ni proseguirse ningun procedimiento de enmienda...”

El sefior BERTELSEN precisa que la Constitucion alemana de 1949 estd méas directamente
relacionada con el caso chileno, pues algunas de sus normas fueron redactadas con el propésito de
proteger la democracia y evitar lo sucedido con la Constitucién de Weimar, que permitié el ascenso
del nacional-socialismo. Agrega que estos resguardos no so6lo se manifiestan en la inadmisibilidad ya
anotada, sino en las atribuciones del Tribunal Constitucional para declarar inconstitucionales las
colectividades contrarias a los principios democréticos, y para privar a ciertas personas de sus
derechos cuando abusen de ellos: para atacar al régimen establecido.

El sefior ORTUZAR (Presidente), advierte que el inciso segundo del articulo 11 del Acta
Constitucional N° 3, que figurara en el articulado del anteproyecto, establecia que “todo acto de
personas o grupo destinado a propagar doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la violencia
0 una concepcion de la sociedad fundada en la lucha de clases o una concepcion del Estado o del
orden juridico de caracter totalitario o contrario a la dignidad y a los derechos que emanan de la
naturaleza humana, es ilicito y contrario al ordenamiento constitucional de la Republica”. Agrega que,
en consecuencia, cualquier proyecto de reforma constitucional que atente contra cuales quiera de

estas bases esenciales, ni siquiera podra ser sometido a tramitacion.

Aunque reconoce que la disposicion lo satisface, consulta si, desde el punto de vista de la
irreformabilidad, podria plantearse el dia de mafiana un proyecto que centralizara el Poder Ejecutivo

y el Legislativo en manos del Presidente de la Republica.

El sefior GUZMAN considera que, por el caracter necesariamente genérico que tendréa el precepto,
el Tribunal Constitucional serd el llamado a pronunciarse respecto del caso planteado, como también
debera intervenir para calificar si alguna doctrina o idea atenta o no contra la dignidad y derechos de
la persona humana. Recuerda haber propuesto en su oportunidad la prohibicion de toda accion

contraria a los valores o bienes juridicos que tal precepto defiende, como también la difusion de
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doctrinas contrarias a él. Advierte que la norma aprobada prohibe su propagacion, por lo cual un
proyecto de reforma constitucional que, lisa y llanamente, plantee la derogacion del articulo 11
mencionado, no podria ser sometido a tramitacion. Aclara que el proyecto no estaria vulnerando
formalmente ninguno de los valores que se pretende proteger, pero, en el hecho, lo estaria haciendo
por la via de suprimir la prohibicion o la sancién para quien propague tal doctrina.

El sefior ORTUZAR (Presidente), observa que sera necesario ampliar la facultad del Tribunal
Constitucional, a fin de que pueda también declarar la inconstitucionalidad de un proyecto de reforma

constitucional.

El sefior BERTELSEN concuerda en que debe sefialarse no sélo respecto de una ley ordinaria, sino

también de una organica.

El sefior ORTUZAR (Presidente), advierte que, en realidad, no se habia considerado el caso del

proyecto de reforma constitucional contrario a la Constitucién, como seria el sefialado.

El sefior GUZMAN declara que puede serlo por la via de vulnerar la inadmisibilidad a tramitacién, o
por la via de la inconstitucionalidad de la reforma, la cual puede ser mucho mas amplia y referirse a
cualquier materia, como podria suceder cuando el Presidente de la Republica no promulgue un
proyecto o promulgue uno distinto del aprobado de acuerdo con los preceptos constitucionales, frente

a lo cual deberia existir la posibilidad de recurrir al Tribunal Constitucional.

El sefior ORTUZAR (Presidente), hace notar que, en el caso en referencia, seria necesario aplicar la
misma regla que regiria respecto de un proyecto de ley inconstitucional; o sea, habria que

establecerlo para todo proyecto de reforma constitucional.

El sefior BERTELSEN manifiesta que, aun a riesgo de ser reiterativo, no haria ninguna otra referencia
a las normas constitucionales conforme a las cuales se tramitaria una reforma; pero advierte la

necesidad de aclarar quiénes tendrian iniciativa para plantear una enmienda a la Carta Fundamental.

El sefior GUZMAN estima que ésa es una materia que deberia ser resuelta a la luz de lo ya aprobado
hasta ahora, caso en el cual solo tendrian iniciativa para tal objeto el Presidente de la Republicay los

Diputados.

El sefior ORTUZAR (Presidente) considera que, tratdndose de un proyecto de reforma constitucional,

no se podria restar a los Senadores la facultad de patrocinar una iniciativa semejante.
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El sefior GUZMAN se declara partidario de la misma idea: pero, para no alterar el sistema ya
aprobado, se pregunta si no seria mejor que lo viera primero la de Diputados, como Céamara de
origen, sin perjuicio de que la iniciativa pueda surgir del Senado.

El sefior ORTUZAR (Presidente) cree que el asunto no tendria mayor importancia, si se tiene

presente que regira la mayoria de los tres quintos.

- Se acuerda decir expresamente que los Senadores también podran tener iniciativa para patrocinar
proyectos de reforma constitucional, y que en el caso de que la iniciativa sea de origen presidencial,

ella deberd iniciar su tramitacion en la Camara de Diputados.

El sefior BERTELSEN reitera, una vez mas, la necesidad de no hacer referencia, o hacerla en forma
minima, a que el proyecto de reforma constitucional se sometera a los mismos tramites que una
iniciativa legal cualquiera, porque durante la tramitacion de aquella existe la posibilidad de hacerle
enmiendas y de presentarle indicaciones, con lo cual se podria llegar también a la necesidad de

formar una Comision Mixta.

El sefior ORTUZAR (Presidente), advierte que, conforme al planteamiento del sefior Guzman, de no

existir los tres quintos en cada Camara, no habria mayoria para aprobarla.

El sefior GUZMAN aclara que su proposicion esta dentro del esquema de la Constitucion del 25, es
decir, que los proyectos de reforma constitucional quedan sujetos a los tramites de una ley comun
con las excepciones que en la norma pertinente se indican. Agrega que no tiene inconveniente en
tratar de obviar esa referencia y de establecer con mas minuciosidad cual es el régimen que se
aplicaria para la reforma constitucional, reconociendo la posibilidad de que no se formen los tres
quintos en cada Camara; pero respecto de esto Ultimo, sefiala que es preciso dar la posibilidad de
gue se forme esa mayoria en un tercer tramite, como sucedia en la Constitucion del 25, conforme a
la cual, si el proyecto de reforma constitucional era rechazado en la Camara Revisora, volvia a la de

Origen, para ver si se acogia el criterio de la otra.

El sefior BERTELSEN manifiesta que, por esas razones, preferiria hacer la referencia expresa, con
el objeto de evitar los problemas, mas todavia cuando las normas no especificadas no son aplicadas

en su integridad, sino por analogia.

El sefior GUZMAN considera que si se produce un criterio dispar en la Camara Revisora con respecto

a lo aprobado por la de Origen, se justificaria la formacion de una comision mixta.
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El sefior LORCA apunta que, en todo caso, debe haber una mayoria de los tres quintos, porque es
precisamente lo que se desea; es decir, si la Camara Revisora introduce modificaciones al proyecto,
obligaria a otro tramite, caso en el cual la Camara de Origen necesariamente deberia contar de nuevo

con los tres quintos.

El sefior ORTUZAR (Presidente) concuerda en que podria darse el caso de la formacion de una
comision mixta: por ejemplo, la Camara de Diputados aprueba un proyecto de reforma constitucional,
gue pasa al Senado, donde se le introducen modificaciones con una mayoria de los tres quintos; si
la Camara acepta esas enmiendas por la misma mayoria, no habria problemas, pero también podria

rechazar las modificaciones.

El sefior LORCA observa que, para la aprobacion del acuerdo de la comision mixta, también se

requeririan los tres quintos de ambas Camaras.

El sefior BERTELSEN recalca que, en todo caso, tratandose de una reforma constitucional, no cabe

el régimen de las insistencias.

El sefior ORTUZAR (Presidente), plantea la interrogante de hasta donde es aconsejable la posibilidad
de la comisién mixta si las dos Camaras no estan de acuerdo en una reforma constitucional por los

tres quintos de sus miembros.

El sefior BERTELSEN cree conveniente dicha posibilidad, argumentando que uno de los grandes
defectos de muchas constituciones presidencialistas, sobre todo de la chilena, radica en cerrar

muchas veces toda posibilidad de solucién a un problema politico.
Los sefiores GUZMAN y LORCA comparten el punto de vista del sefior Bertelsen.

El sefior GUZMAN advierte la necesidad de hacer regir el sistema de las urgencias para las
comisiones mixtas. Ademas, destaca que el Presidente de la Republica tendra también en este caso
la posibilidad de llamar a plebiscito, visto que, en definitiva, el desacuerdo podria ser la expresion del

rechazo del proyecto presidencial por una de las Camaras.

Ante una consulta del sefior Bertelsen, enumera los tres casos en que procede la facultad presidencial
de la convocacion a plebiscito, a saber: 1) cuando el Presidente de la Republica patrocine un proyecto
de reforma constitucional y éste no encuentre aprobacion en el Congreso por los tres quintos de los
miembros en ejercicio de ambas ramas; 2) cuando ambas Camaras, por los tres quintos de sus
miembros en ejercicio, aprueben un proyecto de reforma constitucional y el Presidente de la

Republica lo rechace totalmente; 3) cuando ambas Camaras, también por los tres quintos de sus
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miembros en ejercicio, rechacen un veto presidencial, o, dicho de otra manera, insistan en su criterio

frente al mismo.

El sefior ORTUZAR (Presidente) dice dudar de si, dentro del sistema de la Constitucion de 1925,
procedia la formacién de una comision mixta al tratarse de un proyecto de reforma constitucional.
Explica que ella surge de la frase “salvas las excepciones que a continuacion se indican”, contenida
en el inciso primero del articulo 108, ya que una de las excepciones consistia en que, para ser
aprobado en cada Camara, el proyecto necesitaba “el voto conforme de la mayoria de los Diputados
y Senadores en actual ejercicio”, de manera que, si no lo obtenia en una de ellas, lisa y llanamente

fenecia en ese instante, sin que, al parecer, hubiese lugar a la formacién de ninguna comisién mixta.

El sefior GUZMAN arguye que el sistema de comisiones mixtas previsto en el articulo 51 de la
Constitucién era tan amplio y facultativo que permitia deducir tanto esa interpretacion como la
contraria. Recuerda que, si bien empezaba por referirse a las insistencias, no es menos cierto que
en su inciso segundo decia, a la letra: “Los Reglamentos de las Camaras podran establecer que se
constituyan también Comisiones Mixtas de igual numero de Diputados y Senadores, en cualquier
trdmite constitucional, para el estudio de proyectos de ley cuya complejidad o importancia haga

necesario un sistema excepcional de discusion o aprobacién”.

El sefior ORTUZAR (Presidente), puntualiza que, en la especie, si el informe de la comision mixta es
aprobado por los tres quintos de cada una de las Camaras, habra reforma constitucional; y en caso

contrario, no la habra.

- Se acuerda incluir en el capitulo sobre la reforma constitucional, todas las normas necesarias para
gue él se baste a si mismo, sin necesidad de hacer ninguna referencia a la tramitacion de las leyes,
y establecer la posibilidad de la formacién de una comision mixta cuando se produzca desacuerdo

entre las dos Camaras.

El sefior GUZMAN precisa que debera entenderse que hay desacuerdo entre ambas ramas cuando,
por los tres quintos de sus miembros en ejercicio, aprueben textos diferentes; pero de ninguna
manera cuando una de ellas apruebe el proyecto y la otra lo rechace o no retna el quérum suficiente

para aprobarlo.

- Se acuerda hacer constar que la formacion de la Comisién Mixta sélo procedera cuando la Camara

revisora introduzca modificaciones en el proyecto de reforma constitucional respectivo.
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2. Sesion 4172, celebrada en 05 de octubre de 1978

- La Comision se ocupa en la revision final del anteproyecto Constitucional.

- El texto del articulado pertinente a esta sesion se inserta como anexo del Acta.
-0-

CAPITULO XIV REFORMA DE LA CONSTITUCION

ARTICULO 123

La reforma de las disposiciones constitucionales podra ser de iniciativa del Presidente de la Republica
o de cualquier Diputado o Senador. Si la inicia el Presidente de la Republica, serd Camara de origen

la de Diputados.

El proyecto de reforma necesitara para ser aprobado en cada Camara el voto conforme de los tres
quintos de los Diputados y Senadores en ejercicio. En caso de desacuerdo entre las Camaras
procederd la formacion de una Comisién Mixta y su informe, para ser aprobado por ellas, requerira el

guorum sefialado anteriormente.

Sera aplicable a los proyectos de reforma constitucional el sistema de urgencias que para la

tramitacion de las leyes contemple la ley organica constitucional relativa al Congreso Nacional.

ARTICULO 124

El proyecto aprobado por las Camaras deberé ser ratificado por el Congreso Pleno. Para tal efecto,
reunido éste en sesion publica, sesenta dias después de aprobado un proyecto en la forma sefialada,
y con asistencia de la mayoria del total de sus miembros, tomara conocimiento de él y procedera a

votarlo sin mayor debate.

Si en el dia indicado no se reuniere la mayoria del total de los miembros del Congreso Pleno, la

sesion se verificara al dia siguiente, con los Diputados y Senadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Pleno pasara al Presidente de la Republica, quien

podra vetarlo total o parcialmente.

Si el Presidente de la Republica rechazare totalmente un proyecto de reforma aprobado por el

Congreso y éste insistiere en él por los tres quintos de los miembros en ejercicio de cada Camara, el
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Presidente debera promulgar dicho proyecto, a menos que consulte a la ciudadania mediante un

plebiscito.

Si el Presidente observare parcialmente, un proyecto de reforma aprobado por el Congreso, las
observaciones solo se entenderdn aprobadas si concurre el voto conforme de los tres quintos de los
miembros en ejercicio de cada Camara, caso en el cual el proyecto se devolvera al Presidente para

su promulgacion.

En caso de que las Camaras no aprueben con el quérum sefialado precedentemente todas o algunas
de las observaciones del Presidente o insistieren por los tres quintos de sus miembros en ejercicio
en la parte del proyecto aprobado por ellas que haya sido objeto de observaciones por el Presidente
de la Republica, se devolvera al Presidente, quien debera proceder a la promulgaciéon del proyecto
en los términos aprobados por el Congreso, a menos que consulte a la ciudadania mediante un

plebiscito, respecto de sus observaciones que no hubieren sido aprobadas.

El Presidente de la Republica podra, también, consultar a la ciudadania mediante un plebiscito
cuando un proyecto de reforma constitucional de su iniciativa sea rechazado totalmente por el
Congreso en cualquier estado de su tramitacién por no contar con los quérums exigido para su

aprobacion.

La Ley Organica constitucional relativa al Congreso regulara en lo demas lo concerniente a los vetos

de los proyectos de reforma de la Constitucién y a su tramitacion en el Congreso.

ARTICULO 125

Las reformas constitucionales que tengan por objeto modificar las normas sobre plebiscito prescritas
en este articulo, u otorgar mayores facultades al Congreso 0 nuevas prerrogativas a los
parlamentarios, requeriran, en todo caso, la concurrencia de voluntades del Presidente de la
Republica y de los tres quintos de los miembros en ejercicio de cada Camara y no procedera a su

respecto el, plebiscito.

No se admitira a tramitacion un proyecto de reforma constitucional cuyo objetivo sea legitimar las
conductas que el articulo 8° de esta Constitucion declara ilicitas y contrarias al ordenamiento
institucional de la Republica, o atenuar las sanciones establecidas en ella respecto de quienes el

Tribunal Constitucional declare responsables de haber incurrido en dichos actos.
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ARTICULO 126

La convocatoria a plebiscito debera efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que
una de las Camaras o el Congreso Pleno rechace en su totalidad el proyecto de reforma presentado
por el Presidente de la Republica, o en que una de las Cadmaras no apruebe sus observaciones, 0 en
gue ambas insistan en el proyecto aprobado por ellas; y se ordenard mediante decreto supremo que
fijara la fecha de la votacién plebiscitaria, la que no podra tener lugar antes de treinta dias ni después
de sesenta, contados desde la publicacién de dicho decreto. Transcurrido este plazo sin que el

Presidente convoque a plebiscito, se promulgara el proyecto que hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de convocatoria contendra, segun corresponda, el proyecto aprobado por el Congreso
Pleno y vetado totalmente por el Presidente de la Republica; el proyecto del Presidente de la
Republica rechazado por una de las Camaras o por el Congreso Pleno, o las cuestiones en
desacuerdo que aquél someta a la decisién de la ciudadania. En este Ultimo caso, cada una de las

cuestiones en desacuerdo debera ser votada separadamente en el plebiscito.

El Tribunal Calificador comunicara al Presidente de la Republica el resultado del plebiscito, salvo el
caso de que como consecuencia de éste no proceda la promulgacion de una reforma constitucional.
El Tribunal Calificador especificara el texto del proyecto aprobado por la ciudadania, el que debera
ser promulgado como reforma constitucional dentro del plazo de cinco dias siguientes a dicha

comunicacion.

Una vez promulgado el proyecto, y desde la fecha de su vigencia, sus disposiciones formaran parte

de la Constitucion y se tendran por incorporadas a ésta.
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Il. Actas Oficiales del Consejo de Estado (1978-1980)

1. Actas de la nonagésimo tercera (932.) sesion celebrada el 16 de octubre de 1979
_O_

Contindia en seguida el debate sobre la consulta en estudio, y el secretario da lectura al primer inciso
del articulo 120, con el que se inicia el Capitulo relativo a la reforma de la Constitucion.

El sefior Presidente se declara partidario de suprimir la frase final de dicho inciso, que comienza: “Si
la inicia el Presidente de la Republica...”, y en todo caso de mantener, en lo concerniente a la reforma
de la Carta Fundamental, el sistema de la Constitucion de 1925, pues considera inconveniente

modificar un sistema que ha funcionado eficazmente durante tantos afios.

Don Enrique Ortlazar explica que se procedié a modificar dicho régimen, a causa de que su aplicacion
se prest6 para muchas dificultades, y recuerda que en mas de una oportunidad se discutio sobre si
las reformas constitucionales debian ajustarse a un solo tramite. Agrega que, en todo caso y para
una mejor comprension de la materia, seria preferible que el secretario diese lectura a todo el

articulado de este capitulo.
Se lee el resto del articulo 120 y el articulo 121.

El sefior Ortlzar sefiala las diferencias existentes entre el nuevo régimen y el antiguo, haciendo
presente que se han elevado las mayorias necesarias para aprobar una reforma de la Constitucion
de la mayoria absoluta de los diputados y senadores en ejercicio, como era antes, a los tres quintos
de dichos parlamentarios. Menciona ahora el hecho de que se disponen con toda precisiéon los
tramites que debe seguir un proyecto de reforma, a fin de evitar dudas o conflictos al respecto, y que,
en lo relativo al veto presidencial, el podra ser ahora total o parcial, con la facultad de poder recurrirse

al plebiscito en caso de discordancia con lo aprobado por las Camaras.

El Consejero sefior Caceres plantea la duda que lo asalta, en cuanto a la conveniencia de que un
proyecto de reforma constitucional pueda ser iniciado por cualquier Diputado o Senador, lo que a él
no le parece aconsejable dada la trascendencia de la materia. El sefior Ortlzar sefiala en cambio el
peligro que puede representar el hecho contrario: de que al ser muchos los parlamentarios que deban
patrocinar una iniciativa del tipo analizado, pueden formar mayorias que lleguen virtualmente a la

aprobacion del proyecto, al margen de los tramites determinados en la Constitucion.
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El sefior Presidente insiste en que seria mejor mantener en su integridad el antiguo sistema, pues, a
su modo de ver, el régimen de las insistencias dio muy buenos resultados. Por otra parte, agrega, Si
se quiere reforzar las facultades del Presidente de la Republica en torno de esta materia, o debieran
aprobarse normas de caracter destructivo. Ademas el recurso al plebiscito debe ser eludido lo méas
posible, dadas las connotaciones prerevolucionarias que tiene ese tipo de comicios. Este Gltimo punto
de vista lo comparte el sefior Figueroa, quien agrega que si se recurre con mucha frecuencia a dichas
consultas populares, el plebiscito perdera todo valor ante la opinién publica, por lo que en su opinién

debe reservarselo como pronunciamiento decisorio en las grandes causas nacionales.

Don Julio Philippi considera preferible el sistema de las insistencias para los proyectos de reforma
constitucional. Aflade que él estuvo de acuerdo con el cambio del régimen general para tramitar las
leyes, y que la férmula de las Comisiones Mixtas permitira resolver de nueva manera los problemas

que

se susciten en muchos casos, pero que en lo tocante a las reformas constitucionales, puede ocurrir
que el Parlamentario entero se enfrente al Primer Mandatario, motivo que lo incluia en favor del

sistema primitivo y tradicional de las insistencias, con el objeto de no forzar el plebiscito.

Se sigue un debate en el que intervienen, ampliando y reiterando sus respectivos puntos de vista, el
sefor Presidente y los Consejeros sefiores Ortlzar y Philippi, hasta que estos dos Ultimos coinciden
en sugerir que la materia sea estudiada mas determinadamente por la misma Comisién que presidié
don Juan de Dios Carmona. Este interviene en el debate y recuerda que el ex senador sefior
Francisco Bulnes envio algunas observaciones sobre el punto analizado, en las cuales propuso que,
en caso de desacuerdo de fondo entre el Presidente de la Republica y el Parlamento, la reforma
constitucional fuera votada por el Congreso siguiente; como lo establecia la Constitucion de 1833,

segun acota el sefior Presidente.

Don Hernan Figueroa opina que lo expuesto por el sefior Carmona viene en apoyo de la posicion del
sefior Presidente, puesto que si bien es cierto que el Presidente de la Republica podria vetar la
totalidad del proyecto constitucional, no lo es menos que ese mismo hecho agruparia a mayor nimero
de elementos en su contra, en un momento dado, y lo pondria en una situacién muchisimo mas grave

gue la que se trata de evitar.

Finalmente, tras un breve debate, se acuerda someter todas las normas relacionadas con la reforma
de la constitucion, a la comision precedentemente aludida, la que, ademds, deberd formular,

recomendaciones sobre los preceptos que a lo largo del analisis de que el anteproyecto ha sido
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objeto, fueron quedando pendiente, y ocuparse de las disposiciones transitorias, lo que es preciso

adecuar a las diversas enmiendas aprobadas.

2. Acta de la nonagésimo cuarta (942.) sesién celebrada el 23 de octubre de 1979
_O_
Anteproyecto de Nueva Constitucidon Politica del Estado.-

El Consejero sefior Carmona sefiala que la comisién presidida por él no ha alcanzado a terminar su
informe, pero que ha llegado a ciertas conclusiones generales que da a conocer. Entre ellas, que con
el quérum exigido por la Carta de 1925 tanto en su texto primitivo como en el que se aprob6 en 1970,
no cabria el régimen de insistencias, ya que era necesaria la votacion favorable y conforme de la
mayoria absoluta de los Diputados y Senadores en servicio, en cada una de las ramas del Congreso.
Manifiesta que existen a este propoésito dos informes de la Comisién de Constitucion del Senado -no
de 1943 y otro de 1966-, que establecen el principio contrario, pero que ambos son bastante
complicados y virtualmente ininteligibles. En cambio, expresa, ha preferido exigirse el voto conforme
de la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio de cada Camara, para aprobar un proyecto de
reforma constitucional, tal como lo disponia la Carta de 1925, y establecer el requisito de los dos
tercios, para el rechazo de las observaciones del Presidente de la Republica punto en el que se
separa del anteproyecto en consulta, que solo habla de los tres quintos.

En el seno de la comisién, continda diciendo, han surgido dudas importantes en cuanto a la facultad
del Presidente de la Republica para recurrir al plebiscito, particularmente si se trata de un proyecto
de enmienda constitucional de su iniciativa que sea rechazado que sea rechazado talmente por el
Congreso, pues podria darse el caso de que un Presidente recién elegido, valiéndose de todas las
facultades de que dispone, pretenda modificar en su integridad la Carta Fundamental y el régimen
politico, merced a una iniciativa que puede estar incluso mal estudiada y que logre imponerla, a pesar

de todo, mediante un plebiscito, después de provocar el rechazo total en la Camara de Origen.

El sefior Ortlzar comparte esta inquietud y recuerda que en la Comision Constituyente se presentaron
también dudas al respecto. Contestando las preguntas de algunos sefiores Consejeros, precisa que
la reforma de 1970 facultaba al Primer Mandatario para llamar a plebiscito, en el caso de que fuera

rechazada por el Congreso una reforma patrocinada por él, pero esta norma no figura en la Carta de
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1925, en la que el plebiscito se contemplaba como una arma de defensa del Primer Mandatario para

oponerse a un proyecto de reforma que las Camaras pretendieran imponerle.

Ante una pregunta del sefior Presidente sobre lo resuelto por la Comisién en esta materia, don Juan
de Dios Carmona dice que ésta es partidaria de suprimir el inciso que otorga una facultad de la
naturaleza aludida por el sefior Ortlzar (articulo 121, inciso octavo, del anteproyecto), pero que tal
criterio no se extiende al veto total ni a las observaciones, que constituyen medios de defensa del

jefe de Estado.

El sefor Presidente afirma que el fin de perseguirlo es evitar que mediante aquel mecanismo pueda
cambiarse el régimen imperante y que, por esta razén, no le agrada el sistema de comisiones
designadas por las dos Camaras, en la que los parlamentarios podrian ponerse de acuerdo. En
consecuencia, él es partidario de eliminar esta parte del Capitulo en estudio, pues una reforma

constitucional no puede ser discutida entre cuatro paredes.

El sefior Philippi coincide con este parecer, pero advierte que nada ha decidido aln sobre este punto.
Por otra parte, agrega, un proyecto de reforma debe contar con la mayoria absoluta de los Senadores
y Diputados en ejercicio y, siendo esto asi, el régimen de insistencias no tiene sentido alguno en

ciertos casos, respecto de los cuales proporciona ejemplos.

Se sigue un debate, en el que se analizan a fondo los problemas precedentemente planteados y en
el que intervienen el sefior Presidente y los sefiores Ortlzar, Philippi, Figueroa, Carmona y Coloma.
Finalmente se acuerda, a proposicion del primero, esperar que la comisidon emita un pronunciamiento,

después de haber estudiado el tema en su integridad.

3. Acta de la nonagésimo sexta (962.) sesion celebrada el 06 de noviembre de 1979
_O_
Anteproyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado.-

El Consejero don Juan de Dios Carmona da cuenta de la labor cumplida por la comision que él preside
y explica, las recomendaciones que formula en relacion con el Capitulo XIV del anteproyecto.
Después de dar lectura a los articulos 120 y 121 cuya redaccién se modifica, sefiala que en ellos se
establece de manera clara y simple los procedimientos para tramitar proyectos de reforma de la

Constitucién. Estos, dice, pueden ser tanto de iniciativa del Presidente de la Republica como de la de
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los Senadores o Diputados; pueden presentarse en cualquiera de las ramas del Congreso; no pueden
suscribirlos més de diez Diputados ni mas de cinco Senadores no caben en su tramitacion las
comisiones mixtas ni las insistencias, habida cuenta de que su aprobacion requiere la mayoria
absoluta de los miembros en ejercicio de cada una de las ramas del Parlamento; y les son aplicables
las urgencias establecidas en la misma Carta. Agrega que para la ratificacion de una reforma por el
Congreso Pleno se ha mantenido el mecanismo de la Constitucion de 1925, pero que en el precepto
respectivo se ha suprimido el vocablo “mayor” antes de la palabra “debate”, para evitar toda la
posibilidad de que en la oportunidad correspondiente se intente promover discusiones. Por lo que
toca a los vetos del Presidente de la Republica -prosigue diciendo el sefior Consejero- se confiere a
éste la facultad de rechazar totalmente un proyecto de reforma constitucional, caso en el cual el
Congreso debe votarlo en su integridad, o sea sin dividirlo articulo por articulo, y necesita, para insistir
en su aprobacion, los dos tercios de los miembros en ejercicio de cada Camara. Si el Parlamento
obtiene este quérum, el Presidente de la Republica puede optar entre promulgar el proyecto o
someterlo a una consulta plebiscitaria. En lo atinente a las eventuales observaciones del Jefe de
Estado, describe el proceso a que ellas han de sujetarse y, por Gltimo, hace presente que, para no
entrar en detalles, la Carta entrega a una ley organica constitucional las demas normas referentes a

la tramitacion de los aludidos vetos.

El sefior Ortlzar formula indicacion para que en el inciso quinto del articulo 121 se intercale la palabra
“absoluta” entre el vocablo “mayoria” y la locucién “de los miembros en ejercicio”, a fin de que exista
armonia con la expresién usada en el articulo 120. Se aprueba esta indicacion, por unanimidad y, sin
otras enmiendas, se aprueba, también por unanimidad las dos disposiciones explicadas por el sefior

Carmona, cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 120.- Los proyectos de reforma de la Constitucion podran ser iniciados por el Presidente
de la Republica o por mocién de cualquiera de los miembros del Congreso Nacional, con las

limitaciones sefaladas en el inciso primero del articulo 68.

El proyecto de reforma necesitara para ser aprobado en cada Camara el voto conforme de la mayoria

absoluta de los diputados y senadores en gjercicio.
Seré aplicable a los proyectos de reforma constitucional el sistema de urgencias.

Articulo 121.- Las dos Camaras, reunidas en Congreso Pleno y en sesién puablica, con asistencia de
la mayoria del total de sus miembros, sesenta dias después de aprobado un proyecto en la forma

sefialada en el articulo anterior, tomaran conocimiento de él y procederan a votarlo, sin debate.
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Si en el dia sefialado no se reuniere la mayoria del total de los miembros del Congreso, la sesién se

verificard al siguiente, con los diputados y senadores que asistan.
El proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Pleno pasara al Presidente de la Republica.

Si el Presidente de la Republica rechazare totalmente un proyecto de reforma aprobado por el
Congreso, y este insistiere en su totalidad por los dos tercios de los miembros en ejercicio de cada

Camara, y se devolvera el proyecto al Presidente para su promulgacion.

En caso de que las Camaras no aprueben todas o algunas de las observaciones del Presidente, no
habra reforma constitucional sobre los puntos en discrepancia, a menos que ambas Camaras
insistieren por los dos tercios de sus miembros en ejercicio en la parte del proyecto aprobarlo por
ellas. En este ultimo caso, se devolvera al Presidente la parte del proyecto que haya sido objeto de
insistencia para su promulgacién, salvo que este consulte a la ciudadania para que se pronuncie

mediante un plebiscito, respecto de las cuestiones en desacuerdo.

La ley orgénica constitucional relativa al Congreso regulara en lo demas lo concerniente a los vetos

de los proyectos de reforma y a su tramitacion en el Congreso”.

Acto seguido el sefior Carmona se refiere a los restantes articulos del Capitulo XIV, nimeros 122,
123y 124, el primero de los cuales limita la posibilidad de que pueda reformarse la cuestion en ciertos
aspectos sustanciales, como podrian ser, por ejemplo, el otorgamiento de mayores facultades al
Congreso o de nuevas prerrogativas a los parlamentarios, o la modificacion de las normas contenidas
en el Capitulo | de la Constitucion, relativas al régimen democratico, al sistema unitario del Estado, a

la soberania, etc.

El sefior Presidente manifiesta estar de acuerdo con estas ideas y con el texto que se propone, pero
observa que el precepto no incluye la disminucién de facultades del Jefe del Estado, las que si se
ven cercenadas pueden, en algunos casos, significar indirectamente un aumento de las atribuciones

de los parlamentarios.

Don Carlos Céceres cree aconsejable que la Constitucion se ponga siquiera en el caso de que
puedan modificarse ciertos preceptos que garantizan el ejercicio de derechos que emanan de valores
permanentes y que por lo mismo no pueden estar sujetos a la voluntad de los legisladores, por lo que

estima preferible dejar de lado la referencia del Capitulo I.
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En definitiva, se aprueba el articulo 122, incorporandosele la idea sugerida por el sefior Presidente y
con el voto en contra del Consejero sefior Caceres respecto de su inciso segundo. Su texto es el

siguiente:

“Articulo 122.- Las reformas constitucionales que tengan por objeto modificar las normas sobre
plebiscito prescritas en el articulo anterior, disminuir las facultades del Presidente de la Republica,
otorgar mayores atribuciones al Congreso 0 nuevas prerrogativas a los parlamentarios, requeriran,
en todo caso, la concurrencia de voluntades del Presidente de la Republica y de los dos tercios de

los miembros en ejercicio de cada Camara, y no procedera a su respecto el plebiscito.

“Los proyectos de reforma que recaigan sobre el capitulo | de esta Constitucion deberan, para ser

aprobados, cumplir con los requisitos sefalados en el inciso anterior.

Sin embargo, el proyecto asi despachado no se promulgara y se guardara hasta la proxima
renovacién conjunta de las Camaras, y, en la primera sesion que éstas celebren, deliberaran y

votaran sobre el texto que se hubiera aprobado, sin que pueda ser objeto de modificacién alguna.

Solo si la reforma fuere ratificada por los dos tercios de los miembros en ejercicio de cada rama del
nuevo Congreso se devolvera al Presidente de la Republica para en promulgacion.

En todo, si este dltimo estuviera en desacuerdo, podra consultar a la ciudadania para que se

pronuncie mediante un plebiscito”.

En seguida se leen y aprueban los articulos 123 y 124 propuestos por la comision cuyo texto dice

asi:

“Articulo 123.- La convocatoria a plebiscito debera efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a
aquel en que ambas camaras insistan en el proyecto aprobado por ellas, y se ordenara mediante
decreto supremo que fijara la fecha de la votacién plebiscitaria, la cual no podra tener lugar antes de

treinta dias ni después de sesenta, contados desde la publicacion de ese decreto.

Transcurrido este plazo sin que el Presidente convoque a plebiscito, se promulgaréa el proyecto que

hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de convocatoria contendra, segun corresponda, el proyecto aprobado por el Congreso
Pleno y vetado totalmente por el Presidente de la Republica, o las cuestiones del proyecto en las

cuales el Congreso haya insistido.
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En este Ultimo caso, cada una de las cuestiones en desacuerdo debera ser votada separadamente

en el plebiscito.

El Tribunal Calificador comunicara al Presidente de la Republica el resultado del plebiscito, y
especificara el texto del proyecto que hubiere aprobado la ciudadania, el cual debera ser promulgado

como reforma constitucional dentro de los cinco dias siguientes a dicha comunicacion”.

“Articulo 124.- Una vez promulgado el proyecto, y desde la fecha de su vigencia, sus disposiciones

formaran parte de la Constitucion y se tendran por incorporadas en ella”

4. Acta de la centésimo cuarta (1042.) sesidn celebrada el 11 de marzo de 1980
_O_

Anteproyecto de nueva Constitucion Politica del Estado. El secretario hace presente que en las
carpetas de cada afo de los sefiores Consejeros y a disposicion de ellos, hay sendos ejemplares de
la Ultima versién del Anteproyecto en consulta: esto es, de la corregida conforme a las enmiendas
gue se introdujeron en su texto a lo largo de la Gltima lectura o revision de que fue objeto. Al mismo,
pregunta si no seria aconsejable ampliar la referencia que se hace en el articulo 32, N° 4°, en el
sentido de incluir en ella, ademas del articulo 117, el articulo 118, pues tanto este como aguel aluden
a la convocatoria a plebiscito que en determinados casos corresponde hacer al Presidente de la
Republica.

El Consejero Sefior Ortlzar considera precedente efectuar la ampliacién mencionada y tras un muy
buen debate, se acuerda redactar el N° 4 del articulo 32 en la siguiente forma: “convocar a plebiscito

en los casos del articulo 117 y del inciso final del articulo 118”.

5. Texto original Constitucion Politica de la Republica

Decreto Ley N° 3464, Capitulo XIV Reforma de la Constitucién

“CAPITULO XIV

Reforma de la Constitucién
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Articulo 116.- Los proyectos de reforma de la Constitucién podran ser iniciados por mensaje del
Presidente de la Republica o por mocién de cualquiera de los miembros del Congreso Nacional, con

las limitaciones sefaladas en el inciso primero del articulo 62.

El proyecto de reforma necesitara para ser aprobado en cada Camara el voto conforme de las tres

guintas partes de los diputados y senadores en ejercicio.
Sera aplicable a los proyectos de reforma constitucional el sistema de urgencias.

Articulo 117.- Las dos Camaras, reunidas en Congreso Pleno y en sesion publica, con asistencia de
la mayoria del total de sus miembros, sesenta dias después de aprobado un proyecto en la forma

sefialada en el articulo anterior, tomaran conocimiento de él y procederan a votarlo sin debate.

Si en el dia sefialado no se reuniere la mayoria del total de los miembros del Congreso, la sesién se
verificara al siguiente con los diputados y senadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Pleno pasara al Presidente de la Republica.

Si el Presidente de la Republica rechazare totalmente un proyecto de reforma aprobado por el
Congreso y éste insistiere en su totalidad por las tres cuartas partes de los miembros en ejercicio de
cada Camara, el Presidente debera promulgar dicho proyecto, a menos que consulte a la ciudadania

mediante plebiscito.

Si el Presidente observare parcialmente un proyecto de reforma aprobado por el Congreso, las
observaciones se entenderan aprobadas con el voto conforme de la mayoria absoluta de los

miembros en ejercicio de cada Camara, y se devolvera al Presidente para su promulgacion.

En caso de que las Camaras no aprueben todas o algunas de las observaciones del Presidente, no
habra reforma constitucional sobre los puntos en discrepancia, a menos que ambas Céamaras
insistieren por los dos tercios de sus miembros en ejercicio en la parte del proyecto aprobado por
ellas. En éste ultimo caso, se devolvera al Presidente la parte del proyecto que haya sido objeto de
insistencia para su promulgacion, salvo que éste consulte a la ciudadania para que se pronuncie

mediante un plebiscito, respecto de las cuestiones en desacuerdo.

La ley orgénica constitucional relativa al Congreso regulara en lo demas lo concerniente a los vetos

de los proyectos de reforma y a su tramitacion en el Congreso.

Articulo 118.- Las reformas constitucionales que tengan por objeto modificar las normas sobre

plebiscito prescritas en el articulo anterior, disminuir las facultades del Presidente de la Republica,
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otorgar mayores atribuciones al Congreso o nuevas prerrogativas a los parlamentarios, requeriran,
en todo caso, la concurrencia de voluntades del Presidente de la Republica y de los dos tercios de
los miembros en ejercicio de cada Camara, y no procedera a su respecto el plebiscito.

Los proyectos de reforma que recaigan sobre los capitulos I, VII, X y XI de esta Constitucion deberan,
para ser aprobados, cumplir con los requisitos sefialados en el inciso anterior. Sin embargo, el
proyecto asi despachado no se promulgard y se guardara hasta la préxima renovacién conjunta de
las Camaras, y en la primera sesion que éstas celebren deliberaran y votaran sobre el texto que se
hubiera aprobado, sin que pueda ser objeto de modificacion alguna. Solo si la reforma fuere ratificada
por los dos tercios de los miembros en ejercicio de cada rama del nuevo Congreso se devolvera al
Presidente de la Republica para su promulgacién. Con todo, si éste Ultimo estuviera en desacuerdo,
podra consultar a la ciudadania para que se pronuncie mediante un plebiscito.

Articulo 119.- La convocatoria a plebiscito debera efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a
aguel en que ambas Camaras insistan en el proyecto aprobado por ellas, y se ordenara mediante
decreto supremo que fijara la fecha de la votacion plebiscitaria, la que no podra tener lugar antes de
treinta dias ni después de sesenta, contado desde la publicacion de dicho decreto. Transcurrido éste
plazo sin que el Presidente convoque a plebiscito, se promulgara el proyecto que hubiere aprobado
el Congreso.

El decreto de convocatoria contendra, segun corresponda, el proyecto aprobado por el Congreso
Pleno y vetado totalmente por el Presidente de la Republica, o las cuestiones del proyecto en las
cuales el Congreso haya insistido. En éste ultimo caso, cada una de las cuestiones en desacuerdo

deberé ser votada separadamente en el plebiscito.

El Tribunal Calificador comunicara al Presidente de la Republica el resultado del plebiscito, y
especificara el texto del proyecto aprobado por la ciudadania, el que debera ser promulgado como

reforma constitucional dentro de los cinco dias siguientes a dicha comunicacion.

Una vez promulgado el proyecto y desde la fecha de su vigencia, sus disposiciones formaran parte

de la Constitucién y se tendran por incorporadas a ésta.”
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lll. Historia de la Ley N° 18.825

Modifica la Constitucién Politica de la Republica de Chile®.

La reforma de esta ley que incide en el Capitulo XIV se encuentra en su articulo Unico,
numerales 49 a 52, que incidi6 en los articulos 116 (modificando el quorum de aprobacién de
leyes de reforma constitucional que recaen sobre ciertos capitulos), 117 (modifica el quorum
para ejercer facultad de insistencia ante veto presidencial y quorum de aprobacién de

observaciones del Ejecutivo) y 118 (que es derogado), todos ellos originales de la Constitucién.

Tener presente que la tramitacion legislativa de esta ley se hizo conforme lo dispuesto en la Ley
N° 17.983, vigente durante el periodo previo a la reapertura del Congreso Nacional el 11 de
marzo de 1990.

1. Proyecto de Ley

Introduce modificaciones a la Constitucion Politica de la Republica. Fecha 01 de junio, 1989. Boletin
N° 1086-16.

Expresa el Mensaje al momento de fundamentar la idea de legislar.

Se han afianzado aun mas los derechos y garantias constitucionales al exigirse mayorias mas altas
para su reforma; y ademas porque se han limitado las restricciones que puedan imponerse en los
estados de excepcion, enfatizandose la proteccién a la esencia de los derechos y asegurando la

procedencia de los recursos de amparo y de proteccion.
_0_

Articulo Unico. Introdicense las siguientes modificaciones a la Constitucion Politica de la Republica
de Chile:

-0-

5 Ley Chile. Disponible en http://bcn.cl/2a5al (Diciembre, 2019)
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42.- En el articulo 116, inciso segundo, agrégase la siguiente oracion: “Si la reforma recayere sobre
los capitulos 1, 11, VII, X, XI o XIV, necesitara, en cada Camara, la aprobacion de las dos terceras

partes de los diputados y senadores en ejercicio.”;
43.- En el articulo 117, inciso cuarto, reemplazanse las palabras “tres cuartas” por “dos terceras”;

44.- En el articulo 117, inciso quinto, reemplacese las palabras “la mayoria absoluta de los miembros
en ejercicio de cada Camara” por la frase “las tres quintas o dos terceras partes de los miembros en

ejercicio de cada Camara, segun corresponda de acuerdo con el articulo anterior”;

45.- Suprimase el articulo 118;

2. Informe de Secretaria de Legislacion

Informe enviado al Presidente de la Primera Comision Legislativa. Fecha 08 de junio, 1989.

Al exponer la Comisién los antecedentes de hecho del proyecto de ley, expresa las razones
consideradas por el Ejecutivo para proponer las principales reformas a la Carta Fundamental.

- El Afianzamiento de los derechos y garantias constitucionales resulta como consecuencia de exigir
mayorias mas altas para su reforma, y, también, porque en los estados de excepcién se han limitado
sus restricciones, se ha enfatizado el resguardo de la esencia de los derechos y asegurado la

procedencia de los recursos de amparo y de proteccion.
-0-

I1l.- DESCRIPCION Y CONTENIDO DEL PROYECTO
-0-

37) Su N° 42 modifica el articulo 116, inciso segundo, a fin de establecer que la reforma constitucional
gue recayere sobre los capitulos | (Bases de la Institucionalidad); Il (De los Derechos y Deberes
Constitucionales) VII (Tribunal Constitucional); X (Fuerzas Armadas, De Orden y Seguridad Publica);
XI (Consejo de Seguridad Nacional) o XIV (Reforma de la Constitucion), necesita, en cada Camara,
la aprobacion de las dos terceras partes de los diputados y senadores en ejercicio. Todas las demas,

requeriran de las tres quintas partes.
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38) Su N° 43 modifica el inciso cuarto del articulo 117. Esta norma sefala que “si el Presidente de la
Republica rechazare totalmente un proyecto de Reforma aprobado por el Congreso y éste insistiere
en su totalidad por las tres cuartas partes de los miembros en ejercicio de cada Camara, el Presidente

debera promulgar dicho proyecto, a menos que consulte a la ciudadania mediante plebiscito “.

La enmienda propuesta tiene por objeto rebajar el referido quérum de insistencia, a “dos terceras”

partes de los miembros en ejercicio de cada Camara.

39) Su N° 44 modifica el inciso quinto del articulo 117, con arreglo al cual si el Presidente observare
parcialmente un proyecto de reforma aprobado por el Congreso, las observaciones se entenderan
aprobadas con el voto conforme de “la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio de cada

Camara”, y se devolvera al Presidente para su promulgacion.

La modificacién reemplaza dicho quérum por el de “las tres quintas o terceras partes de los miembros
en ejercicio de cada Camara”, segun corresponda de acuerdo con el articulo 116 de la Carta

Fundamental.

40) Su N° 45 suprime el articulo 118 de la Constitucion, acorde con las modificaciones que el N° 42

del articulo Unico del proyecto introduce a su articulo 116.

La norma que se suprime establece quérum especiales para reformas constitucionales que recaigan
sobre materias determinadas, asi como también, para ciertos casos especificos, su aprobacion por

dos Congresos sucesivos.
_O_
IV.- JURIDICIDAD DE FONDO

El proyecto de ley de reforma constitucional en estudio, al contemplar diversas modificaciones a
determinados preceptos de la Carta Fundamental, suscita las siguientes observaciones y
comentarios acerca del significado de las nuevas normas propuestas en su articulo Unico, y de su

relacion con las disposiciones que no son objeto de reforma:
_0_

6.- En el N° 15 que deroga el N°5° del articulo 32, debe ademas suprimirse en su N° 4° |a frase “y del
inciso final del articulo 118", por cuanto este articulo se deroga en el N° 45 del articulo Unico del

proyecto.
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3. Acta de la Sesion Conjunta de Comisiones Legislativas

Fecha 08 de junio, 1989.

Intervencion de los integrantes de la Primera Comision Legislativa, sefiores Mario Duvauchelle

y Julio Lavin y el asesor del Ministerio del Interior, sefior Arturo Marin.

Sefior MARIN.- El nimero 4° del articulo 32 de la Carta Fundamental, consigna: “Convocar a
plebiscito en los casos del articulo 117 y del inciso final del articulo 118.”. Consecuentemente con lo

ya aprobado, habria que eliminar la frase final “y del inciso final del articulo 118”.

Almirante DUVAUCHELLE (Presidente).- Debemos introducir una modificacion al nimero 4 del

articulo 32, que diga:
Suprimese la frase “y del inciso final del articulo 118;”.

Sefior LAVIN.- La redaccion final seria la siguiente: “15.- En el articulo 32, nimero 4, suprimese la

frase “y del inciso final del articulo.

4. Informe de la Primera Comisién Legislativa

Informe enviado a la Junta de Gobierno. Fecha 12 de junio, 1989.
-0-

1.- ANTECEDENTES

Para el debido analisis de la iniciativa en estudio se han tenido a la vista los siguientes antecedentes:

Citando como antecedentes de Derecho a la Constitucion Politica vigente, sefiala:

2) Su disposicion transitoria vigesimoprimera, letra d), establece que durante el periodo presidencial
a que se refiere la disposicion transitoria decimotercera y hasta que entre en funciones el Senado y
la Camara de Diputados, no sera aplicable el Capitulo X1V, relativo a la reforma de la Constitucion, y

gue ésta solo podra ser modificada por la Junta de Gobierno en el ejercicio del Poder Constituyente,
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modificaciones que, para tener eficacia, deberdn ser aprobadas en plebiscito convocado por el

Presidente de la Republica.
_0_

37) Sus articulos 116, 117 y 118 crean y regulan diversos procedimientos, segun los capitulos de que

se trate, para reformar la Constitucion.
_O_

B) De Hecho

Refiriéndose al Mensaje Presidencial.

-0-

Expone, igualmente, las razones tenidas en cuenta para proponer las principales reformas a la Carta

Fundamental. En tal sentido sefiala que:

- El afianzamiento de los derechos y garantias constitucionales resulta como consecuencia de exigir
mayorias mas altas para su reforma, y, también, porque en los estados de excepcién se han limitado
sus restricciones, se ha enfatizado el resguardo de la esencia de los derechos y asegurado la

procedencia de los recursos de amparo y de proteccion.
_0_

- Respecto de los procedimientos de reforma constitucional, se ha efectuado una nueva
sistematizacién de las materias que, para su modificacion, requieren una mayoria de las tres quintas
partes de los miembros en ejercicio de cada Camara, y, para asegurar una mayor estabilidad en las
normas sobre derechos de las personas, se las ha incluido en los casos en que la mayoria para
reformar la Constitucion sera de las dos terceras partes de los cuerpos que intervienen en la reforma

constitucional.
_0_
Il.- OBJETO DEL PROYECTO

El objeto central o basico del proyecto es modificar la Constitucién Politica para perfeccionar y dar

mayor estabilidad a sus instituciones, procurando que la vida politica del pais se desenvuelva en el
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futuro con tranquilidad ciudadana, con lealtad a las normas bdsicas y con criterios concretos de
respeto a vida de las personas, todo ello basado en el mas amplio acuerdo posible de los sectores
ciudadanos.

Dicho objeto persigue, en general, los siguientes propositos:
_0_

5.- Modificar el proceso de formacion de las leyes para que ellas correspondan mas efectivamente a
la decisién de la mayoria del Congreso; y sistematizar los quérum requeridos para la reforma de la
Constitucién, de acuerdo con las materias a que ella se refiera y segun si el Presidente de la
Republica rechace total o parcialmente la reforma.

_0_
lll.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de un articulo Unico, que contiene 47 nimeros mediante los cuales se proponen

las siguientes modificaciones a la Constitucién Politica:
_0_

37) Su N° 42 madifica el articulo 116, inciso segundo, a fin de disponer que la reforma constitucional
gue recayere sobre alguna de las materias contenidas en los capitulos | (bases de la
institucionalidad); Il (derechos y deberes constitucionales); VII (Tribunal Constitucional); X (Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad Publica); XI (Consejo de Seguridad Nacional) o XIV (reforma de la
Constitucién), necesita, en cada Camara, la aprobacion de las dos terceras partes de los diputados
y senadores en ejercicio. Todas las demas, requeriran de las tres quintas partes. En la normativa

actual sélo estan sujetas a mayoria especial de reforma las materias de los capitulos VII, Xy XI.

38) Su N° 43 modifica el inciso cuarto del articulo 117. Esta norma senala que “si el Presidente de la
Republica rechazare totalmente un proyecto de reforma aprobado por el Congreso y éste insistiere
en su totalidad por las tres cuartas partes de los miembros en ejercicio de cada Camara, el Presidente

debera promulgar dicho proyecto, a menos que consulte a la ciudadania mediante plebiscito”.

La enmienda propuesta tiene por objeto rebajar el referido quérum de insistencia, a “dos terceras”

partes de los miembros en ejercicio de cada Camara.
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39) Su N° 44 modifica el inciso quinto del articulo 117, con arreglo al cual si el Presidente observare
parcialmente un proyecto de reforma aprobado por el Congreso, tales observaciones se entenderan
aprobadas con el voto conforme de “la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio de cada

Camara” y se devolvera al Presidente para su promulgacion.

La modificacion reemplaza dicha mayoria por la de “las tres quintas o dos terceras partes de los
miembros en ejercicio de cada Camara”, segun corresponda, de acuerdo con el articulo 116 de la

Carta Fundamental.

40) Su N° 45 suprime el articulo 118 de la Constitucion, acorde con las modificaciones ya sefialadas,

gue el N° 42 del articulo Unico del proyecto introduce a su articulo 116.

La norma que se suprime establece quérum especiales para reformas constitucionales que recaigan
sobre materias determinadas, asi como también, para ciertos casos especificos, su aprobacién por

dos Congresos sucesivos.
_0_

D.- Analisis efectuado con relacién a las restantes modificaciones propuestas por el Ejecutivo y de la

técnica legislativa empleada al efecto.

Realizado el estudio de las observaciones que ha merecido el proyecto tanto en relacién con sus
aspectos mas relevantes desde el punto de vista constitucional como de los aspectos relacionados
solo con su juricidad de fondo, la Comision Conjunta se abocé al estudio de las restantes
modificaciones. En este andlisis surgieron algunos comentarios que se consignan es esta parte de
informe y diversas observaciones de técnica legislativa. Estas ultimas -junto con las que se hicieran
en las dos ultimas letras de este Capitulo- se salvan en el texto sustitutivo que la Comision Conjunta

somete a la consideracion de la Excma. Junta de Gobierno en el Capitulo siguiente de este informe.
25.- Articulo Unico, numero 42.

Por este numero que pasa a ser 49, en el texto sustitutivo, se agrega una oracion al inciso segundo
del articulo 116 para determinar qué capitulos de la Constitucidon requerirdn para ser modificados el

guorum mas alto, esto es, el de las dos terceras partes de los diputados y senadores en ejercicio.

Al efecto se agregan a los capitulos que en el texto constitucional vigente estan dotados de una mayor
proteccion en cuanto a su reforma -ya sefialados en el Capitulo Il de este informe- el Capitulo I,

sobre Derechos y Deberes Constitucionales y el XIV sobre Reforma de la Constitucion.
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26.- Articulo Ginico, numero 43.

Por este niUmero que pasa a ser 50, en el texto sustitutivo, se reemplaza en inciso cuarto del articulo

117 las palabras “tres cuartas” por “dos terceras”.

Se refiere esta norma a la mayoria que requiere cada Camara para insistir frente a un rechazo total
impuesto por el Presidente de la Republica a un proyecto de reforma aprobado por aquéllas, el cual

es rebajado de tres cuartas partes, a dos terceras, partes.
27.- Articulo Gnico, nimero 44.

Por este nimero, que pasa a ser 51, del texto sustitutivo, se reemplazan, en el inciso quinto del
articulo 117, las palabras “la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio de cada Camara” por la
frase: “tres quintas o dos terceras partes de los miembros en ejercicio de cada Camara, segun

corresponda de acuerdo con el articulo anterior”.

El propésito de la norma es aumentar la mayoria que requiere cada Camara para aprobar las
observaciones parciales del Presidente de la Republica, de la mayoria absoluta, a los tres quintos de
los miembros en ejercicio de cada Camara, y a dos tercios de ellas si las reformas inciden en materias
contenidas en los Capitulos I, 1, VII, X, Xl y XIV. De esta manera, se hacen concordantes las

exigencias de mayorias para aprobar toda norma constitucional.

Desde un punto de vista formal la Comision Conjunta agrega dos puntos (:) a continuacion de la

palabra “frase”, por razones de uniformidad en materia de t6cnica legislativa.
28.- Articulo Unico, numero 45.

Por este niUmero, que pasa a ser 52 en el texto sustitutivo, se suprime el articulo 118, referido al
procedimiento especial de reforma de los Capitulos I, VII, X y Xl, el que ha sido sustituido conforme
lo indicado en el nUmero 25 precedente.

Sin perjuicio de lo anterior, constituye también un efecto juridico de esta derogacion, la circunstancia
gue con ello se elimina la regla en cuya virtud, en el actual ordenamiento constitucional, ciertas
materias requieren siempre la voluntad del Presidente y los dos tercios de cada Camara, asi como
también los cargos en que el proyecto despachado que incida en las materias a que se refiere el
inciso segundo del articulo 118 “no se promulgaray se guardara hasta la préxima renovacion conjunta
de las Camaras”, siguiendo luego los restantes tramites que alli se prescriben para su eventual

promulgacion.
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o
PROYECTO DE REFORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE.
VIl.- TEXTO SUSTITUTIVO

o

49.- En el articulo 116, inciso segundo, agregase la siguiente oracion: “Si la reforma recayere sobre
los capitulos I, 1lI, VII, X, Xl o XIV, necesitard, en cada Camara, la aprobacion de las dos terceras

partes de los diputados y senadores en ejercicio.”;
50.- En el articulo 117, inciso cuarto, reemplazanse las palabras “tres cuartas” por “dos terceras”;

51.- Enel articulo 117, inciso quinto, reemplazanse las palabras “la mayoria absoluta de los miembros

en ejercicio de cada Camara” por la frase:

‘las tres quintas o dos terceras partes de los miembros en ejercicio de cada Camara, segun

corresponda de acuerdo con el articulo anterior”;

52.- Derogase el articulo 118;
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5. Texto comparado Constitucion Politica de la Republica

Capitulo XIV Reforma de la Constitucién

Se expone a continuacién cuadro con los textos comparados del Capitulo X1V, antes y después de la
reforma de la Ley N° 18.825.

Capitulo XIV Constitucién Politica de la Republica. Reforma de la Constitucion

Texto anterior a Ley N° 18.825

Texto posterior a Ley N° 18.825°

CAPITULO XIV

Reforma de la Constitucion

Articulo 116.- Los proyectos de reforma de
la Constitucion podran ser iniciados por
mensaje del Presidente de la Republica o por
mocioén de cualquiera de los miembros del
Congreso Nacional, con las limitaciones

sefialadas en el inciso primero del articulo 62.

El proyecto de reforma necesitara para ser
aprobado en cada Camara el voto conforme
de las tres quintas partes de los diputados y

senadores en ejercicio.

CAPITULO XIV

Reforma de la Constitucién

Articulo 116.- Los proyectos de reforma de
la Constitucion podran ser iniciados por
mensaje del Presidente de la Republica o por
mocién de cualquiera de los miembros del
Congreso Nacional, con las limitaciones

sefialadas en el inciso primero del articulo 62.

El proyecto de reforma necesitard para ser
aprobado en cada Camara el voto conforme
de las tres quintas partes de los diputados y
senadores en ejercicio. Si la reforma recayere
sobre los capitulos I, Ill, VII, X, XI o XIV,
necesitara, en cada Camara, la aprobacién de
las dos terceras partes de los diputados y

senadores en ejercicio.

6 En el cuadro comparativo se consignan los preceptos constitucionales en los colores “azul”, “negro” y “rojo”. En azul se
sefialan las adiciones incorporadas a los distintos articulos; en negro lo que se mantiene del articulado; y en rojo lo que se
elimina del texto constitucional.
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Seré aplicable a los proyectos de reforma

constitucional el sistema de urgencias.

Articulo 117.- Las dos Camaras, reunidas en
Congreso Pleno y en sesiéon publica, con
asistencia de la mayoria del total de sus
miembros, sesenta dias después de aprobado
un proyecto en la forma sefialada en el
articulo anterior, tomaran conocimiento de él

y procederan a votarlo sin debate.

Si en el dia sefalado no se reuniere la
mayoria del total de los miembros del
Congreso, la sesion se verificara al siguiente

con los diputados y senadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayoria del
Congreso Pleno pasara al Presidente de la
Republica.

Si el Presidente de la Republica rechazare
totalmente un proyecto de reforma aprobado
por el Congreso y éste insistiere en su
totalidad por las tres cuartas partes de los
miembros en ejercicio de cada Camara, el
Presidente debera promulgar dicho proyecto,
a menos que consulte a la ciudadania

mediante plebiscito.

Si el Presidente observare parcialmente un
proyecto de reforma aprobado por el
Congreso, las observaciones se entenderan

aprobadas con el voto conforme de la mayoria

Seréa aplicable a los proyectos de reforma

constitucional el sistema de urgencias.

Articulo 117.- Las dos Camaras, reunidas
en Congreso Pleno y en sesién publica, con
asistencia de la mayoria del total de sus
miembros, sesenta dias después de aprobado
un proyecto en la forma sefialada en el
articulo anterior, tomaran conocimiento de él

y procederan a votarlo sin debate.

Si en el dia sefalado no se reuniere la
mayoria del total de los miembros del
Congreso, la sesion se verificara al siguiente

con los diputados y senadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayoria del
Congreso Pleno pasara al Presidente de la
Republica.

Si el Presidente de la Republica rechazare
totalmente un proyecto de reforma aprobado
por el Congreso y éste insistiere en su
totalidad por las tres cuartas dos terceras
partes de los miembros en ejercicio de cada
Céamara, el Presidente debera promulgar
dicho proyecto, a menos que consulte a la

ciudadania mediante plebiscito.

Si el Presidente observare parcialmente un
proyecto de reforma aprobado por el
Congreso, las observaciones se entenderan

aprobadas con el voto conforme de la mayoria
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absoluta de los miembros en ejercicio de cada
Cémara, y se devolveré al Presidente para su

promulgacion.

En caso de que las Camaras no aprueben
todas o algunas de las observaciones del
Presidente, no habra reforma constitucional
sobre los puntos en discrepancia, a menos
gue ambas Camaras insistieren por los dos
tercios de sus miembros en ejercicio en la
parte del proyecto aprobado por ellas. En este
ultimo caso, se devolvera al Presidente la
parte del proyecto que haya sido objeto de
insistencia para su promulgacion, salvo que
éste consulte a la ciudadania para que se
pronuncie mediante un plebiscito, respecto de

las cuestiones en desacuerdo.

La ley organica constitucional relativa al

Congreso regulard en lo demas Io
concerniente a los vetos de los proyectos de

reforma y a su tramitacion en el Congreso.

Articulo 118.- Las reformas constitucionales
gue tengan por objeto modificar las normas
sobre plebiscito prescritas en el articulo
anterior, disminuir las facultades del
Presidente de la Republica, otorgar mayores
atribuciones  al

Congreso 0 nuevas

prerrogativas a los parlamentarios,
requeriran, en todo caso, la concurrencia de

voluntades del Presidente de la Republica y

absoluta las tres quintas o dos terceras partes
de los miembros en ejercicio de cada Camara,
segun corresponda de acuerdo con el articulo
anterior, y se devolveréa al Presidente para su

promulgacion.

En caso de que las Camaras no aprueben
todas o algunas de las observaciones del
Presidente, no habra reforma constitucional
sobre los puntos en discrepancia, a menos
gue ambas Camaras insistieren por los dos
tercios de sus miembros en ejercicio en la
parte del proyecto aprobado por ellas. En este
ultimo caso, se devolvera al Presidente la
parte del proyecto que haya sido objeto de
insistencia para su promulgacion, salvo que
éste consulte a la ciudadania para que se
pronuncie mediante un plebiscito, respecto de

las cuestiones en desacuerdo.

La ley orgénica constitucional relativa al

Congreso regulard en lo demas Io
concerniente a los vetos de los proyectos de

reformay a su tramitacion en el Congreso.

Articulo 118.- Las reformas constitucionales
gue tengan por objeto modificar las normas
sobre plebiscito prescritas en el articulo
anterior, disminuir las facultades del
Presidente de la Republica, otorgar mayores
atribuciones  al

Congreso 0 nuevas

prerrogativas a los parlamentarios,
requeriran, en todo caso, la concurrencia de

voluntades del Presidente de la Republica y
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de los dos tercios de los miembros en ejercicio
de cada Cémara, y no procederd a su
respecto el plebiscito.

Los proyectos de reforma que recaigan
sobre los capitulos I, VII, X y XI de esta
Constitucién deberan, para ser aprobados,
cumplir con los requisitos sefialados en el
inciso anterior. Sin embargo, el proyecto asi
despachado no se promulgara y se guardara
hasta la proxima renovacién conjunta de las
Camaras, y en la primera sesion que éstas
celebren deliberaran y votaran sobre el texto
gue se hubiera aprobado, sin que pueda ser
objeto de maodificacion alguna. Sélo si la
reforma fuere ratificada por los dos tercios de
los miembros en ejercicio de cada rama del
nuevo Congreso se devolvera al Presidente
de la Republica para su promulgaciéon. Con
todo, si éste Ultimo estuviera en desacuerdo,
podra consultar a la ciudadania para que se

pronuncie mediante un plebiscito.

Articulo 119.- La convocatoria a plebiscito
debera efectuarse dentro de los treinta dias
siguientes a aquel en que ambas Camaras
insistan en el proyecto aprobado por ellas, y
se ordenara mediante decreto supremo que
fijara la fecha de la votacion plebiscitaria, la
gue no podra tener lugar antes de treinta dias
ni después de sesenta, contado desde la
publicacion de dicho decreto. Transcurrido

éste plazo sin que el Presidente convoque a

de los dos tercios de los miembros en ejercicio
de cada Cémara, y no procederd a su

respecto el plebiscito.

Los proyectos de reforma que recaigan
sobre los capitulos I, VI, X y Xl de esta
Constitucién deberan, para ser aprobados,
cumplir con los requisitos sefalados en el
inciso anterior. Sin embargo, el proyecto asi
despachado no se promulgara y se guardara
hasta la proxima renovacién conjunta de las
Camaras, y en la primera sesion que éstas
celebren deliberaran y votaran sobre el texto
gue se hubiera aprobado, sin que pueda ser
objeto de modificacion alguna. Sélo si la
reforma fuere ratificada por los dos tercios de
los miembros en ejercicio de cada rama del
nuevo Congreso se devolvera al Presidente
de la Republica para su promulgaciéon. Con
todo, si éste Ultimo estuviera en desacuerdo,
podra consultar a la ciudadania para que se
pronuncie mediante un plebiscito. Articulo
118.- DEROGADO

Articulo 119.- La convocatoria a plebiscito
debera efectuarse dentro de los treinta dias
siguientes a aquel en que ambas Camaras
insistan en el proyecto aprobado por ellas, y
se ordenara mediante decreto supremo que
fijara la fecha de la votacion plebiscitaria, la
gue no podra tener lugar antes de treinta dias
ni después de sesenta, contado desde la
publicacion de dicho decreto. Transcurrido

éste plazo sin que el Presidente convoque a
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plebiscito, se promulgara el proyecto que
hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de convocatoria contendra, segun
corresponda, el proyecto aprobado por el
Congreso Pleno y vetado totalmente por el
Presidente de la Republica, o las cuestiones
del proyecto en las cuales el Congreso haya
insistido. En éste ultimo caso, cada una de las
cuestiones en desacuerdo debera ser votada
separadamente en el plebiscito.

El Tribunal Calificador comunicara al
Presidente de la Republica el resultado del
plebiscito, y especificara el texto del proyecto
aprobado por la ciudadania, el que debera ser
promulgado como reforma constitucional
dentro de los cinco dias siguientes a dicha

comunicacion.

Una vez promulgado el proyecto y desde la
fecha de su vigencia, sus disposiciones
formaran parte de la Constitucion y se tendran

por incorporadas a ésta.

plebiscito, se promulgara el proyecto que
hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de convocatoria contendra, segun
corresponda, el proyecto aprobado por el
Congreso Pleno y vetado totalmente por el
Presidente de la Republica, o las cuestiones
del proyecto en las cuales el Congreso haya
insistido. En éste ultimo caso, cada una de las
cuestiones en desacuerdo debera ser votada
separadamente en el plebiscito.

El Tribunal Calificador comunicara al
Presidente de la Republica el resultado del
plebiscito, y especificara el texto del proyecto
aprobado por la ciudadania, el que debera ser
promulgado como reforma constitucional
dentro de los cinco dias siguientes a dicha

comunicacion.

Una vez promulgado el proyecto y desde la
fecha de su vigencia, sus disposiciones
formaran parte de la Constitucion y se tendran

por incorporadas a ésta.
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IV. Historia de la Ley N° 19.671

Reforma constitucional que modifica el articulo 117 de la carta fundamental, en lo relativo a la

oportunidad en que han de reunirse las dos cadmaras para aprobar una reforma constitucional’

1. PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL: SENADO
1.1. Mocién Parlamentaria

Mocion del Sefior Senador Nicolas Diaz Sanchez. Fecha 10 de septiembre, 1997. Cuenta en
Sesién 34, Legislatura 335.

-0-

En uso de mis facultades constitucionales, vengo en presentar la siguiente mocion de reforma

constitucional.
— Para substituir el inciso primero del articulo 117 por el siguiente:

“Las dos Camaras, reunidas en Congreso Pleno, seran convocadas a una sesion publica de éste por
el Presidente del Senado, en que con asistencia de la mayoria del total de sus miembros y no mas
alld de sesenta dias después de aprobado un proyecto en la forma sefialada en el articulo anterior,

tomaran conocimiento de él y procederan a votarlo sin debate”
Las razones que fundamentan esta mocion son las siguientes:

(a) La existencia de una fecha fija y fatal coloca a todo el proceso de reforma de la Constitucion en
una situacién de gran vulnerabilidad. Bastaria que ese dia se cierre la carretera Santiago-Valparaiso
0 suceda algun otro hecho o fendmeno que impida la sesion o que haga bajar el quérum (por ejemplo

caiga la fecha en dia festivo o en vacaciones) para que no exista reforma constitucional.

(b) Parece conveniente que la fecha de la sesién, no mas alla de 60 dias, sea establecida por el
Presidente del Senado de manera de asegurar la mayor asistencia posible y dar realce a la ceremonia

en Valparaiso.

7 Ley Chile. Disponible en http://bcn.cl/2c54z (Diciembre 2019)
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(c) Enlaforma actual la sesién del Congreso Pleno es opacada por la firma del decreto promulgatorio,
lo que no se condice con el Capitulo XIV de la Constitucion.

(d) No es extrafio a la Constitucion que el Presidente del Senado convoque al Congreso Y fije la fecha
de tal convocatoria pues el articulo 52 inciso segundo prevee: “Si no estuviere convocado por el
Presidente de la Republica, el Congreso podra autoconvocarse a legislatura extraordinaria a traves
del Presidente del Senado y a solicitud escrita de la mayoria de los miembros en ejercicio de cada
una de las ramas. La autoconvocatoria del Congreso sélo procedera durante el receso parlamentario
y siempre que no hubiere sido convocado por el Presidente de la Republica” y el inciso cuarto dice:

“Convocado por el Presidente del Senado podra ocuparse de cualquier materia de su incumbencia”.

NICOLAS DIAZ SANCHEZ

Senador de la Republica

1.2. Informe de Comision de Constitucion

Senado. Fecha 04 de agosto, 1998. Cuenta en Sesion 17, Legislatura 338.
-0-

DISCUSION

Puesta la mocién en discusion general y particular a la vez, los miembros de la Comision coincidieron

con la idea planteada por su autor, asi como con las razones que la sustentan.

Agregaron que la experiencia de los uUltimos periodos legislativos ha dejado en evidencia los

inconvenientes a que da lugar la rigidez de la norma que se propone reformar.

En relacion con la fijacion de la fecha del respectivo Congreso Pleno por parte del Presidente del
Senado, estimaron que ello no implica la entrega de una nueva atribucion a dicha autoridad, quien,
en la actualidad, cumple esa tarea y, por lo mismo, es razonable que sea él quien pondere las

circunstancias que aseguren el buen éxito de la convocatoria.
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A mayor abundamiento, se tuvo presente que la Ley Suprema deja a cargo de la misma autoridad
funciones de naturaleza anéloga, tales como, por ejemplo, las contempladas en el articulo 27 de la
Carta Fundamental.

Desde otro punto de vista, la Comision hizo notar que el proyecto en estudio no altera en esencia el
sistema de aprobacién de una reforma constitucional, sino que sélo incide en un aspecto meramente
funcional. Se connot6 que la institucibn del Congreso Ratificante como trdmite postrero del
procedimiento de aprobacion de las enmiendas constitucionales, se incorporé a nuestro
ordenamiento bajo el imperio de la Carta Fundamental de 1833 y se ha mantenido en las sucesivas
Constituciones Politicas.

Atendido lo anterior, los HH. Senadores sefiores Diez, Hamilton, Larrain y Viera-Gallo concurrieron
a prestar su aprobacioén a la iniciativa en informe, pero estimaron mas adecuado acotar el lapso dentro
del cual debe verificarse la sesion de Congreso Pleno, proponiendo que ésta se realice no antes de

treinta dias ni después de sesenta, contados desde la aprobacién del respectivo proyecto.

Complementariamente, consideraron conveniente estatuir que, en caso de no reunirse la mayoria del
total de los miembros del Parlamento en el dia y hora sefialados, la sesion se verifique el mismo dia,

a una hora posterior, que el Presidente del Senado indicara, con los Parlamentarios que asistan.

A proposicion del H. Senador sefior Hamilton, se acordé precisar que la hora de la segunda citacion

sea fijada con anterioridad por el Presidente del Senado y conste en la respectiva convocatoria.

El H. Senador sefior Aburto, por su parte, expres6 que coincidia con la idea de modificar la norma en
discusion para el efecto de permitir que, cuando la sesién de Congreso Pleno destinada a votar un

proyecto de reforma constitucional cayere en dia inhabil, ella tenga lugar el dia habil siguiente.

A su juicio, mediante esta formula se obtienen, por un lado, los mismos objetivos que persigue la
mocién en discusion y, al mismo tiempo, se preserva el criterio de regular con mayor precision y
seguridad el procedimiento de reforma de la Carta Fundamental, al que el mencionado sefior Senador

atribuye la mayor trascendencia.

En la segunda sesion destinada al analisis de esta iniciativa, el H. Senador sefior Martinez -quien
concurrio en reemplazo del H. Senador sefior Aburto- coincidié con los criterios expresados
precedentemente, destacando que el texto que se propone otorga al procedimiento de ratificacion de

una reforma constitucional aprobada el grado de flexibilidad adecuado para solucionar los problemas
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gue motivaron esta iniciativa, recogiendo, de este modo, la inquietud expresada por el H. Senador

sefor Aburto.

Como consecuencia de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comision de
Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento, por la unanimidad de sus miembros HH. Senadores
sefiores Diez, Hamilton, Larrain, Martinez y Viera-Gallo, tiene el honor de proponeros que aprobéis

el proyecto de reforma constitucional que a continuacion se transcribe.
PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

"Articulo Unico.- Sustitiyense los incisos primero y segundo del articulo 117 de la Constitucién

Politica de la Republica, por los siguientes:

“Articulo 117.- Las dos Camaras, reunidas en Congreso Pleno, seran convocadas por el Presidente
del Senado a una sesion publica, que se celebrard no antes de treinta ni después de sesenta dias
contados desde la aprobacién de un proyecto en la forma sefialada en el articulo anterior, en la que,
con asistencia de la mayoria del total de sus miembros, tomaran conocimiento de €l y procederan a

votarlo sin debate.

Si a la hora sefalada no se reuniere la mayoria del total de los miembros del Congreso, la sesién se
verificard el mismo dia, a una hora posterior que el Presidente del Senado haya fijado en la

convocatoria, con los diputados y senadores que asistan.”.”.

1.3. Discusién en Sala

Senado. Legislatura 338, Sesién 25. Fecha 01 de septiembre, 1998. Discusion general. Queda

pendiente.

-o-

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En discusion general y particular el proyecto.
Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, antes de informar en mi calidad de Presidente de la Comision,
deseo manifestar que, como se deja constancia en el informe, la iniciativa cont6 con la aprobacion
unédnime de los miembros de la Comision de Constitucion, y todo hace prever que también concitara

la unanimidad de los integrantes de esta Corporacion. Sin embargo, como al parecer no contamos
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con el quérum necesario, sugiero agotar el debate y aplazar la votacion para el momento en que

dispongamos del numero suficiente de sefiores Senadores para su aprobacion.
--Se produce acuerdo en tal sentido.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, el Capitulo XIV de la Carta Fundamental, que consigna las
normas que regulan las reformas constitucionales, establece en su articulo 117 lo siguiente: "Las dos
Camaras, reunidas en Congreso Pleno y en sesion publica, con asistencia de la mayoria del total de
sus miembros, sesenta dias después de aprobado un proyecto en la forma sefialada en el articulo

anterior, tomaran conocimiento de él y procederan a votarlo sin debate.”.

El autor de la mocidn, el ex Senador Nicolas Diaz, plante6 que en virtud de esa norma, que fija
rigidamente sesenta dias para la reunion del Congreso Pleno tras la aprobaciéon de una reforma por
parte del Parlamento, el Presidente del Senado debe citar para una fecha que, para los efectos
practicos, puede ser del todo inconveniente. Y, a su juicio, una rigidez de esa naturaleza se podria
obviar si, en lugar de obligarlo a fijar una fecha determinada -segun sefiala el ex Senador en su
mocién-, el Presidente del Senado estuviera facultado para convocar a una sesion dentro de los

sesenta dias siguientes de aprobado el proyecto por el Congreso.

En ese sentido, considerando la experiencia que hemos tenido al respecto, pues a veces las sesiones
no han podido llevarse a cabo por la imposibilidad de muchos sefiores Senadores de asistir
oportunamente, dados sus compromisos regionales o de otra indole, sin que ello signifique una
manifestacién negativa respecto de la reforma constitucional, la Comisién, por la unanimidad de sus
miembros, aprobé en general esta iniciativa. Al analizarla en particular, se estimé conveniente
precisar un poco mas la mocion del ex Senador Diaz, en dos sentidos. Uno, referente a que este
plazo que se da no quede tan al libre arbitrio del Presidente del Senado, sino que se acote y, en lugar
de ser dentro de los sesenta dias, lo sea no antes de treinta dias ni después de sesenta, a fin de

proporcionar un mes de plazo al Presidente de esta Corporacion para flexibilizar su posicion.

Y el segundo elemento que la Comision aproveché de incorporar se refiere al inciso segundo del
articulo 117, que dice: “Si en el dia sefialado no se reuniere la mayoria del total de los miembros del
Congreso, la sesion se verificara al siguiente con los diputados y senadores que asistan.”. Esta
situacion, considerando la lejania del Congreso respecto de muchas Regiones, lleva nuevamente a
gue el problema suscitado el primer dia se agudice a veces en el segundo. Y al dia siguiente puede
suceder que, por causas ajenas a la voluntad de los Parlamentarios, asistan muy pocos Senadores

o Diputados a la aprobacion de la reforma constitucional, cuya presentacion, por su naturaleza,
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debiera ser siempre revestir cierta jerarquia, aunque la norma que se modifique no sea la mas
relevante. En ese sentido, pensamos en la conveniencia de que, si fracasa la primera por no haber
el quérum suficiente -mayoria absoluta, al tenor del inciso primero del articulo 117-, la segunda
reunion se verificase el mismo dia, a la hora que el Presidente del Senado sefiale al formular la
primera citacion. De manera que el Presidente, en términos practicos, quedaria facultado para llamar,
entre treinta y sesenta dias, a que se ratifique por el Congreso una reforma que ha sido despachada
por ambas Camaras, fijando la hora en que se efectuard la sesion a que ha sido convocado, y de
inmediato, en caso de que ella fracase, debera fijar una hora, dentro de ese dia, para que se proceda
en segunda sesion a despachar la iniciativa, con los miembros que asistan. Con ello se cumple el
objetivo de la ratificacion y se evitan las dificultades que ha presentado la aplicacion rigida de la

norma que establece actualmente el articulo 117.

Por todas estas consideraciones, la Comision, por unanimidad, propone la aprobacion, en general y
en particular, del proyecto en la forma como figura en el informe y que he resefiado brevemente para

mejor ilustracion de los sefiores Senadores.
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, estoy totalmente de acuerdo con la argumentacion del
Honorable sefior Larrain en relacion con la idea, tal como esta planteada. Sin embargo, tengo una
duda méas de fondo -tal vez podria aducirse que no forma parte de la idea matriz del proyecto-, que
deseo plantear en términos de consulta. Y es si no se ha considerado la posibilidad, como alternativa,
de eliminar simplemente la reunion del Congreso Pleno. Porque la verdad es que la solemnidad de
una reforma esta dada ya por el hecho de que ella requiere quérum especiales, ya sea de dos tercios,
sesenta por ciento, en fin, segun el Capitulo de la Constitucion a que se refiera. De manera que esta
solemnidad que se pretende con la ratificacion a los sesenta dias, no creo que realmente afiada nada

al prestigio de la reforma que se haya aprobada.

Ademas, veo un cierto contrasentido. El inciso tercero del articulo 117, en su texto actual, dice: “El
proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Pleno pasara al Presidente de la Republica”. Y lo
cierto es que cada Camara, para aprobar una reforma constitucional, ha debido contar con un quérum
superior a la mayoria. Y en la sesién del Congreso Pleno basta que se apruebe por mayoria para que
pase a manos del Primer Mandatario. Si éste rechazare totalmente un proyecto, nuevamente
empiezan a jugar quorum especiales. Entonces, francamente, me da la sensacion de que este acto
celebrado sesenta dias después no agrega nada al proceso legislativo y constituye mas bien una

incomodidad
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Por eso, planteo lo anterior como una duda, para saber si de parte de los sefiores miembros de la

Comisién de Constitucion se ha considerado esta posibilidad y ella ha sido desestimada.
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Lavandero.

El sefior LAVANDERO.- Sefior Presidente, deseo aprovechar la ocasion para sefalar que las
diferencias residen en el tratamiento a que, segun la Constitucion, el Parlamento debe atenerse
cuando se trate del despacho de una ley, aunque sea con un quérum especial, y cuando le
corresponda pronunciarse en su calidad de Poder Constituyente, el que también esta radicado en el
Congreso Nacional. De manera que hay una diferencia bastante grande entre la aprobacién de una
ley y la de una reforma constitucional, como producto del Poder Constituyente, que esta radicado -

como digo- también en el Parlamento.

El Poder Constituyente pudo haberse establecido igualmente en una asamblea distinta a la del
Congreso. Y si la materia de que se trata hubiese sido resuelta por un Constituyente distinto de la
Camara de Diputados y del Senado, habria tenido que cumplir con algunos requisitos especiales. De
modo que son fundamentos histéricos los que avalan la diferencia entre la aprobacién de una ley de

guérum especial y una reforma constitucional, al ejercerse el Poder Constituyente.

Indudablemente, otra de las formulas para hacer una reforma constitucional es la que dispone el
articulo 5° de la Constitucion Politica, que, por primera vez, establece la existencia del plebiscito. Y
es distinto de lo que sus articulos 117 y 119 expresan, que es para producir una reforma
constitucional. Por primera vez se coloca esa norma, que sefiala que la soberania reside en la nacién
y que el pueblo la ejerce a través del plebiscito. El pueblo, entonces, ejerciendo la soberania, puede

reformar la Carta Fundamental a través del plebiscito.

Todas las Constituciones en este pais se cambiaron por un plebiscito. jAbsolutamente todas! En
ninguna de ellas se encontraba consagrado el sistema constitucional o legal para que un mandatario
pudiera convocar a un plebiscito. Sin embargo, todos los gobernantes de la época respectiva
modificaron la Constitucion (la del 23, la del 25, la del 33 e inclusive la de 1980), y sin estar
expresamente autorizados, convocaron a un plebiscito, porque siempre se ha considerado que el
Poder Constituyente originario esta radicado en el pueblo. Por eso, los gobernantes convocaron a un

plebiscito para modificar el Texto Constitucional.

La Carta del 80 es la primera que tiene un sistema distinto del consignado en las constituciones

tradicionales, pues en ella esta normada, no sélo en el articulo 5°, sino en varios mas (como el 15, el
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82, etcétera, y, ademas, en dos leyes organicas), la forma en que el Presidente de la Republica debe

llamar a un plebiscito.

En esta materia busqué la opinién de distintos tratadistas, de constitucionalistas; y varios de ellos han
sido consistentes en sefalar que, en un caso especial, de existir un conflicto extraordinario, el
Presidente de la Republica podria dictar el decreto supremo para convocar a un plebiscito, porque
estd establecido en la Constitucién del 80. Y aun cuando ello no se encontrare dispuesto -como no
lo estuvo en las Cartas anteriores-, puede convocarse a plebiscito en virtud del Poder Constituyente

originario, que siempre ha estado radicado en el pueblo, que es el mandante en este sentido.
Sin embargo, mi intervencién tenia otro objeto.

Pedi la palabra para sefialar que, a mi juicio, la reforma es necesaria y que las indicaciones hechas
en la Comisién de Constitucién, Legislacion y Justicia mejoran el proyecto del ex Senador sefior Diaz.
Y habiendo sido aprobado por unanimidad en la Comisién, propongo terminar hoy el debate y votar
el proyecto en el primer lugar de la tabla de la sesi6bn de mafiana, o de la que el sefior Presidente
estime conveniente. Lo planteo porque bien vale la pena que una iniciativa de esta naturaleza (de
reforma constitucional), sancionada por unanimidad, sea aprobada en ese lugar de la tabla con el

guérum correspondiente.
Es la proposicion que formulo a la Sala: que se debata hoy, pero se vote mafiana sin discusion.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- En relacién a lo propuesto por Su Sefioria, quiero plantear dos

cosas.

En primer lugar, para la sesién de mafana hay proyectos con “Suma Urgencia”, que necesariamente

deben ubicarse en los primeros lugares de la tabla.

Y, en segundo lugar, el Orden del Dia de esta sesion esta por expirar. Y restan dos Senadores por
intervenir, los Honorables sefiores Bitar y Valdés. Entonces, tenemos dos opciones: que escuchemos
a Sus Sefiorias ahora o que posterguemos las intervenciones para cuando se termine la discusion

de esta materia, que puede ser mafana.
El sefior BITAR.- Es muy corto lo que voy a decir, sefior Presidente.
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Bitar.

El sefior BITAR.- Sefior Presidente, solo quiero sefialar que me parece muy util la reforma que nos

ocupa. Hemos tenido experiencias recientes que demuestran que se nos ha citado a sesiones de
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Congreso Pleno en dia sdbado o domingo, o en semanas donde tenemos trabajo en nuestras
respectivas circunscripciones. De manera que esto simplemente nos permite emplear de manera mas

eficiente el tiempo, dar mas rapidez a las decisiones y actuar con mas flexibilidad.
Por eso, respaldo esta reforma.

Ahora, creo que lo sefialado por el Senador sefior Boeninger es correcto. Y, a decir verdad, de la
mera lectura del articulo 117 uno puede constatar que se trata de una formalidad que queda
absolutamente superada por el simple hecho de que el requisito de quérum mas alto de tres quintos
(incluso dos tercios) es mas amplio que la mayoria del total de los miembros del Congreso. En ese
caso, cumplido el requisito de la reforma constitucional en cada rama del Parlamento, naturalmente

se encuentra supuesto el otro, que es el de la mayoria del Congreso.

En consecuencia, estoy dispuesto a promover, en otro proyecto, una reforma constitucional que
perfectamente puede eliminar los dos primeros incisos del articulo 117, el cual habla de esta
necesidad de pasar por el Congreso Pleno. Y en lugar de utilizar -como sefialan sus incisos
siguientes- la expresién “el Congreso”, se puede decir “las dos Camaras”, como de hecho lo establece
el actual inciso primero del articulo 117 de la Constitucién Politica. De manera que el articulo bien
puede quedar asi. El proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Pleno (o, en este caso, las dos
Camaras) pasara al Presidente de la Republica. Y lo que sigue a continuacion permaneceria igual,
con la simple modificacion de sustituir la palabra “Congreso” por “ambas Camaras”. Esto da mas
agilidad, evita una formalidad innecesaria; no agrega nada y permite mayor rapidez a todos los

tramites que estamos realizando.

Por lo tanto, me sumo a esta sugerencia y -repito- estoy dispuesto a patrocinar junto con el Senador
sefior Boeninguer u otros Senadores una reforma que signifique eliminar los dos primeros incisos del
articulo 117 de la Carta, y a continuacién reemplazar la palabra “Congreso” por “las dos Camaras”,

para darle coherencia.

El sefior LARRAIN.- ¢ Me permite, sefior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Valdés.

El sefior LARRAIN.- ¢ Me permite una interrupcion, Honorable colega?

El sefior VALDES.- Con la venia de la Mesa, con mucho gusto, sefior Senador.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Larrain.
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El sefior LARRAIN.- Esta pendiente la inquietud planteada por Su Sefioria.

Yo sugeriria respecto del término del Orden del Dia, que agotaramos el debate de esta materia hoy,

de manera que en una sesion posterior sélo tengamos que votar.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefiores Senadores, tenemos fijada una hora determinada para el
homenaje que rendira el Senador sefior Martinez. Y las personas invitadas a escucharlo llegaran muy

pronto.

Si le parece a la Sala, el Senador sefior Valdés -a quien le corresponde intervenir- podra usar de la
palabra, y cuando llegue la hora del homenaje, suspenderemos brevemente el tratamiento de esta

iniciativa, para continuarlo después.
Acordado.
Tiene la palabra el Honorable sefior Valdés.

El sefior VALDES.- Sefior Presidente, la materia que nos convoca tiene significacion, porque, a mi
juicio, la Constitucién requiere solemnidades especiales. Es engorroso citar a un Congreso Pleno. A

veces sucede que la fecha cae en febrero, y eso es malo; o ésta cae en un dia especial.
Por eso, me parece correcta la iniciativa y muy adecuada la férmula ideada por la Comision.

Comprendo las observaciones del Senador sefior Boeninger, que -como siempre- son muy precisas
y préacticas. Pero yo planteo que el plebiscito es una formula que se puede aprobar después y que
hoy nos pronunciemos por la que se nos propone ahora, porque me parece adecuado que en nuestra
historia politica mantengamos ceremonias que den dignidad al Congreso, y sobre todo al Congreso
Pleno (creo haber asistido a todos los Congresos Plenos que se han realizado desde 1990; recuerdo
gue entre los primeros hubo uno respecto de la pena de muerte, que dio lugar a una discusion

extraordinariamente importante).

Pienso que el pais ve, en la ocasién en que se retnen las dos Camaras, un tipo de debate de gran
altura -aunque sea por pocos minutos-, porque al reformarse la Constitucion se involucra la

arquitectura fundamental de la Republica.

Entonces, esa tradicion debe mantenerse, en lugar de optar por lo que parece mas facil, como son
los quérum exigidos a las dos ramas del Parlamento, que no son notables, desde el punto de vista

publico, ni tienen la solemnidad necesaria.
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A mi juicio, los actos solemnes son fundamentales en una Republica. Porque ésta precisa una
estructura conocida, respetada y modificable, cuando sea menester, pero rodeada de ciertas
solemnidades.

Lo Unico que me preocupa es que, al consigharse tan facilmente que la segunda sesion se verificara
el mismo dia con los Parlamentarios que asistan, se induce un poco a no concurrir a la primera porque
igual el proyecto se aprobara por quienes se hallen presentes en aquélla. Eso me inquieta un poco:

la inmediatez de las citaciones.

Es la Unica observacién que tengo. En lo demas estoy de acuerdo. Por tanto, votaré favorablemente

la reforma sugerida.
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, manifiesto mi pleno acuerdo con la mocién que dio origen al
proyecto en debate y, sobre todo, con la enmienda introducida por la Comisién de Constitucion,
Legislacion y Justicia en el sentido de fijar entre 30 y 60 dias el plazo para que el Presidente del
Senado convoque al Congreso Pleno.

A mi entender, la convocatoria deberia ser automéatica, con una hora de diferencia; por ejemplo, la

primera citacion, a las 11, y la segunda, a las 12.

El quérum para aprobar una reforma constitucional en la primera citacion es la mayoria del total de
los miembros de ambas Camaras, y en la segunda, la mayoria de los Diputados y Senadores que
asistan. Y en la segunda citacion se aprobara el proyecto de todas maneras, porque, en el fondo, es
casi un mero tramite, tanto mas cuanto que él ya fue aprobado con los quérum respectivos en las dos

ramas del Parlamento.

En mi concepto, citar para el dia siguiente si fracasa la primera sesién es una barbaridad. Eso se
obvia con el texto que sugiere la Comisiéon. Pero -insisto- debe haber primera y segunda citaciones

para el mismo dia, con una hora de diferencia.
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Adolfo Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Sefior Presidente, simplemente, quiero reforzar un argumento

que considero el mas importante.
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Aqui no estamos ante un tramite cualquiera, sino frente a un acto de real trascendencia para la vida
juridica y politica del pais: la reforma a la Carta Fundamental, es decir, al basamento de toda nuestra

institucionalidad. Y las solemnidades emanan de la naturaleza misma de ese acto.

Ahora bien, al establecerse que no serd necesario citar para un dia fijo sino para cuando determine
el Presidente del Senado, ciertamente se facilita el proceso. Y ello no encierra el peligro que ven
algunos sefores Senadores en el sentido de que por esa via podran abrirse las puertas para que a

la primera sesion no asista una mayoria acorde con la materia que se va a tratar.
Por eso, soy partidario del texto sugerido por la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia.
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Urenda.

El sefior URENDA.- Sefor Presidente, coincido con la reforma constitucional propuesta, por las

razones que aqui se han dado.

Personalmente, habria preferido un plazo maximo un tanto mayor y un plazo minimo quizé superior,
pues este tramite, que para algunos aparece sin justificacion, tiene, ademas de los fines expuestos
en forma tan brillante por el Senador sefior Valdés en cuanto a la solemnidad de que debe estar
revestida la reforma de la Carta Fundamental -la Ley de Leyes, el cimiento de nuestra institucionalidad
y de nuestro Estado de Derecho-, una funcién: dar un tiempo de reflexion. Porque bien puede suceder
gue, aun cuando una reforma se haya sancionado por amplia mayoria en ambas Camaras, este
periodo de reflexion o de analisis permita concluir que contiene algun error grave que hace

inconveniente su aprobacion definitiva.

Asi que, a ese respecto, existe una ventaja: no sélo se da solemnidad al acto -es un Congreso Pleno,
la expresion del poder constituyente-, sino que ademas, después de cierto periodo, en contacto con
las opiniones de la ciudadania, se permite una reflexion que mas de una vez puede conducir a un

cambio de criterio. Sera excepcional, pero puede ocurrir.

Y no olvidemos que esto reemplaza en nuestra Carta Politica lo que existe en otras -incluso, creo
gue estuvo contemplado inicialmente en la de 1980-, en cuanto a que determinadas reformas

constitucionales deben ser aprobadas por dos Congresos sucesivos.

Al respecto, cabe recordar que la Constitucion de Estados Unidos no sélo exige la aprobacion de los
dos tercios de la Camara de Representantes y del Senado, sino también la aprobacion posterior del

75 por ciento de los Estados de la Unién -procedimiento tal vez propio de un Estado federal-, lo que
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hace bastante complejo el sistema. Y hay muchos paises que contemplan exigencias mayores que

las nuestras.

Por ello, estimo que la norma es Gtil y conveniente. Y la modificacién le ha dado la agilidad necesaria
para evitar el serio problema de que la sesién pertinente deba celebrarse, por ejemplo, en Viernes

Santo, un 18 6 19 de septiembre, o en un dia que pueda resultar inadecuado.

Ahora, en cuanto a lo expresado respecto del plebiscito, deseo sefialar que, si bien en general -no
todas- las Constituciones inicialmente se han aprobado en forma plebiscitaria -por ejemplo, la de
1925-, sus reformas no han seguido ese procedimiento. Muchas de las enmiendas introducidas a la
Carta de 1925 o0 a la de 1833 se tramitaron en el Poder Legislativo, haciendo las veces de
constituyente, y no fueron objeto de votacion popular. Desde luego, de 1925 en adelante, las reformas
-algunas de ellas bastante importantes- fueron aprobadas por el Parlamento y, en virtud de la norma
hoy existente, tuvieron ratificacion posterior, la cual (segun sefialé) cumple esta doble funcién: revestir
de solemnidad el acto y dar la oportunidad para una rectificacion si se constata la existencia de un

error grave.

Por eso, coincido con los términos del proyecto, lo considero conveniente y estimo que debe ser

aprobado.
He dicho.
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, adhiero a las extraordinariamente interesantes e

importantes opiniones vertidas, y en especial a la vision expuesta por el Senador sefior Valdés.

La majestad de la Constitucion y el efecto que ésta tiene en la vida del pais y en la normativa que de
ella se genera son de tal magnitud que el constituyente de 1980 estimé necesaria una Ultima etapa
de reflexién en torno de su reforma. Este periodo adicional es el que permite revisar si, a pesar de
toda la discusion previa habida por separado en ambas Camaras, todavia es posible encontrar alguna
objecion o algun punto de vista que haga desaconsejable aprobar la enmienda pertinente o

aconsejable variar a su respecto.

Por lo tanto, me parece que la meditacion, que es el verdadero sentido del tiempo agregado después
de la participacion de la Camara Baja y el Senado en una reforma constitucional, es absolutamente

indispensable. O sea, esta en linea con la majestad del Texto Fundamental.
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Por otra parte, el hecho de reunirse el Congreso Pleno constituye -por decirlo de algin modo- un

verdadero ceremonial civico constitucional.

Segun mis antecedentes, desde el punto de vista del Derecho Constitucional, no queda completo el
tramite de la reforma si, independiente de la aprobacién de las dos ramas del Parlamento, no concurre
la voluntad de ambas en un Congreso Pleno. En otras palabras, es requisito final, dentro del espiritu

de la Carta de 1980, que ellas se retinan en pleno para votar.

Existe, sefior Presidente, un problema en cuanto al procedimiento, el cual se perfecciona mediante
la presente enmienda. Ese procedimiento, en el estudio comparado de las Constituciones, es Unico.

Y, sin duda, la idea es dar mayor solemnidad a la aprobacion de la reforma del Texto Fundamental.

En mi concepto, la modificacién propuesta al articulo 117 (concurri con mi voto a su aprobacion)
otorga suficiente flexibilidad -el punto ya fue expuesto- al permitir al Presidente del Senado decidir en
gué momento deben reunirse los Parlamentarios de ambas Camaras para conocer y votar las

reformas constitucionales.

Considero que la enmienda en analisis es absolutamente positiva, y por eso le di mi aprobacion
cuando debi sustituir al Honorable sefior Aburto en la Comision.

He dicho.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- La Mesa advierte que la norma en cuestion se halla vigente en Chile
desde hace 73 afios. Y es bueno mantener las cosas que funcionan bien, segun los criterios

planteados.
Tiene la palabra el Honorable sefior Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, reitero que votaré favorablemente el proyecto. Sin
embargo, quiero hacer tres observaciones muy breves a propdsito de las intervenciones que suscité

mi sugerencia o preocupacion, que fue compartida por el Honorable sefior Bitar.

En primer lugar, creo que las solemnidades, que son parte muy importante en la vida de una nacion
-concuerdo plenamente con ello-, pierden su eficacia como elemento de cohesién, de sacralizacion

del sistema politico, etcétera, en la medida en que el grueso de la ciudadania no las aprecia.

La ratificacion de una reforma constitucional por el Congreso Pleno es entendida por todo el mundo
como un simple tramite. Esa solemnidad no es apreciada por la ciudadania. Puede que lo sea por los

Parlamentarios que asisten a la sesién respectiva. Pero no es mas que eso.
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En definitiva, las solemnidades que no tienen una raiz fuerte en el aprecio ciudadano pierden su

fuerza en la linea de lo que con toda razén argumenta el Honorable sefior Valdés.

En segundo término, se habla de tener plazo para un eventual cambio de criterio. Sin embargo, que
yo sepa, esto no se ha producido nunca. Y estoy seguro de que el dia en que ocurra se generara una

crisis politica de marca mayor.

En tal sentido, no veo razén para que no exista un periodo para el arrepentimiento -por decirlo de
algin modo- tratandose de una ley organica constitucional, que también es una normativa de

importancia bastante particular.

Por lo tanto, estimo que el disponer de un plazo especial es mas bien un generador potencial de
inestabilidad politica en caso de producirse la coyuntura de que lo aprobado por altas mayorias en
ambas Camaras ni siquiera cuente con la simple mayoria del Congreso Pleno. Y éste me parece un

argumento muy fuerte.

Ahora bien, cualquier enmienda constitucional puede -a veces si y a veces no- alterar en algunos
elementos el espiritu de lo que se esta reformando. De manera que no me parece pertinente decir
qgue el espiritu de la Carta de 1980 o de cualesquiera otras -esto lo sefialo a propésito de la
observacion del Senador sefior Martinez- es algo inmutable. Todo lo contrario, las reformas

constitucionales significan los elementos de cambio que toda sociedad necesita.
El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Larrain.

El sefior VALDES.- ¢ Me permite una interrupcion, sefior Senador?

El sefior LARRAIN.- Si, Su Sefioria, con la venia de la Mesa.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Valdés.

El sefior VALDES.- El Senador sefior Bitar, que en estos momentos se encuentra a mi lado, me

recordo algo que deseo expresar y que calza con lo manifestado por el Honorable sefior Boeninger.

Es una frase de Cyrano de Bergerac: “C’est bien plus beau lorsque c’est inutile”; o sea, “Es mucho

mas hermoso aquello que es inutil”.
Muchas gracias.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Recupera el uso de la palabra el Honorable sefior Larrain.
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El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, luego del galicismo que hemos oido con mucha satisfaccion,
quiero, sin embargo, manifestar que el acto de ratificacion no es una mera solemnidad. Por lo tanto,
no “c’est inutile”. Por el contrario, creo que es un acto que, por primera vez en la tramitacién de una
norma juridica, exige la reafirmacion hecha por el Congreso como cuerpo. Y eso no es un hecho

menor.

Por eso, originalmente, la Constitucion de 1980, en el Capitulo atinente a su reforma, establecia una
serie de otros requisitos, los cuales fueron modificados en 1989 en virtud de un acuerdo entre la
Oposicidn de aquel entonces y el Gobierno militar, consagrandose el mecanismo hoy existente. Pero
habia la idea de hacer de la Carta Fundamental un elemento sélido, estable, por lo que se contempld

para su reforma el cumplimiento de requisitos que no se exigen normalmente para una ley.

En tal sentido, deseo sefalar que el tramite de ratificacién no es una simple formalidad, no es una
mera solemnidad, sino una expresion real en virtud de la que el Congreso como cuerpo emite un

pronunciamiento.

Ahora, si después de haberse reunido altos quérum en ambas Camaras el Congreso Pleno emite un
pronunciamiento de rechazo y surge un problema derivado de posiciones politicas, por algo sera. Y
en hora buena que hubo esa instancia para evitar una situacion que posteriormente podria ser muy

grave.

Ademas, dicho tramite reviste una utilidad practica. Y pudimos apreciarla en la Ultima enmienda
constitucional que aprobamos, atinente a la Corte Suprema (recordemos que la reforma de la Carta
tiene una tramitacién especial, donde no hay Comisién Mixta). En efecto, cuando llegé en tercer
tramite al Senado el respectivo proyecto, que fue modificado en el segundo tramite, se observé una
dificultad. Si no hubiéremos aprobado la enmienda introducida por la Cadmara Baja, simplemente no
habria habido reforma constitucional. En cambio, gracias a que existe ratificacién, pudimos
fundamentar la necesidad de hacer modificaciones y pedir un veto aditivo al Presidente de la
Republica. Ahora el veto esta siendo estudiado por el Ejecutivo, y la proposicion que se nos hara -he

sido consultado al respecto- es ampliamente satisfactoria.

Por consiguiente, el tramite de Congreso Pleno no constituye una mera solemnidad. Es una expresion
de voluntad importante, que puede servir para que el Senado y la Camara de Diputados, como

cuerpo, se manifiesten con mayor dignidad, e incluso tiene consecuencias practicas.

Entonces, concentrémonos en este proyecto y no lo destruyamos por buscar otras consideraciones

gue a algunos sefiores Senadores les parecen importantes y que podran ser objeto de una enmienda
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constitucional distinta, si tienen a bien presentarla. Por cierto, nadie puede impedirlo. Pero démosle
curso a esta reforma, que se justifica en si misma y que a lo mejor seria un buen homenaje para un

Senador querido por todos nosotros, como lo fue don Nicolas Diaz.
He dicho.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Sefiores Senadores, hago presente que, para dar curso al homenaje
anunciado, la Mesa debe suspender las intervenciones sobre el proyecto de reforma constitucional

gue ocupa a la Sala.

El sefior LARRAIN.- ¢ Hay mas oradores inscritos, sefior Presidente?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- No, Su Sefioria.

El sefior LARRAIN.- ¢ Podriamos, entonces, cerrar el debate?

El sefior RIOS (Vicepresidente).- Si la Sala asi lo estima...

El sefior MARTINEZ.- ¢ Me permite, sefior Presidente?

El sefior LAVANDERO.- Yo me inscribo, pues deseo formular algunas observaciones.

El sefior RIOS (Vicepresidente).- La Mesa sugiere no dar por cerrado el debate, porque hay sefiores
Senadores que desean usar de la palabra. Quienes se inscriban ahora quedaran para intervenir el

dia de mafiana, o bien, después del homenaje que viene en seguida.
El sefior LAVANDERO.- Me inscribo.
El sefior OMINAMI.- Y también el Senador que habla.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, pido la palabra por un minuto, ya que la habia solicitado

antes. El Honorable colega Boeninger me menciona.

Lo que deseo explicar resulta muy claro. La enmienda de la Constitucion de 1980 o de otra, cualquiera
gue sea la modificacién y su profundidad o alcance, requiere meditacion, tiempo y tranquilidad. Es lo
gue quiero subrayar. No cabe que se me considere un permanente opositor, como aparentemente
podria suceder, a un cambio en ese ambito. Mi objetivo es que se establezca como procedimiento el
actuar en forma meditada, trabajada, estudiada. No podemos apresurarnos a variar la Carta a cada

rato.

Muchas gracias.
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El sefior RIOS (Vicepresidente).- La inscripcion de los Senadores sefiores Lavandero y Ominami se
har& efectiva en el debate de mafana.

--Queda pendiente la discusién del proyecto.

El proyecto es aprobado en la Sesion 29 de la Legislatura 338, con fecha 09 de septiembre de
1998, sin debate.

1.4. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora

Oficio de Ley a la Camara de Diputados. Comunica texto aprobado. Fecha 15 de septiembre, 1998.
Cuenta en Sesion 38, Legislatura 338. Camara de Diputados.

"Articulo Unico.- Sustitiyense los incisos primero y segundo del articulo 117 de la Constitucion

Politica de la Republica, por los siguientes:

"Articulo 117.- Las dos Camaras, reunidas en Congreso Pleno, seran convocadas por el Presidente
del Senado a una sesién publica, que se celebrara no antes de treinta ni después de sesenta dias
contados desde la aprobacién de un proyecto en la forma sefialada en el articulo anterior, en la que,
con asistencia de la mayoria del total de sus miembros, tomaran conocimiento de €l y procederan a

votarlo sin debate.

Si a la hora sefialada no se reuniere la mayoria del total de los miembros del Congreso, la sesion se

verificara el mismo dia, a una hora posterior que el Presidente del Senado haya fijado - en la

convocatoria, con los diputados y senadores que asistan.".".

2. SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL: CAMARA DE DIPUTADOS.
2.1. Primer Informe de Comisidn de Constitucion

Céamara de Diputados. Fecha 07 de septiembre, 1999. Cuenta en Sesién 39, Legislatura 340.

-0-
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La Comision, atendida la circunstancia de tratarse de una iniciativa que consta de un articulo Unico,
gue introduce una modificacion puntual y especifica en la Constitucion Politica de la Republica,
acordo discutirla en general y particular a la vez.

Después de analizar la iniciativa original y el texto aprobado por el Senado, la normativa constitucional
gue ha existido en materia de ratificacion de las reformas constitucionales y su alcance, asi como las
opiniones que la doctrina nacional ha emitido sobre el particular, hubo coincidencia de pareceres en
la Comisién acerca de la necesidad de legislar sobre la materia a que se refiere, pero no en cuanto

a la forma de hacerlo.

Algunos diputados fueron de opinién de que debia explorarse una solucién mas radical a la propuesta
en el proyecto y disponer derechamente la supresion del tramite de la ratificacion de las reformas

constitucionales por el Congreso Pleno.

La mayoria de la Comision, en cambio, concordd con las ideas planteadas en la mocién y con las
razones que la sustentan, estimando que el proyecto que el Senado ha aprobado resuelve el
problema que genera la realizacién del Congreso Pleno en una fecha fija e inamovible, sin afectar en
su esencia el sistema de aprobacién de una reforma constitucional, pues sélo incide en aspectos

meramente procedimentales.

Cerrado el debate y puesto en votacion el proyecto, se aprob6 en general y en particular por mayoria

de votos, en los mismos términos que lo hiciera el Senado.
_0_

Tratado y aprobado, conforme se consigna en el acta de la sesién del 7 de septiembre de 1999, con
asistencia de los diputados y diputadas Sergio Elgueta Barrientos (Presidente), Gabriel Ascencio
Mansilla, Francisco Bartolucci Johnston, Juan Bustos Ramirez, Alberto Cardemil Herrera, Juan
Antonio Coloma Correa, Aldo Cornejo Gonzalez, Alberto Espina Otero, Pia Guzman Mena, Enrique
Krauss Rusque, Zarko Luksic Sandoval, Anibal Pérez Lobos, Laura Soto Gonzélez e Ignacio Walker

Prieto.

2.2. Discusion en Sala

Céamara de Diputados. Legislatura 340, Sesion 40. Fecha 14 de septiembre, 1999. Discusion general.

Se aprueba.
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Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrdnico, dio el siguiente resultado: por

la afirmativa, 98 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior MONTES (Presidente).- Aprobada en general la reforma constitucional con el quérum

correspondiente.
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Acufia, Aguild, Alessandri, Alvarado, Alvarez-Salamanca, Alvarez, Ascencio, Avila, Bartolucci,
Bertolino, Bustos (don Manuel), Bustos (don Juan), Caminondo, Caraball (dofia Eliana), Cardemil,
Coloma, Cornejo (don Aldo), Cornejo (don Patricio), Correa, Cristi (dofia Maria Angélica), Delmastro,
Diaz, Dittborn, Elgueta, Encina, Errazuriz, Espina, Fossa, Galilea (don José Antonio), Garcia (don
René Manuel), Garcia (don José), Gonzalez (dofia Rosa), Gutiérrez, Guzman (dofia Pia), Hales,
Hernandez, Huenchumilla, Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto, Jiménez, Jocelyn-Holt, Krauss,
Kuschel, Leal, Letelier (don Juan Pablo), Letelier (don Felipe), Longueira, Lorenzini, Luksic, Martinez
(don Rosauro), Martinez (don Gutenberg), Masferrer, Melero, Mesias, Monge, Montes, Mora, Mufioz
(don Pedro), Mufioz (dofia Adriana), Navarro, Nufiez, Ojeda, Orpis, Ortiz, Ovalle (dofia Maria
Victoria), Palma (don Osvaldo), Palma (don Andrés), Palma (don Joaquin), Pareto, Paya, Pérez (don
Anibal), Pérez (dofia Lily), Pérez (don Victor), Prochelle (dofia Marina), Prokurica, Recondo, Reyes,
Rincdén, Riveros, Rocha, Rojas, Salas, Sciaraffia (dofia Antonella), Seguel, Silva, Soto (dofia Laura),
Tuma, Urrutia, Valenzuela, Vargas, Vega, Velasco, Venegas, Vilches, Villouta, Walker (don Ignacio)

y Walker (don Patricio).

2.3. Segundo Informe de Comision de Constitucion
Camara de Diputados. Fecha 18 de enero, 2000. Cuenta en Sesién 25, Legislatura 341.
_O_

En este trdmite reglamentario, la Comisién volvié a analizar la normativa constitucional que ha existido
en materia de ratificacion de las reformas constitucionales y su alcance, asi como las opiniones que

la doctrina nacional ha emitido sobre el particular.
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Los sefiores Krauss, Elgueta, Riveros y Cornejo, don Aldo, presentaron indicacion para disponer
derechamente la supresion del tramite de la ratificacion de las reformas constitucionales por el

Congreso Pleno.

Se explicd, al respecto, que la sesidén del Congreso Pleno responde a la estructura de la Constitucién
de 1833, bajo el imperio de la cual las reformas aprobadas y publicadas debian someterse a la
ratificaciébn del Congreso que se eligiera o0 renovara inmediatamente después de publicado el

proyecto de reforma.
Hoy en dia no se justifica.

Los requisitos especiales a que deben someterse las reformas constitucionales estan reflejados en

los quérum exigidos para su aprobacion.
La ratificacion que se hace en el Congreso Pleno es menos que un ritual y no tiene mucho contenido.

Buscando una justificacién a este tramite, se explicd que la sesién del Congreso Pleno podria ser la
oportunidad en que se pudieran conciliar textos dispares, que no se pudieron someter al trdmite de

la comision mixta, por no existir ésta en la tramitacion de las reformas constitucionales.

El profesor Bertelsen consider6 conveniente la atribucion que se otorga al Presidente del Senado, al

objeto de dar mayor elasticidad a la celebracién de la sesién del Congreso Pleno.

El periodo de espera parece bastante adecuado para la finalidad que tiene la sesion ratificatoria de
ser un periodo de reflexion para ratificar lo que las Camaras, por separado, han aprobado. Esta es la
razon que justifica la mantencién de esta institucién del Congreso Pleno ratificatorio. De otra forma,
seria perfectamente factible aprobar en una semana un proyecto de reforma constitucional si el

Presidente de la Republica hace valer la urgencia de discusion inmediata.

La razén de ser de una votacion posterior del Congreso Pleno es una versién chilena de un tramite
gue estd muy extendido en el Derecho Constitucional comparado, que es la ratificacion de las
reformas constitucionales que ha aprobado, en primera instancia, el Congreso, a veces con quérum
muy altos. En Estados Unidos, este quérum es de dos tercios en la CaAmara de Representantes y de
dos tercios en el Senado, y después tienen que ser ratificadas por las tres cuartas partes de los

Estados miembros. Es un procedimiento muy dificil de llevar adelante.
Lo mismo ocurre en Suiza con los referendos.

En Bélgica se exige una segunda aprobacion por las Camaras luego de que éstas se han renovado.
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Es conveniente mantener esta institucion, como una norma de prudencia para evitar la tramitacion
acelerada de proyectos de reforma constitucional, sobre todo de la que pudiera darse al término de
un periodo presidencial en que concluyan sus funciones los miembros de la Camara de Diputados y
miembros del Senado.

Un cambio de las mayorias politicas, si no hubiera este periodo de espera, podria prestarse para la

tramitacion acelerada de ciertos proyectos de reformas constitucionales de "amarre".

En Brasil ocurrié con la renuncia del Presidente Janio Quadros cuando le correspondia asumir al
Vicepresidente Joao Goulard, transformandose, en pocas semanas, el sistema de presidencial en
parlamentario, aunque después el Presidente Goulard volvié al sistema presidencial. Es prudente
gue haya un periodo de espera para ratificar los proyectos de reforma constitucional, aunque se

flexibilice un poco.

Se trata de una norma que, por su sola existencia, impide la tramitacion acelerada de estos proyectos

y dificulta la tentacién politica de tramitar proyectos de reforma constitucional en forma imprudente.

En la Constitucion de 1925, la institucion del Congreso Pleno estuvo destinada a flexibilizar la
aprobacion de proyectos de reforma constitucional.

Bajo el imperio de la Constitucion de 1833 se requeria la intervencion de dos Congresos sucesivos.
Es decir, aprobado un proyecto de reforma constitucional por la Camara de Diputados y por el
Senado, habia que esperar la renovacion completa de la Camara y la parcial del Senado para que
pudiera ratificarse. Este procedimiento tenia la ventaja de que indirectamente permitia pronunciarse
a la ciudadania cuando intervenia en la eleccion de los Diputados y Senadores; la desventaja

consistia en que se retrasaba en demasia el despacho del proyecto.

Con todo, le resulta incongruente que, exigiéndose quérum altos de aprobacion del proyecto de
reforma constitucional, tres quintos, como regla general, y dos tercios para algunos capitulos de la

Constitucion, en la sesion del Congreso Pleno no se exijan quérum especiales.

El profesor Ovalle expres6 que el Congreso Pleno ratificatorio de proyectos de reforma constitucional
es una institucion sui generis que no se justifica en una Constitucion que ya esta vigente en el siglo
XXI.

Recordd que su profesor de Derecho Constitucional, don Gabriel Amunategui, con cierta ironia, decia
gue en la Carta Fundamental pareciera pensarse que en sesenta dias los parlamentarios pudieren

cambiar de opinion. En tal circunstancia, el precepto que consagraba esta ratificacién constitucional,
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en su opinién, resultaba indtil, innecesario, redundante y, en cierta manera, ridiculo. Agreg6é compartir

la posicion del profesor Amunategui, aungque no las expresiones.

Desde el punto de vista de la técnica constitucional, esta ratificacion no aparece justificada. Este
tramite otorga mayor solemnidad a las reformas constitucionales; pero, si de solemnidades se trata,
podrian adoptarse otras medidas o criterios tendientes a otorgarselas. No esta de mas pensar que,
en algunas ocasiones, pueda ser muy urgente la tramitaciéon de una reforma constitucional. No se
sabe cuando estas urgencias sobrevienen en la vida institucional de un pais, razén por la que no
parece prudente esperar los sesenta dias que hoy se establecen. Aunque menos imprudente, parece

equivocado establecer un plazo minimo de treinta dias.

Toda la Constitucién debe estar construida sobre la base de considerar que quienes desempefan
dignidades publicas y, particularmente, los parlamentarios, son personas de criterio acendrado, de
posiciones firmes y conocimientos suficientes como para apreciar en forma debida sobre lo que votan
y acuerdan. Entonces, resulta dificil concebir que entre treinta y sesenta dias puedan cambiar de

opinion.

Este tramite puede implicar una especie de paralizacién y frustracion de toda reforma y, mas aun,
constituye una especie de burla, ya que, si en la primera reunidon no se reldne el quérum de
funcionamiento, en el mismo dia, de acuerdo con el proyecto en estudio, la reforma constitucional

puede ser aprobada por los Diputados y Senadores que asistan.

El Congreso Pleno ratificatorio de reformas constitucionales no tiene la prestancia que requiere toda

institucion para que sea realmente necesaria.

Para mayor claridad, con el objeto de buscar una conformidad permanente de los parlamentarios que
concurrieron a aprobar un proyecto de reforma constitucional, podria establecerse un plazo breve
dentro del cual la mayoria de una u otra Cadmara pudiera solicitar que se verificara un proceso de

ratificacion.

En otras palabras, si un grupo de parlamentarios constatara que la mayoria popular rechaza las
reformas aprobadas, podria pedir la ratificacion y hacer presente en este tramite las manifestaciones

y expresiones del rechazo, con el objeto de que ellas fueran consideradas.

Otra idea seria que una mayoria importante de parlamentarios propusiera la celebracion del
Congreso Pleno, con el objeto de que éste se pronunciara sobre un eventual plebiscito acerca de la

reforma constitucional aprobada.
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El profesor Silva sefialé que la materia en debate queda inmersa en la amplitud decisoria del Poder
Constituyente y, con la misma libertad que le esté reservada, con mayor razén puede incursionar en

aspectos puramente organicos, adjetivos o procesales.

El plazo que el mencionado precepto de la Carta contempla para la reunién del Congreso Pleno se
inspira en el propdsito de permitir la reaccién de la opinidn ciudadana sobre el cambio que se tramita

y, por ello, se lo determina con la holgura que presenta el de 60 dias.

Permitir sefialarlo en el lapso de 30 a 60 dias puede, es cierto, adaptarse a las conveniencias

coyunturales del Parlamento o, tal vez, de los congresales.

Es de temer, sin embargo, que tanta amplitud en la facultad del Presidente del Senado pudiera
prestarse a decisiones que dieran lugar a criticas.

Tal vez seria aconsejable una pauta mas precisa, como podria ser que la fecha exacta se fijara dentro
de la semana en que se cumplan los 60 dias contados desde la aprobacién del proyecto.

En definitiva y después de sopesar las distintas opiniones vertidas, hubo consenso mayoritario en la
Comisién en que el texto propuesto por el Senado representa un avance importante y positivo con
respecto a lo que existe y, ante la duda razonable de que no hubiera consenso en esa Camara para
suprimir el tramite del Congreso Pleno, se optd por rechazar la indicacién y prestar aprobacion al

proyecto de reforma constitucional en los mismos términos en que lo hiciera el Senado.
Ambas decisiones fueron adoptadas por mayoria de votos.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que os pueda dar a conocer en su oportunidad
el sefior Diputado Informante, vuestra Comision os recomienda que prestéis aprobacion al proyecto

aprobado por el Senado, que a continuacién se transcribe
“Proyecto de reforma constitucional.

Articulo Unico.- Sustitiyense los incisos primero y segundo del articulo 117 de la Constitucion

Politica de la Republica, por los siguientes:

“Articulo 117. Las dos Camaras, reunidas en Congreso Pleno, seran convocadas por el Presidente
del Senado a una sesion publica, que se celebrara no antes de treinta ni después de sesenta dias
contados desde la aprobacién de un proyecto en la forma sefialada en el articulo anterior, en la que,
con asistencia de la mayoria del total de sus miembros, tomaran conocimiento de él y procederan a

votarlo sin debate.
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Si a la hora sefialada no se reuniere la mayoria del total de los miembros del Congreso, la sesion se
verificar4 el mismo dia, a una hora posterior que el Presidente del Senado haya fijado en la

convocatoria, con los diputados y senadores que asistan.”
_0_

Tratado y aprobado, conforme se consigha en el acta de las sesiones del 4 y 18 de enero de 2000,
con asistencia de los Diputados y Diputadas Sergio Elgueta Barrientos (Presidente), Francisco
Bartolucci Johnston, Juan Bustos Ramirez, Juan Antonio Coloma Correa, Aldo Cornejo Gonzalez,

Pia Guzméan Mena, Enrique Krauss Rusque, Zarko Luksic Sandoval e Ignacio Walker Prieto.

2.4. Discusiéon en Sala

Camara de Diputados. Legislatura 341, sesion 25. Fecha 25 de enero, 2000. Discusién particular. Se

aprueba sin modificaciones

La Camara de Diputados aprueba el proyecto de ley en los mismos términos que el Senado, sin

modificaciones.

-0-

El sefior ELGUETA.- Sefior Presidente, el proyecto, en segundo tramite constitucional y segundo
reglamentario, iniciado en mocion del ex senador sefior Nicolas Diaz Sanchez, tiene por objeto
modificar el articulo 117 de la Constitucién Politica de la Republica, en lo relativo a la oportunidad en

gue han de reunirse las dos camaras para aprobar una reforma constitucional.

Como se sabe, la Constitucion actual prescribe que "Las dos Camaras, reunidas en Congreso Pleno
y en sesion publica, con asistencia de la mayoria del total de sus miembros, sesenta dias después
de aprobado un proyecto en la forma sefialada en el articulo anterior, tomaran conocimiento de €l y
procederan a votarlo sin debate". Es decir, establece un periodo de silencio o de congelamiento de
sesenta dias para un proyecto de reforma constitucional, tratamiento que no habia existido en nuestro

pais.

En general, han sido consideradas rigidas las constituciones politicas chilenas en lo que se refiere al
procedimiento para sus reformas, en oposicion a las llamadas flexibles, cuyo modo de reforma es,

mas bien, propio de una ley comun.
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La de 1833 requeria cuatro operaciones: una iniciativa, discusion y votacion del proyecto en el
Congreso; segunda, la participacion del Presidente de la Republica; tercera, la publicacion, y cuarta,
la ratificacion por el Congreso. Si éste dejaba transcurrir todo el periodo sin ratificarla, la reforma se

estimaba como no propuesta.

Eso era para mantener intacta la organizacion politica y no dar lugar a las llamadas reformas
constitucionales impremeditadas. Existian dos Congresos, el proponente y el ratificante, que era el

gue discutia, votaba y aprobaba.

La de 1925 cambi6 ese sistema. Establecié un plazo de sesenta dias, con Congreso Pleno. Segun
Alejandro Silva Bascufian, este plazo tiene por objeto proporcionar a los constituyentes un periodo
suficiente de reflexién, a fin de que mediten sobre la necesidad, oportunidad y alcance de las

modificaciones acordadas.

El Congreso Pleno es una solemnidad que permite, no sélo a los congresales, sino al pais entero, la
posibilidad de medir las consecuencias de los cambios aprobados, suministrando a la opinién publica

la ocasién de influir en el voto de sus personeros en el Parlamento.

Incluso, el sistema que se propone en la reforma que se examina fue objetado por el profesor Ovalle.
Sefial6 que es innecesario, puesto que se puede llegar al absurdo de que dos diputados y dos
senadores puedan constituir el Congreso Pleno, si la mayoria no se ha reunido el dia anterior. En

consecuencia, bastaria que tres no ratificaran una reforma constitucional para bloquearla.

La Constitucion de 1980 era mas rigida que las de 1833 y de 1925. El procedimiento era segun la
materia que abordaba la reforma. Asi, se iban aumentando las exigencias: los tres quintos de los
parlamentarios en ejercicio, mas Congreso Pleno; el concurso del Presidente de la Republica y dos
tercios del Congreso. Ademas, en caso que se tratara de una reforma a la base de la institucionalidad,
de las Fuerzas Armadas y de Seguridad Publica y Consejo de Seguridad Nacional, se requeria un
nuevo Congreso, lo cual se reemplazé en el plebiscito de 1989 con una férmula muy similar a la de
la Constituciéon de 1925.

Cabe sefialar que la Comision de Constitucién, Legislacion y Justicia no estima necesario ni
conveniente suprimir el Congreso Pleno ni el plazo de reflexion o meditacion sobre la reforma, en
atencion a que, en el caso de tratarse una reforma constitucional de acuerdo al procedimiento de la
ley comuan, se podria emplear la urgencia y llegarse al extremo de reformar, a lo mejor, en una
semana, la Constitucion. Se quitaria solemnidad y se impediria que la opinion puablica supiera de la

reforma.
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De esta manera, no se actla con precipitacion y, mas bien, presupone una especie de consenso

politico para que las reformas sean operantes y aprobadas por el Congreso.

Por ultimo, se sefialé que en el caso que se tratara de una especie de reforma constitucional con un
procedimiento de ley comun, podrian establecerse leyes de amarre que, dictadas pocos dias antes
de dejar el mando, podrian dejar sujeto al préximo Presidente de la RepuUblica a una institucionalidad

distinta a la que habia cuando fue elegido por votacién popular.

Por eso, la Comisién considerd absolutamente conveniente y participd de todas las ideas del Senado,
entre ellas la introducida al articulo 117, que dice: "Las dos Camaras, reunidas en Congreso Pleno,
seran convocadas por el Presidente del Senado a una sesién publica, que se celebrard no antes de
treinta ni después de sesenta dias contados desde la aprobacion de un proyecto en la forma sefialada
en el articulo anterior, en la que, con asistencia de la mayoria del total de sus miembros, tomaran

conocimiento de él y procederan a votarlo sin debate.

"Si a la hora sefialada no se reuniere la mayoria del total de los miembros del Congreso, la sesién se
verificara el mismo dia, a una hora posterior que el Presidente del Senado haya fijado en la

convocatoria, con los diputados y senadores que asistan".

De esta manera, se da flexibilidad a esta importante sesion del Congreso Pleno. Incluso se puede
citar un dia de trabajo habitual para tratar una reforma constitucional, lo cual hace mucho mas segura
la asistencia de los congresales, impidiendo asi que la no concurrencia provoque una segunda
reunion al dia siguiente, con un quérum escualido. Este procedimiento es mas conveniente, Gtil y

eficiente para aprobar una reforma constitucional.

El proyecto, por la naturaleza de la materia -recae sobre una reforma constitucional-, requiere, para

su aprobacion, los votos favorables de los dos tercios de los diputados en ejercicio.
La Comision recomienda aprobarlo en la forma en que lo despaché el Senado.
He dicho.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, simplemente para dejar constancia en las actas de la sesion,
de la discusién habida en la Comisién respecto de la importancia de la institucion del Congreso Pleno

como elemento ratificatorio de las reformas constitucionales que en un momento dado se planteen.

Existe en algunas personas la sensacion de que éste es un tramite inutil -por asi decirlo-, atemporal

0 no propio del sentido de la modernidad. Por ello, quiero dejar en claro que propiciamos la
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aprobacién de esta reforma como una forma de facilitar el establecimiento de nuevas normas

constitucionales y que no consideramos que sea un tramite inutil, sino modificable e importante.

Me explico. No cabe duda de que la Constitucion, por su naturaleza, requiere estabilidad, razén por
la cual fija las reglas del juego hacia adelante. El sefior Elgueta me ahorr6 parte de la discusién, a
partir de su intervencién en el proyecto anterior, al sefialar que la actual Carta, a pesar de ser muy
rigida para algunos, ha sido cambiada en doce oportunidades. A mi juicio, es la mejor demostracion
de que cuando las ideas son buenas es posible modificar la Constitucion, lo cual no es lo mismo que
tratar de desmantelarla todos los dias, como seria el suefio, no digo del diputado Elgueta, sino quizas
de alguno de sus colegas.

Quiero precisar que la Constitucién es modificable, absolutamente movible, en la medida en que la
enmienda tenga que ver con cosas positivas pero, en su esencia, requiere de normas que le den
estabilidad. Una de ellas es una reflexion madura por parte del Congreso respecto de alguna reforma
gue pudiera ser mas bien fruto de las circunstancias que de una mayor madurez politica o de la

conviccion de que es algo bueno para el pais.

Quiero armonizar este concepto con el uso de las urgencias. Bien sabemos que el Ejecutivo, a
diferencia de otros instrumentos constitucionales, tiene las urgencias como una herramienta muy
poderosa para privilegiar o impulsar determinadas actitudes o acciones en materia constitucional o
legal, a tal extremo que, colocada la discusién inmediata, en tres dias en cada una de las Camaras,

un proyecto podria ser tedricamente aprobado como reforma constitucional o legal.

Esto, que ha sido bastante utilizado desde el punto de vista partidista y que, a mi juicio, ha
desnaturalizado el sentido de la institucién -la necesidad de que el Presidente de la Republica
disponga de alguna facultad especial a fin de obtener la rapida aprobacion de determinado proyecto
frente a circunstancias excepcionales en el pais-, se ha utilizado mas bien como herramienta de
caracter politico para forzar situaciones o corregir problemas que, desde el punto de vista del

Ejecutivo, existen, pero que no necesariamente reflejan los problemas del pais.

Digo esto, porque, en el actual esquema, una utilizacion, a mi juicio abusiva, de la facultad de colocar
las urgencias en materia de reforma constitucional sin que exista un periodo prudente entre la
aprobacion final del proyecto por ambas camaras y su ratificacion en el Congreso Pleno, podria
llevarnos a que en una semana, ante una contingencia politica o social, se cambie o modifique, o
altere sustancialmente una norma de caracter constitucional, lo cual atentaria contra la esencia de

las normas de estabilidad.
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El tramite de ratificacion del Congreso Pleno no lo considero un elemento de solemnidad mayor que
se quiera dar a una reforma, sino, mas bien, lo entiendo como el plazo suficiente, luego de aprobada
la iniciativa, para que haya una reflexion respecto del sentido de la reforma y se pueda frenar algin
intento demagogico de utilizar las urgencias para presionar al Congreso frente a determinadas

situaciones, a fin de terminar cambiando en una semana la norma constitucional.

Coincido con la parte final del discurso del diputado Elgueta. Me parece que la disposicion apunta en
la direccidn correcta, por cuanto facilita que las reformas constitucionales no tengan la rigidez de que
deben transcurrir sesenta dias justos para ser ratificadas, porque, de alguna manera, se podrian
generar ciertos problemas practicos. Es preferible establecer un periodo relativamente movible, de
treinta a sesenta dias, para que el Presidente del Senado convoque a una sesion publica para tal
efecto.

Deseo dejar en claro que la instituciébn misma, por lo menos para estas bancadas, tiene una razén de
ser, una naturaleza l6gica que no debe ser despreciada, sino modificada y modernizada, como lo

pretende este proyecto.

Quise hacer esta pequena reflexion general respecto de estas modificaciones, sin perjuicio de lo cual
anunciamos nuestro voto favorable a la iniciativa. Esperamos facilitar la aprobacion del sistema de
ratificacién de las reformas constitucionales con la solemnidad que el caso requiere, pero dando el
tiempo suficiente para que, una vez aprobadas en el Parlamento, la Constitucién siga teniendo su

caracter de norma fundamental y estable.
He dicho.
El sefior MONTES (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Ignacio Walker.

El seflior WALKER (don Ignacio).- Sefior Presidente, hoy aprobaremos dos reformas
constitucionales importantes. La primera, que modifica el articulo 30 de la Constitucién -lo acabamos
de discutir, y seguramente se aprobara por unanimidad, de acuerdo con lo anunciado por los Comités
parlamentarios-, hace justicia con los ex Presidentes de la Republica en materia de la dignidad oficial
de que debe gozar un ex Primer Mandatario que haya completado su periodo, al conferirle dieta y
fuero. Hemos agregado en esta mocion, iniciada en el Senado por los senadores Aburto, Diez,
Larrain, Hamilton y Viera-Gallo -es decir, representantes de un amplio espectro de partidos-, la
posibilidad de que los senadores vitalicios puedan renunciar a dicho cargo, caso en el cual también

gozarian de este beneficio de dieta y de fuero.
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La segunda reforma constitucional introduce una enmienda al articulo 117, a fin de flexibilizar el
periodo que debe mediar entre la aprobacion del proyecto por ambas cadmaras y la ratificacion por
parte del Congreso Pleno, tiempo que se fija entre treinta y sesenta dias.

No obstante ser positivos la aprobacién y el despacho de ambos proyectos de reforma constitucional,
lo que demuestra, entre otras cosas, que no hay drama en reformar la Constitucion, la que no es algo
intocable, sino que se puede y debe perfeccionar, ha quedado de manifiesto en las discusiones en
ambas camaras las enormes precariedades y dificultades que existen hoy para legislar de manera

adecuada y racional en lo que se refiere a las reformas constitucionales.

Concretamente, en el caso del articulo 117 de la Constituciéon, muchos hubiéramos preferido aprobar
la indicacion formulada por los diputados sefiores Krauss y Elgueta a dicha mocién parlamentaria,
iniciada en el Senado, para eliminar el trdmite de ratificacion parlamentaria por parte del Congreso
Pleno, ya que resulta absurdo, sobre todo cuando ambas camaras han aprobado la reforma, lo que
supone haber contado por lo menos con el 60 por ciento de los votos en cada una de ellas, y en el
caso de ciertos capitulos, tales como bases de la institucionalidad, derechos y deberes ciudadanos,
con los dos tercios del quérum en ambas camaras. Al existir esa exigencia, tan importante y
necesaria, a mijuicio, para velar por la estabilidad politica y constitucional del pais, es absurdo -como
lo dijo el profesor Raul Beltersen en la Comisién- que la ratificacién sea por la mayoria de los
miembros del Parlamento. En el fondo -reitero- no se justifica de manera alguna esa ulterior

ratificacion por parte del Congreso Pleno.

Desgraciadamente, es muy rigido el sistema de tramitacion de las reformas constitucionales. Incluso
no se puede introducir o eliminar una coma del proyecto aprobado durante el tramite legislativo
porque cae completamente el proyecto de reforma y se da por no aprobado. En el fondo, no hay
posibilidad de revisar nada, sino sélo de aprobar o rechazar lo sancionado en la camara de origen,

en este caso el Senado, porque fue una mocion iniciada por algunos senadores.

Ello demuestra que con este sistema no se puede seguir adelante. Durante el gobierno del Presidente
Aylwin y en el del Presidente Frei, al menos en tres oportunidades -si se incluye el dltimo sobre
plebiscito y al margen de la opinién que uno pueda tener sobre el tema- se presentaron proyectos de
reforma constitucional. Sin embargo, frente a desacuerdos entre ambas camaras sobre la materia no
existe la posibilidad de poder operar las normas sobre comisiones mixtas, establecidas para el tramite
de los proyectos de ley. En materia de reforma constitucional, eso no tiene vigencia y, por lo tanto,

no sélo no puede haber comision mixta, forma légica de resolver las disputas o desacuerdos en un
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sistema bicameral, que también son legitimos, sino que tampoco es factible introducir modificacion,

indicacion o cambio alguno por parte de la cAmara revisora, lo que me parece absurdo.

Doy otro ejemplo. Hace dos afios, la Camara de Diputados aprob6é un proyecto de reforma
constitucional -del cual soy autor- para restablecer la simultaneidad de elecciones presidenciales y
parlamentarias a partir del afio 2005. Fue aprobado en esta Corporacién por una inmensa mayoria,
mas alla del quérum constitucional requerido, salvo en un aspecto, un articulo transitorio para el cual
faltd un voto; por lo tanto, si se aprobara, la reforma regiria desde ya. ¢ Qué significa eso? Que el
Senado tendra que rechazar el proyecto. Incluso el senador don Edgardo Boeninger, con mucha
razoén, le introdujo una indicacion para que rigiera desde el afio 2005. Eso, obviamente, hara morir el
proyecto, porque en el segundo tramite legislativo no se admiten indicaciones, cambios ni reformas
de ninguln tipo en la cAmara revisora. En consecuencia, después de cuatro afios de tramitacion, dicha
iniciativa, aprobada en la Camara por amplia mayoria, que también parece haber en el Senado, no
podra prosperar por un tecnicismo juridico absurdo, por una rigidez en materia de reforma

constitucional.

Entonces, junto con valorar los dos proyectos que seguramente vamos a aprobar hoy -uno para
restablecer la dignidad de la condicién de ex Presidente de la Republica a través del establecimiento
de dieta y fuero, permitiéndoles a los senadores vitalicios renunciar a su cargo; otro, para flexibilizar
la ratificacion, por parte del Congreso Pleno, de un proyecto de reforma constitucional-, espero que
ojala las rigideces anotadas en éste y en otros proyectos sirvan, de una vez por todas, para entender
gue, como Camara de Diputados, debemos lograr un segundo gran acuerdo constitucional. Desde la
reforma de 1989, cuando se produjo un consenso que permitié y facilito la transicién a la democracia,
esta pendiente ese acuerdo constitucional. En tres oportunidades se ha rechazado en el Senado la
reforma constitucional de 1997, aprobada en la Camara de Diputados por un 83 por ciento de los
diputados. En el Senado, por las razones que todos sabemos, no hubo acuerdo para completar ese
acuerdo constitucional y realmente poder aspirar a consolidar una democracia estable en nuestro
pais. Espero que eso nos sirva de leccion. Hay cosas importantes que modificar y la Constitucion

puede y debe ser perfeccionada. Por eso es necesario un segundo gran acuerdo constitucional.
He dicho.
El sefior MONTES (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefor Presidente, quisiera referirme brevemente al contenido de este proyecto de

reforma constitucional.
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Es muy atendible que exista un grado de flexibilidad para poder convocar al Congreso Pleno y, de

esta forma, hacer mas précticas las transformaciones o reformas a nuestra Carta Fundamental.

Sin perjuicio de ello, en atencién a los comentarios que hiciera el diputado que me antecedi6 en el
uso de la palabra, quiero sefalar que la dignidad de los ex Presidentes de la Republica no se da ni
se otorga por ley, ni incluso por una ley de caracter organico constitucional o por una reforma a la

Constitucién, sino por su condicién de persona y por la forma como se ha conducido.

Es cierto que para modificar nuestro texto constitucional se requieren quérum muy altos. Sin embargo,
ellos han demostrado ser elementos que no permiten perturbacién en el desarrollo constitucional del
pais. Digo esto porque pareciera que los perfeccionamientos, cuando son atendibles, concitan la

coincidencia de todos los sectores politicos.

Sin perjuicio de lo anterior, no resulta l6gico pensar que un modelo democratico como el nuestro
pueda tener una Carta Fundamental tan flexible, que pueda ser modificada con una ley simple o con

bajos quérum constitucionales.

Mi impresion es que estamos apuntando en la direccién correcta, pero ello, de manera alguna, debe
significar que nuestra Constitucién puede ser un instrumento modificable o cambiable a cada rato. El
peor favor que se le podria hacer al pais, al edificio constitucional y a la estabilidad institucional seria
precisamente hacer cambios estructurales a cada rato. La estabilidad democratica no sélo la da el
sistema politico-institucional. También es parte de ella un edificio constitucional consistente,

duradero, con alto grado de estabilidad.

En consecuencia, en lo personal, estoy por la aprobacién de este proyecto de reforma constitucional,
pero ello no significa que estaremos de acuerdo en modificar cuestiones sustanciales de la Carta,
gue en estos ultimos diez afios han demostrado reiteradamente que nuestro modelo constitucional
ha tenido un éxito notable, como que ha permitido la conformacién de dos grandes bloques. No se
podria afirmar que existe un bipartidismo, pero uno de los mayores logros de este modelo
constitucional es haber alejado el peligro de los partidos antisistémicos. Uno de los problemas mas
graves que aquejaron a nuestro anterior modelo democratico fue la existencia de un importante
porcentaje de adhesion a los esquemas antidemocraticos o antisistémicos. Pues bien, la Constitucion
Politica de 1980 ha contribuido a eliminar ese peligro y le est4 dando al pais un grado de estabilidad

extraordinariamente importante.

Por esa razon, la eleccion presidencial del 12 de diciembre de 1999 no fue otra cosa que el término

de los tres tercios que tanto mal le hicieron a nuestro pais y el inicio de lo que pudimos apreciar en la

Pagina | 82



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Departamento Servicios Legislativos y Documentales

primera eleccién del nuevo siglo; es decir, la formacion de dos grandes bloques -en la practica, dos
grandes mitades-: una que tiene el 50 por ciento mas uno, y la otra, con el 50 por ciento menos uno,

lo que demuestra que el modelo constitucional imperante ha tenido un éxito notable.

En consecuencia, no es serio, bueno ni prudente comenzar a arriesgar dicho éxito innecesariamente;
por el contrario, es pertinente hacer los perfeccionamientos que corresponda, como, por ejemplo, en
este caso. En este tipo de reformas existiran coincidencias y tendremos la tranquilidad necesaria para
llevarlas a la practica; pero no ocurrird lo mismo cuando se trate de modificaciones sustantivas que,

en la préactica, puedan provocar mas dafos que beneficios.
He dicho.
_0_

-Efectuada la votacién en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente resultado: por

la afirmativa, 84 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 2 abstenciones.
El sefior MONTES (Presidente).- Aprobado el proyecto de reforma constitucional.
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Acufa, Aguilé, Alessandri, Alvarado, Alvarez-Salamanca, Alvarez, Allende (dofia Isabel), Bartolucci,
Bertolino, Rozas (dofia Maria), Ceroni, Coloma, Correa, Cristi (dofia Maria Angélica), Delmastro,
Dittborn, Elgueta, Encina, Fossa, Galilea (don Pablo), Galilea (don René Manuel), Garcia (don José),
Garcia-Huidobro, Girardi, Gutiérrez, Guzman (dofia Pia), Hernandez, Huenchumilla, lbafiez,
Jaramillo, Jarpa, Jiménez, Jocelyn-Holt, Leal, Leay, Letelier (don Juan Pablo), Letelier (don Felipe),
Lorenzini, Luksic, Martinez (don Gutenberg), Masferrer, Mesias, Monge, Montes, Mora, Moreira,
Mulet, Mufioz (dofia Adriana), Naranjo, Nafiez, Ojeda, Olivares, Orpis, Ortiz, Palma (don Andrés),
Palma (don Joaquin), Pareto, Pérez (don José), Pérez (don Anibal), Pérez (dofia Lily), Pérez (don
Victor), Pollarolo (dofia Fanny), Prokurica, Recondo, Reyes, Rincén, Riveros, Rocha, Rojas, Saa
(dofia Maria Antonieta), Salas, Sdnchez, Seguel, Soto (dofia Laura), Tuma, Ulloa, Van Rysselberghe,

Vargas, Vega, Velasco, Venegas, Villouta, Walker (don Ignacio) y Walker (don Patricio).
-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Hales y Krauss.

Pagina | 83



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Departamento Servicios Legislativos y Documentales

3. RATIFICACION CONGRESO PLENO. SENADO - CAMARA DE DIPUTADOS
3.1. Discusién en Sala

Sesion Congreso Pleno. Legislatura 341. Fecha 25 de marzo, 2000. Ratificacion de Reforma

Constitucional. Se aprueba.
RATIFICACION DE REFORMAS CONSTITUCIONALES POR CONGRESO PLENO
_O_

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No obstante que el texto del proyecto -que es muy
breve- se encuentra en conocimiento de los sefiores Senadores y Diputados, se le dara lectura. Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario subrogante).- La reforma constitucional es del tenor siguiente:

"Articulo Unico.- Sustitiyense los incisos primero y segundo del articulo 117 de la Constitucion
Politica de la Republica, por los siguientes: "Articulo 117.- Las dos Camaras, reunidas en Congreso
Pleno, seran convocadas por el Presidente del Senado a una sesion publica, que se celebrara no
antes de treinta ni después de sesenta dias contados desde la aprobacion de un proyecto en la forma
sefalada en el articulo anterior, en la que, con asistencia de la mayoria del total de sus miembros,
tomaran conocimiento de él y procederan a votarlo sin debate. "Si a la hora sefialada no se reuniere
la mayoria del total de los miembros del Congreso, la sesion se verificara el mismo dia, a una hora
posterior que el Presidente del Senado haya fijado en la convocatoria, con los diputados y senadores

nn

gue asistan.".".

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde votar. Si le parece a la Sala, se

aprobara la reforma constitucional.

--Se aprueba por 122 votos a favor, dejandose constancia de que se reunié el quérum requerido por

el inciso tercero del articulo 117 de la Carta.

3.2. Oficio de Camara de Origen al Ejecutivo

Oficio de Ley a S.E. El Presidente de la Republica. Comunica texto aprobado por el Congreso

Nacional. Fecha 25 de marzo, 2000.
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_0_
PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo Unico.- Sustitiyense los incisos primero y segundo del articulo 117 de la Constitucion

Politica de la Republica, por los siguientes:

“Articulo 117.- Las dos Camaras, reunidas en Congreso Pleno, seran convocadas por el Presidente
del Senado a una sesion publica, que se celebrard no antes de treinta ni después de sesenta dias
contados desde la aprobacién de un proyecto en la forma sefialada en el articulo anterior, en la que,
con asistencia de la mayoria del total de sus miembros, tomaran conocimiento de él y procederan a

votarlo sin debate.

Si a la hora sefialada no se reuniere la mayoria del total de los miembros del Congreso, la sesién se
verificard el mismo dia, a una hora posterior que el Presidente del Senado haya fijado en la

convocatoria, con los diputados y senadores que asistan.”.”.

-0-
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4. Texto comparado Constitucion Politica de la Republica

Capitulo XIV Reforma de la Constitucién

Se expone a continuacién cuadro con los textos comparados del Capitulo X1V, antes y después de la
reforma de la Ley N° 19.671.

Capitulo XIV Constitucién Politica de la Republica. Reforma de la Constitucion

Texto anterior a Ley N° 19.671

Texto posterior a Ley N° 19.6718

CAPITULO XIV

Reforma de la Constitucidn

Articulo 116.- Los proyectos de reforma
de la Constituciéon podran ser iniciados por
mensaje del Presidente de la Republica o por
mocion de cualquiera de los miembros del
Congreso Nacional, con las limitaciones

sefialadas en el inciso primero del articulo 62.

El proyecto de reforma necesitara para ser
aprobado en cada Camara el voto conforme
de las tres quintas partes de los diputados y
senadores en ejercicio. Si la reforma recayere
sobre los capitulos 1, I, VII, X, XI o XIV,
necesitara, en cada Camara, la aprobacion de
las dos terceras partes de los diputados y

senadores en ejercicio.

CAPITULO XIV

Reforma de la Constitucion

Articulo 116.- Los proyectos de reforma
de la Constituciébn podran ser iniciados por
mensaje del Presidente de la Republica o por
mocién de cualquiera de los miembros del
Congreso Nacional, con las limitaciones

sefialadas en el inciso primero del articulo 62.

El proyecto de reforma necesitara para ser
aprobado en cada Camara el voto conforme
de las tres quintas partes de los diputados y
senadores en ejercicio. Si la reforma recayere
sobre los capitulos I, Ill, VII, X, XI o XIV,
necesitara, en cada Camara, la aprobacion de
las dos terceras partes de los diputados y

senadores en ejercicio.

8 En el cuadro comparativo se consignan los preceptos constitucionales en los colores “azul”, “negro” y “rojo”. En azul se
sefialan las adiciones incorporadas a los distintos articulos; en negro lo que se mantiene del articulado; y en rojo lo que se
elimina del texto constitucional.
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Seré aplicable a los proyectos de reforma

constitucional el sistema de urgencias.

Articulo 117.- Las dos Camaras, reunidas
en Congreso Pleno y en sesion publica, con
asistencia de la mayoria del total de sus
miembros, sesenta dias después de aprobado
un proyecto en la forma sefialada en el
articulo anterior, tomaran conocimiento de él

y procederan a votarlo sin debate.

Si en el dia sefialado no se reuniere la
mayoria del total de los miembros del
Congreso, la sesién se verificara al siguiente

con los diputados y senadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayoria del
Congreso Pleno pasara al Presidente de la
Republica.

Si el Presidente de la Republica rechazare
totalmente un proyecto de reforma aprobado
por el Congreso y éste insistiere en su
totalidad por las dos terceras partes de los

miembros en ejercicio de cada Camara, el

Seré aplicable a los proyectos de reforma

constitucional el sistema de urgencias.

Articulo 117.- Las dos Camaras, reunidas
en Congreso Pleno y en, seran convocadas
por el Presidente del Senado a una sesion
publica, con asistencia que se celebrard no
antes de la mayoria del total treinta ni después
de sus miembros, sesenta dias después de
aprobado contados desde la aprobacién de un
proyecto en la forma sefialada en el articulo
anterior, en la que, con asistencia de la
mayoria del total de sus miembros, tomaran
conocimiento de él y procederan a votarlo sin
debate.

Si en el dia sefialado a la hora sefialada no
se reuniere la mayoria del total de los
miembros del Congreso, la sesion se
verificard al siguiente el mismo dia, a una hora
posterior que el Presidente del Senado haya
fijado en la convocatoria, con los diputados y

senadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayoria del
Congreso Pleno pasara al Presidente de la
Republica.

Si el Presidente de la Republica rechazare
totalmente un proyecto de reforma aprobado
por el Congreso y éste insistiere en su
totalidad por las dos terceras partes de los

miembros en ejercicio de cada Camara, el
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Presidente debera promulgar dicho proyecto,
a menos que consulte a la ciudadania

mediante plebiscito.

Si el Presidente observare parcialmente un
proyecto de reforma aprobado por el
Congreso, las observaciones se entenderan
aprobadas con el voto conforme de las tres
quintas o dos terceras partes de los miembros
en ejercicio de cada Camara, segun
corresponda de acuerdo con el articulo
anterior, y se devolvera al Presidente para su

promulgacion.

En caso de que las Camaras no aprueben
todas o algunas de las observaciones del
Presidente, no habra reforma constitucional
sobre los puntos en discrepancia, a menos
gue ambas Camaras insistieren por los dos
tercios de sus miembros en ejercicio en la
parte del proyecto aprobado por ellas. En este
ultimo caso, se devolvera al Presidente la
parte del proyecto que haya sido objeto de
insistencia para su promulgacién, salvo que
éste consulte a la ciudadania para que se
pronuncie mediante un plebiscito, respecto de

las cuestiones en desacuerdo.

La ley organica constitucional relativa al

Congreso regulard en lo demas Io
concerniente a los vetos de los proyectos de

reforma y a su tramitacion en el Congreso.

Articulo 118.- DEROGADO

Presidente deberd promulgar dicho proyecto,
a menos que consulte a la ciudadania

mediante plebiscito.

Si el Presidente observare parcialmente un
proyecto de reforma aprobado por el
Congreso, las observaciones se entenderan
aprobadas con el voto conforme de las tres
guintas o dos terceras partes de los miembros
en ejercicio de cada Camara, segun
corresponda de acuerdo con el articulo
anterior, y se devolvera al Presidente para su

promulgacion.

En caso de que las Camaras no aprueben
todas o algunas de las observaciones del
Presidente, no habra reforma constitucional
sobre los puntos en discrepancia, a menos
gue ambas Céamaras insistieren por los dos
tercios de sus miembros en ejercicio en la
parte del proyecto aprobado por ellas. En este
altimo caso, se devolvera al Presidente la
parte del proyecto que haya sido objeto de
insistencia para su promulgacioén, salvo que
éste consulte a la ciudadania para que se
pronuncie mediante un plebiscito, respecto de

las cuestiones en desacuerdo.

La ley orgénica constitucional relativa al

Congreso regulard en lo deméas Io
concerniente a los vetos de los proyectos de

reforma y a su tramitacion en el Congreso.

Articulo 118.- DEROGADO
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Articulo 119.- La convocatoria a plebiscito
deberd efectuarse dentro de los treinta dias
siguientes a aquel en que ambas Cémaras
insistan en el proyecto aprobado por ellas, y
se ordenara mediante decreto supremo que
fijara la fecha de la votacion plebiscitaria, la
gue no podré tener lugar antes de treinta dias
ni después de sesenta, contado desde la
publicacion de dicho decreto. Transcurrido
éste plazo sin que el Presidente convoque a
plebiscito, se promulgara el proyecto que

hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de convocatoria contendra,
segun corresponda, el proyecto aprobado por
el Congreso Pleno y vetado totalmente por el
Presidente de la Republica, o las cuestiones
del proyecto en las cuales el Congreso haya
insistido. En éste ultimo caso, cada una de las
cuestiones en desacuerdo debera ser votada

separadamente en el plebiscito.

El Tribunal Calificador comunicara al
Presidente de la Republica el resultado del
plebiscito, y especificara el texto del proyecto
aprobado por la ciudadania, el que debera ser
promulgado como reforma constitucional
dentro de los cinco dias siguientes a dicha

comunicacion.

Una vez promulgado el proyecto y desde la

fecha de su vigencia, sus disposiciones

Articulo 119.- La convocatoria a plebiscito
deberé efectuarse dentro de los treinta dias
siguientes a aquel en que ambas Camaras
insistan en el proyecto aprobado por ellas, y
se ordenara mediante decreto supremo que
fijara la fecha de la votacion plebiscitaria, la
qgue no podra tener lugar antes de treinta dias
ni después de sesenta, contado desde la
publicaciéon de dicho decreto. Transcurrido
éste plazo sin que el Presidente convoque a
plebiscito, se promulgara el proyecto que

hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de convocatoria contendrd,
segun corresponda, el proyecto aprobado por
el Congreso Pleno y vetado totalmente por el
Presidente de la Republica, o las cuestiones
del proyecto en las cuales el Congreso haya
insistido. En éste ultimo caso, cada una de las
cuestiones en desacuerdo debera ser votada

separadamente en el plebiscito.

El Tribunal Calificador comunicara al
Presidente de la Republica el resultado del
plebiscito, y especificara el texto del proyecto
aprobado por la ciudadania, el que debera ser
promulgado como reforma constitucional
dentro de los cinco dias siguientes a dicha

comunicacion.

Una vez promulgado el proyecto y desde la

fecha de su vigencia, sus disposiciones
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formaran parte de la Constitucion y se tendran formaran parte de la Constitucion y se tendran
por incorporadas a ésta. por incorporadas a ésta.
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V. Historia de la Ley N° 20.050

Reforma constitucional que introduce diversas modificaciones a la Constitucién Politica de la
Republica®.

1. PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL: SENADO

1.1. Mociones Parlamentarias

El proyecto fue presentado en base a dos mociones, una de los senadores de partidos de la
Alianza por Chile, y la otra de senadores de los partidos que integran la Concertacién de Partidos
por la Democracia. S6lo existe referencia a la reforma de disposiciones del Capitulo XIV en la

mocioén de estos ultimos.

Mocién de los Senadores, sefiores Sergio Bitar Chacra, Juan Hamilton Depassier, Enrique Silva
Cimmay José Antonio Viera-Gallo Quesney, con la que inician un proyecto de reforma constitucional
sobre elecciones de diputados y senadores, composicion del senado, integracion y atribuciones del
tribunal constitucional, fuerzas armadas y consejo de seguridad nacional; plebiscito y otras materias
gue indica (2534-07). Fecha 04 de julio, 2000. Cuenta en Sesion 07, Legislatura 342.

“Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes modificaciones a la Constituciéon Politica de la

Republica:
_O_
34.- Agrégase el siguiente inciso final al articulo 116:

“En lo no previsto en este capitulo, la reforma de las disposiciones constitucionales se sometera a las

normas sobre formacion de la ley, incluyendo lo relativo a comisiones mixtas”.
35.- Derdgase los incisos 1°, 2°y 3° del articulo 117.
36.- Reemplazase en el inciso 2° del articulo 119 la expresion “Congreso pleno” por “Congreso”.

37.- Agrégase a continuacion del articulo 119 el siguiente articulo:

9 Ley Chile. Disponible en http:/bcn.cl/2a50s (Diciembre, 2019)
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“Articulo 120.- El Presidente de la Republica podra consultar también a la ciudadania mediante
plebiscito si una de las Camaras rechazare totalmente el proyecto de reforma constitucional iniciado
por mensaje que hubiere aprobado la otra, o lo introdujere modificaciones sustanciales que fueren
rechazadas por la camara de origen.

La convocatoria a plebiscito se efectuara dentro de los 30 dias siguientes a aquél en que la camara
de origen tome conocimiento del rechazo del proyecto que ella hubiere aprobado o aquel en que
resuelva rechazar las modificaciones introducidas por la camara revisora, y se ordenara mediante
decreto supremo que fijara la fecha de la votacién plebiscitaria, la que no podra tener lugar antes de
30 dias ni después de 60, contados desde la publicacion de dicho decreto.

El decreto de convocatoria contendrd el proyecto aprobado por la camara de origen con la indicacion
de haber sido rechazado por la cAmara revisora 0, en su caso, con la expresiéon de las modificaciones
gue ésta le hubiere introducido y la mencion de haber sido aprobadas o rechazadas. En este ultimo

caso, cada una de las cuestiones en desacuerdo debera ser votada separadamente en el plebiscito.

En lo demas, se aplicara lo previsto en los incisos 3° y 4° del articulo precedente.

1.2. Primer Informe Comisiéon de Constitucion
Senado. Fecha 06 de noviembre, 2001. Cuenta en Sesién 12, Legislatura 345.

-0-

En la discusion general del proyecto de ley.

Enseguida, usé de la palabra el Ministro del Interior, sefior José Miguel Insulza.
_0_

Mencioné que otra cosa que interesa al Ejecutivo es ampliar las posibilidades de consultar a la
ciudadania en materias de reforma constitucional por la via del plebiscito. Manifestd que estos
asuntos tienen gran importancia en el perfeccionamiento de la Carta Fundamental, pero una vez que
ésta haya cambiado su filosofia esencial, de modo que de una Constitucion de democracia protegida

pase a ser una Ley Fundamental efectiva o de plena democracia.

-0-
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En la discusién particular en comision del proyecto de ley.

REFORMAS CONSTITUCIONALES, CONGRESO PLENO Y PLEBISCITO
En esta materia, el proyecto de la Concertacion formula las siguientes proposiciones:
a) Agregar el siguiente inciso final al articulo 116:

“En lo no previsto en este capitulo, la reforma de las disposiciones constitucionales se sometera a las

normas sobre formacion de la ley, incluyendo lo relativo a comisiones mixtas.”.

b) Derogar los incisos primero, segundo y tercero del articulo 117.

¢) Reemplazar, en el inciso segundo del articulo 119, la expresion “Congreso Pleno” por “Congreso”.
d) Agregar el siguiente articulo 120, nuevo:

“Articulo 120. El Presidente de la Republica podra consultar también a la ciudadania mediante
plebiscito si una de las Camaras rechazare totalmente el proyecto de reforma constitucional iniciado
por mensaje que hubiere aprobado la otra, o le introdujere modificaciones sustanciales que fueren
rechazadas por la Camara de origen.

La convocatoria a plebiscito se efectuara dentro de los 30 dias siguientes a aquél en que la Camara
de origen tome conocimiento del rechazo del proyecto que ella hubiere aprobado o aquél en que
resuelva rechazar las modificaciones introducidas por la Camara revisora, y se ordenara mediante
decreto supremo que fijara la fecha de la votacién plebiscitaria, la que no podra tener lugar antes de
30 dias ni después de 60, contados desde la publicacion de dicho decreto.

El decreto de convocatoria contendra el proyecto aprobado por la Camara de origen con la indicacion
de haber sido rechazado por la Camara revisora o, en su caso, con la expresion de las modificaciones
gue ésta le hubiere introducido y la mencion de haber sido aprobadas o rechazadas. En este Gltimo

caso, cada una de las cuestiones en desacuerdo debera ser votada separadamente en el plebiscito.
En lo demas, se aplicara lo previsto en los incisos tercero y cuarto del articulo precedente.”

La Comision considerd, ademas, una indicacion de los HH. Senadores sefiores Bitar y Boeninger

para suprimir el tramite de Congreso Pleno en el trdmite legislativo de las reformas constitucionales.

Su texto es el siguiente:
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“Introducense las siguientes modificaciones al articulo 117 de la Constitucion Politica de la Republica:
1) Suprimense sus incisos primero y segundo;

2) Sustituyese, en el inciso tercero, la expresion “apruebe la mayoria del Congreso Pleno” por

“aprueben ambas Camaras”, y

”

3) Reemplazanse, en los incisos cuarto y quinto, las palabras “el Congreso” por “ambas Camaras”.”.

ANTECEDENTES CONSIDERADOS POR LA COMISION
1) Derecho Comparado
Argentina

La Constitucién puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus partes; sin embargo, la necesidad
de la enmienda debe ser declarada por el Congreso con el voto de las dos terceras partes, al menos,

de sus miembros. La enmienda se efectuara por una Convencién convocada al efecto.

Los miembros de la Convencién Constituyente son elegidos por el cuerpo electoral con competencias
determinadas por la Constitucién y la ley. La Convencidn tiene facultad para promulgar y publicar la

reforma, salvo que la ley de convocatoria hubiera dispuesto otra cosa.
Los proyectos de reforma constitucional no son objeto de iniciativa popular.
Perud

La Constituciéon de 1993 establece que la Carta Fundamental puede reformarse por acuerdo del
Congreso, Unicamente, si reline mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros y se ratifica en
referéndum. Este puede omitirse si obtiene una votacion favorable de dos tercios de dos legislaturas
extraordinarias sucesivas. La ley de reforma no puede ser observada por el Presidente y su iniciativa

corresponde a éste, a los congresales y al 0,3% de la poblacién electoral.

La reforma de 1994, dando un nuevo texto a la Carta, mantuvo exactamente igual el procedimiento

de reforma ya descrito.

Colombia
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La Constitucion Politica puede ser reformada por iniciativa de un niumero de ciudadanos igual o
superior al cinco por ciento del censo electoral vigente o por el treinta por ciento de los concejales o
diputados del pais.

La reforma la efectuara el Congreso, una Asamblea Constituyente o el pueblo, mediante referéndum.

Cuando se le da tramite legislativo, el respectivo proyecto se estudiard en dos periodos ordinarios y
consecutivos. Aprobado en el primero por la mayoria de los presentes, el proyecto sera publicado por
el Gobierno. En el segundo periodo, la aprobacion requerira el voto de la mayoria de los miembros

de cada Camara.

Deberan someterse a referéndum las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso cuando
se refieran a los derechos fundamentales y las garantias, a los procedimientos de participacion
popular o al Congreso, si asi lo solicita un cinco por ciento de los ciudadanos que integren el censo

electoral, dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion del acto legislativo.
Costa Rica

La reforma general de la Constitucion sélo podra hacerse por una Asamblea Constituyente
convocada al efecto. La ley que haga tal convocatoria deberé aprobarse por votacién no menor de
dos tercios del total de los miembros de la Asamblea Legislativa y no requiere sancion del Poder

Ejecutivo.

Las reformas parciales estan a cargo de la Asamblea Legislativa, la que, en estos casos, debe ceiirse

a una minuciosa normativa establecida por la Constitucion.
Austria

Las leyes o disposiciones constitucionales contenidas en leyes ordinarias sé6lo podran ser aprobadas
por el Consejo Nacional en presencia de la mitad, como minimo, de sus componentes y por mayoria
de dos tercios de los votos emitidos y deberan ser calificadas expresamente como tales, es decir,

como ley o disposicion constitucional.

Toda enmienda de la Constitucion Federal, sea de conjunto o parcial, sera sometida a votacion
popular una vez finalizada la tramitacion pertinente, siempre antes de la promulgacion por el

Presidente Federal.

Espaiia
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La Constitucion de la Republica Espafiola de 1931 podia reformarse a propuesta del Gobierno o de
la cuarta parte de los miembros del Parlamento. En ambos casos se sefialarian concretamente el o
los articulos que habian de suprimirse, reformarse o adicionarse. Se seguian los tramites de una ley,
requiriéndose el voto acorde con la reforma de las dos terceras partes de los diputados en el ejercicio
del cargo durante los cuatro primeros afios de vida del texto constitucional y de la mayoria absoluta
en lo sucesivo. Acordada la reforma, quedaba automaticamente disuelto el Congreso y se convocaba

a nueva eleccion para dentro del término de sesenta dias.

La Constitucion espafiola de 1978 dispone para su modificacion un sistema que contiene aspectos
novedosos. La iniciativa, como respecto de cualquiera ley, puede originarse en el Gobierno o en las
Cémaras o a proposicion de las Asambleas de las Comunidades Autonomas. Los proyectos deberan
ser aprobados por tres quintos en una y otra Camara, permitiéndose la creacién de una comision
paritaria para lograr un acuerdo. Si no se hubiera producido tal acuerdo, y siempre que el texto
obtuviera la mayoria absoluta del Senado, los dos tercios del Congreso (Camara de Diputados)
podran aprobar la reforma; ésta serd sometida a referéndum para su ratificacion sélo si lo solicita una
décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras dentro de los quince dias siguientes a
la expresada aprobacion. Se dispone un sistema diferente respecto de la revision total o parcial que
afecta las materias mas relevantes que sefiala; consiste en que se procede primero a la aprobacion
del principio de la reforma por mayoria de los dos tercios de cada Camara y luego a la disolucién
inmediata de las Cortes, de modo que las Camaras después elegidas deberan ratificar la decisién y
proceder al estudio del nuevo texto. Este debera acordarse por la mayoria ya sefialada y, luego de
aprobada la reforma por las Cortes Generales (formadas por ambas Asambleas), sera sometida a

referéndum de ratificacion.
Estados Unidos de Norteamérica

Sobre esta materia, el articulo 5° de la Constitucion del afio 1787, establece que siempre que las dos
terceras partes de ambas Camaras lo juzguen necesario, el Congreso propondra enmiendas a la
Constitucién, o bien, a solicitud de las legislaturas de los dos tercios de los distintos Estados,
convocara una convencién con el objeto de que proponga enmiendas, las cuales, en uno y otro caso,
poseeran la misma validez que si fueran parte de la Carta Fundamental, desde todos los puntos de
vista y para cualquier fin, una vez que hayan sido ratificadas por las legislaturas de las tres cuartas
partes de los Estados separadamente o por medio de convenciones reunidas en tres cuartos de los
mismos, segun el Congreso haya propuesto uno u otro modo de hacer la ratificacion, y a condicion

de que antes del afio 1808 no podria hacerse ninguna enmienda que modificara en cualquier forma
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las clausulas primera y cuarta de la seccién novena del articulo primero y de que a ningun Estado se

le privaria, sin su consentimiento, de la igualdad de voto en el Senado.

Las 26 reformas hasta ahora promulgadas al texto de 1787 han sido acordadas por el Congreso
Federal y 25 sometidas por éste a la ratificacién de las Legislaturas de los Estados, ya que sélo la
XXI (1933), que suprimio la XVIII (1918) sobre venta de bebidas alcohdlicas, fue ratificada por
Convenciones. La que pudo ser la XXVII (1972), que establecia el principio de la igualdad entre los

sexos, no alcanzo la ratificacion suficiente de los Estados.

Interpretando el texto constitucional, se ha estimado que los dos tercios se refieren al quérum
necesario para sesionar; y que una legislatura que dio su voto favorable no puede retractarse mas

tarde, mientras, a la inversa, puede ratificar después de haber rechazado.
Francia

Conforme a la ley del 25 de febrero de 1875, se daba paso a la reunion en Asamblea Nacional de las
dos Camaras si antes separadamente cada una de ellas habia declarado que correspondia reformar
las leyes constitucionales. Las decisiones debian adoptarse por mayoria absoluta de los miembros
componentes de la Asamblea Nacional.

La Constitucion de 1946 establecia un procedimiento de reforma bastante complejo en que podian
distinguirse tres fases: las dos primeras tenian por objeto precisar, con intervencion de ambas
Céamaras, primero la materia de la reforma y segundo elaborar el proyecto respectivo, el cual se
sometia finalmente a referéndum popular, tercera fase de que la cual podia prescindirse en ciertas

circunstancias.

El mecanismo fue simplificado en la Constitucién de 1958. La iniciativa de reforma pertenece al
Presidente de la Republica, a propuesta del Primer Ministro, o a los miembros del Parlamento. El
texto debe votarse en términos idénticos por las dos Asambleas. La reforma tiene caracter definitivo
si se aprueba por referéndum, pero no se presenta a éste cuando el Presidente de la Republica
decide someterla al Parlamento, convocado en Congreso, en cuyo caso el proyecto no se considera
aprobado si no reldne la mayoria de los tres quintos de los sufragios expresados. Ningun
procedimiento de reforma puede ser iniciado o proseguido cuando atenta contra la integridad del

territorio.

Italia
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En Italia, antes de 1947, regia el Estatuto de Cerdefia de 1848, ya que no se dictd ninguno especial

al producirse la unidad italiana.

Como dicho Estatuto no contenia preceptos relativos a su posible reforma, se sostuvo por los
tratadistas peninsulares que podia el Parlamento modificarlo mediante simples leyes. En el hecho,
se dictaron leyes de caracter constitucional con prescindencia de toda referencia modificatoria del
texto del Estatuto de Cerdefna. Asi, a través de legislacién ordinaria se organiz6 el Poder Judicial, se
proclamo la ley de garantias al Papado y se introdujeron los distintos sistemas electorales. Se explica,
entonces, con tales antecedentes, que cuando Mussolini se hizo cargo del poder no tuviera mayores
problemas constitucionales y que soélo al final de su periodo se preocupara él mismo de crear una

nueva estructura institucional de acuerdo con los planteamientos del fascismo.

Conforme al articulo 138 de la Constitucibn de 1947, las leyes de reforma y otras leyes
constitucionales se adoptan en ltalia por cada una de las Camaras después de dos deliberaciones
sucesivas, separadas por un intervalo de tres meses por lo menos, y se aprueban por la mayoria
absoluta de los miembros de cada una de las Camaras en la segunda votacion. Se someten a
referéndum popular cuando, en el plazo de tres meses contados desde su publicacién, lo pide una
quinta parte de los miembros de una de las Camaras 0 500.000 electores o cinco consejos regionales.
No se promulga la ley sometida a referéndum si no se aprueba por la mayoria de los votos validos.
No procede referéndum si se ha aprobado la ley en segunda votacion por la mayoria de los dos

tercios de sus miembros en las dos Camaras.
Portugal

La Carta Fundamental no contempla el referéndum para la aprobacion de reformas constitucionales.
La iniciativa para las revisiones constitucionales corresponde a los diputados, quienes deben
aprobarlas por mayoria de los dos tercios, no pudiendo, en ese caso, el Presidente de la Republica

rehusar la promulgacion de la ley de revision.
Suiza

La Constitucién Federal permite en todo tiempo su reforma parcial o total. La revisién total tiene lugar
en la misma forma dispuesta para establecer la legislacion federal; pero si una de las ramas de la
Asamblea la decreta y la otra no consiente en ella 0 si 50.000 ciudadanos la piden, se somete a la
votacion del pueblo suizo la cuestién de si debe 0 no procederse a tal revision vy, si el resultado es

afirmativo, se renuevan ambas Camaras para que practiquen la reforma.
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La reforma parcial puede producirse por via de iniciativa popular o en la forma establecida para la
legislacion federal. La iniciativa debe emanar de 50.000 ciudadanos con derecho a voto que pidan la
adopcion de un nuevo precepto o la derogacion o modificacion de otro.

La iniciativa popular puede estar concebida en términos generales o consistir en un proyecto
articulado. En el primer caso, si lo aprueban las Camaras, procederan a la reforma en el sentido
indicado y someteran el proyecto a la adopcién o rechazo del pueblo y de los cantones. Si las
Camaras no lo aprueban, se somete la cuestion a la votacion del pueblo y si el voto de la mayoria de
los ciudadanos es afirmativo, la Asamblea Federal procedera a la reforma, conformandose a la
decision popular. En el segundo caso, es decir, cuando la iniciativa se expresa en un proyecto
articulado, si la Asamblea Federal lo acepta, se somete a la aprobacion o rechazo del pueblo y de los
cantones. Si la Asamblea Federal lo rechaza, puede elaborar un proyecto distinto o recomendar al
pueblo el rechazo del proyecto propuesto y someter a votacion su contraproyecto o su proposicion
de rechazo, al mismo tiempo que el proyecto de iniciativa popular.

Alemania

Segun la Constitucion de Weimar, ella podia reformarse por ley aprobada por los dos tercios de los
miembros de la Camara Baja y por los dos tercios de los votos de la Camara Alta. Si después de
esas aprobaciones un décimo de la poblacion electoral requeria que la medida se sometiera a su
conocimiento, debia consultarse al pueblo. Este, entonces, decidia a favor o en contra por la mayoria
de los votantes inscritos. Por otra parte, si la mayoria requerida en la Camara Alta no habia sido

obtenida, se podia pedir que la medida se sometiera a la resolucién del pueblo en la forma indicada.

La Constitucién de Alemania del 23 de mayo de 1949, en su articulo 79, expresa que la Ley
Fundamental no puede ser revisada sino por una ley que modifigue o complete expresamente su
texto con el voto de los dos tercios de los miembros de la Dieta Federal (Camara Baja) y de los dos

tercios de los votos del Consejo Federal.
2) Los diversos sistemas de reforma constitucional

La Comision tuvo presente, en su discusion, la variedad de métodos de reforma constitucional

conocidos.

En cuanto a los procedimientos que se contemplan para el ejercicio del Poder Constituyente
Instituido, se recordé que estos dependen, en algun grado, de la doctrina que prevalezca acerca de

quién es el depositario efectivo del poder politico. En el caso de las democracias, cuando todavia
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gueda huella en una nacién del principio monarquico, se hara a éste participante del mecanismo de
reforma. Por el contrario, si se trata de un régimen estrictamente representativo, bastaran las
determinaciones del Parlamento, siempre en contacto con el sufragio popular, convocandose a
elecciones de congresales, donde se permitir4 la disolucion de la Camara antes o después de
introducir algin cambio importante en la estructura fundamental del Estado. Otras alternativas dentro
del mismo tipo de régimen, son consagrar el sistema de convenciones constituyentes especiales,
hacer actuar en el procedimiento reformador a las asambleas legislativas dentro de ciertas mayores
exigencias formales, o hacer participar directamente al pueblo para comenzar el proceso reformatorio

0 para sancionar un proceso ya acordado.

Se recordd, asimismo, que desde el punto de vista del método de reforma constitucional consagrado,
las Constituciones se clasifican en rigidas o flexibles, clasificacion a la cual se suman innumerables

formas mixtas o intermedias.

Por Constituciones flexibles se entienden aquéllas que se modifican segln las normas que se siguen
para dictar cualquier otra ley. Siendo asi, se asemejan a las Constituciones consuetudinarias,

presentando muchas de las ventajas e inconvenientes de éstas.

Sin embargo, es preciso no confundir una Constitucion flexible con una consuetudinaria. En la idea
de la flexibilidad esta la facilidad de reformarse segun los procedimientos de la ley ordinaria, sin que
por ello deje de ser escrita, es decir, la enmienda siempre sera atestiguada por uno o varios

documentos en forma de ley.

Mientras tanto, la Constitucion consuetudinaria es un conjunto de reglas de distinta jerarquia
normativa, jurisprudencia, usos y precedentes que se relacionan con el derecho fundamental de

organizacién de un Estado.

El caracter mas o menos rigido o flexible depende, pues, de la dificultad o facilidad con que es posible
modificar la ley fundamental escrita. Normalmente, se estima necesario, dada la trascendental
importancia de una Constitucion, sefialar ciertas formalidades orientadas a hacer factibles sus
cambios solo cuando parezcan responder a una exigencia profunda de la colectividad nacional y se
ha dado a ésta la oportunidad de analizar, con la debida tranquilidad y tiempo suficiente, las
alteraciones estatutarias que aconsejen las transformaciones del estado social, de manera de impedir
sorpresas y evitar la prescindencia, al disponer los cambios, de los diversos factores que operan en

el conocimiento y expresion del sentir colectivo.
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Por otra parte, se estima que los requisitos que se prescriben para materializar las reformas no deben
ser excesivos, por el riesgo de cerrar el paso a transformaciones indispensables para el
perfeccionamiento colectivo en la justicia y el orden, cuanto por el peligro de dificultar en exceso el
respeto a las propias normas de revision.

DEBATE DE LA COMISION

La Comisién tuvo en cuenta los argumentos que los HH. Senadores sefiores Bitar y Boeninger
sostuvieron al presentar su proposicion. Ellos sefialaron que el caracter del texto de nuestra Carta
Fundamental genera con frecuencia nuevas propuestas de enmiendas constitucionales. Esta ha sido
la experiencia con la Constitucion de 1980. Ello recomienda establecer un sistema de reforma menos

€engorroso.

No resulta necesario el trdmite de Congreso Pleno para ratificar una reforma constitucional cuando

ésta ya ha sido acordada por ambas Camaras con quérum mas alto que la simple mayoria.

En efecto, el quérum para ratificar la reforma en el Congreso Pleno es la mayoria de los
Parlamentarios presentes e, incluso, en segunda citacion, la reforma se vota sélo por “los diputados
y senadores que asistan”. Ademas, la votacion en el Congreso se efectia —por disposicion de la
misma Carta Fundamental- “sin debate”, de tal manera que esta instancia ni siquiera sirve como

oportunidad para realizar una mayor reflexién acerca de los efectos y alcances de la reforma.

En consecuencia, la sesion de Congreso Pleno para ratificar reformas constitucionales ha devenido

en una mera formalidad sin efecto practico alguno.

ACUERDOS DE LA COMISION
Unanimemente, se acordo introducir las siguientes modificaciones al articulo 117:
1. Suprimir los incisos primero y segundo;

2. Reemplazar en el inciso tercero la expresion “apruebe la mayoria del Congreso Pleno” por

“aprueben ambas Camaras”, y
3. Sustituir en los incisos cuarto y quinto las palabras “el Congreso” por “ambas Camaras”.

-0-
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Texto propuesto por Comision de Constitucion del Senado.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo unico. Introdlucense las siguientes modificaciones a la Constitucion Politica de la

Republica:

-o-

41. IntrodUcense las siguientes modificaciones al articulo 117:
1. Suprimense los incisos primero y segundo;

2. Reemplazanse en el inciso tercero la expresion “apruebe la mayoria del Congreso Pleno” por

“aprueben ambas Camaras”, y

3. Sustituyense en los incisos cuarto y quinto las palabras “el Congreso” por “ambas Camaras”.

1.3. Discusién en Sala
Senado. Legislatura 345, Sesion 23. Fecha 15 de enero, 2002. Discusion general. Se aprueba.

-0-

Intervencion pertinente del Senador Beltran Urenda.

No es posible, por el breve tiempo de que dispongo y por la importancia que revisten y el gran nimero
de ellas, ocuparme de todas y cada una de las modificaciones propuestas. De ahi que me limitaré a
formular sélo algunos comentarios sobre los fundamentos que se dan respecto de la idea de modificar

la Carta a todo evento y acerca de dudas de procedimiento.

El primero se refiere a que las reformas a la Constitucion, se dice, estan sometidas a tramites o
exigencias demasiado estrictos. La verdad es que, precisamente por el caracter que tiene una Carta
Fundamental, practicamente todas las democracias del mundo establecen exigencias severas para
acordar cualquier cambio de ella, porque, siendo la ley de las leyes, la base sobre la cual se edifica

un Estado de Derecho, es necesario que sea estable y no esté sujeta a multiples alteraciones. Tal
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como ha sefialado el Vicepresidente del Senado: “ésta comienza a percibirse sélo como una ley mas,
frente a los ojos del pueblo, quien muchas veces permanece ignorante de la trascendencia que esto
tiene, sobre todo cuando estas medidas resultan efectivas para quienes buscan desestabilizar las
fortalezas intrinsecas que por si sostienen todo el andamiaje de la convivencia social en una sociedad

democratica.”.

De alli que la democracia mas fuerte de la tierra cuenta con una Constitucién que, en lo esencial, es
la misma aprobada hace bastante mas de dos siglos y para cuya reforma se requiere del voto
conforme no so6lo de los dos tercios de los miembros del Senado y de la Camara de Representantes,
sino de su ratificacion posterior por el 75 por ciento de los Parlamentarios de los Estados de la Unién.

Si no es bueno modificar bajo cualquier pretexto las leyes comunes, creando muchas veces
inestabilidades innecesarias de los derechos y obligaciones de las personas e instituciones, mas

grave es efectuar eso con la Carta Fundamental.

En consecuencia, no es prudente facilitar o estimular alteraciones de ésta que, como ya hemos
debido lamentar en muchas ocasiones, se realizan mas con el animo de impresionar a la opinién
publica, o de obtener logros meramente politicos o aparentes, que de hacer cambios que se

justifiquen realmente.

Por lo tanto, en principio no creo que sean buenos los cambios encaminados a agilizar las reformas

y a hacerlas tanto o mas expeditas que una ley comun.

1.4. Boletin de Indicaciones

Boletin de Indicaciones. Fecha 15 de abril, 2002. Indicaciones de S.E. El Presidente de la Republica

y de Senadores.

Indicaciones sobre articulos del Capitulo XIV de la Constitucion.

Al Articulo 116

313.- De S.E. el Presidente de la Republica, para intercalar, a continuacioén del N° 35, el siguiente,

nuevo:

"... Sustitiyense los incisos segundo y tercero del articulo 116, por los siguientes:
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"El proyecto de reforma necesitara para ser aprobado en cada Camara el voto conforme de la mayoria

absoluta de los diputados y senadores en ejercicio.

Sera aplicable a los proyectos de reforma constitucional, en lo que corresponda, el procedimiento de

nn

formacion de la ley.".".

314.- De los HH. Senadores sefiores Flores y Viera-Gallo, y 315.- sefiores Gazmuri, Mufioz Barra,

Naranjo, Nufiez y Ominami, para intercalar, a continuacién del N° 35, el siguiente, nuevo:
"... Sustitiyese el inciso final del articulo 116 por el siguiente:

"Seran aplicables a la tramitaciéon de los proyectos de reforma constitucional las normas sobre
formacion de la ley, en lo no previsto en este Capitulo.".".

316.- Del H. Senador sefor Canessa, para intercalar, a continuacién del N°35, el siguiente, nuevo:
"... Agrégase, al articulo 116, el siguiente inciso nuevo:

"La participacion de los de los ciudadanos en este proceso se hara efectiva mediante la disolucion
de ambas Camaras una vez que hayan aprobado el proyecto de reforma, celebrdndose a
continuacion y en un plazo no inferior a treinta ni superior a cuarenta dias nuevas elecciones, para

gue la enmienda sea aprobada por el Parlamento recién elegido.".
ooo0O

N° 36

Al Articulo 117

317.- De S.E. el Presidente de la Republica, 318.- de los HH. Senadores sefior Cordero, y 319.- sefior
Martinez, para suprimir el N° 36.

320.- Del H. Senador sefior Canessa, para consultar, en el N° 36, la siguiente modificacion:
"Reemplazase el inciso primero del articulo 117 por el siguiente:

"Articulo 117.- La primera sesién de las Camaras elegidas en cumplimiento a la disposicion
precedente la efectuaran reunidas en Congreso Pleno, con asistencia de la mayoria del total de sus
miembros y con el Unico objeto de tomar conocimiento y votar, sin debate, el proyecto de reforma

constitucional.".".
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321.- Del H. Senador sefior Rios, para reemplazar el N° 1 propuesto en el N° 36 por el siguiente:
"1. Suprimese el inciso primero.".

322.- De los HH. Senadores sefiores Parra y Silva, para consultar, en el N° 36, la siguiente

modificacion:
"Intercalase, a continuacion del inciso cuarto del articulo 117, el siguiente, nuevo:

"Si el proyecto de reformas se hubiere iniciado por Mensaje del Presidente y hubiere sido rechazado
total o parcialmente por ambas Camaras, el Presidente podrd convocar a plebiscito para que la

ciudadania dirima el diferendo.".".

323.- De S.E. el Presidente de la Republica, para agregar, a continuacion del N° 36, el siguiente,

nuevo:
"... Intercalase, a continuacion del articulo 117, el siguiente, nuevo:

"Articulo 118.- En los casos regulados en el articulo anterior, la convocatoria a plebiscito debera
efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que ambas Camaras insistan en el proyecto
aprobado por ellas, y se ordenara mediante decreto supremo que fijard la fecha de la votacién
plebiscitaria, la que no podra tener lugar antes de treinta dias ni después de sesenta, contado desde
la publicacion de dicho decreto.

Transcurrido este plazo sin que el Presidente convoque a plebiscito, se promulgaréa el proyecto que

hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de convocatoria contendra, segun corresponda, el proyecto aprobado por el Congreso
Pleno y vetado totalmente por el Presidente de la Republica, o las cuestiones del proyecto en las
cuales el Congreso haya insistido. En este ultimo caso, cada una de las cuestiones en desacuerdo

deberé ser votada separadamente en el plebiscito.

El Tribunal Calificador comunicara al Presidente de la Republica el resultado del plebiscito, y
especificard el texto del proyecto aprobado por la ciudadania, el que debera ser promulgado como

reforma constitucional dentro de los cinco dias siguientes a dicha comunicacion.

Una vez promulgado el proyecto y desde la fecha de su vigencia, sus disposiciones formaran parte

nn

de la Constitucion y se tendran por incorporadas a ésta.".".

0000
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Al Articulo 119

324.- De S.E. el Presidente de la Republica, para agregar, a continuacion del N° 36, el siguiente,

nuevo:
"... Sustitiyese el articulo 119 por el siguiente:

"Articulo 119.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 117, el Presidente de la Republica, en
proyectos de reforma constitucional de su iniciativa, podra consultar a la ciudadania mediante un
plebiscito, no mas de dos veces durante su periodo presidencial, en el caso previsto en el inciso
segundo del articulo 65.

No podréa convocarse al plebiscito regulado en este articulo, respecto de proyectos de reforma

constitucional que incidan o se refieran a méas de tres capitulos de la Constitucion.

La convocatoria a plebiscito debera efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que el
Congreso comunigue el rechazo del proyecto de reforma por parte de la Camara revisora. La
comunicacion debera efectuarse dentro de tercero dia de producida dicha votacion y debera

especificar el quérum obtenido en ella.

Transcurrido el plazo a que se refiere el inciso anterior sin que el Presidente de la Republica convoque
a plebiscito, se entendera rechazado en general el proyecto de reforma constitucional y, por lo tanto,

no podra renovarse sino después de un afio.

La convocatoria se ordenard mediante decreto supremo, el que fijard la fecha de la consulta
plebiscitaria, la que no podra tener lugar antes de treinta dias ni después de sesenta contados desde

la publicacién de ese decreto.

El decreto de convocatoria contendra los objetivos y fundamentos, asi como el texto integro del
proyecto de reforma cuya idea de legislar haya sido rechazada por las Camaras.

El Tribunal Calificador de Elecciones comunicara al Presidente de la Republica y al Congreso
Nacional el resultado del plebiscito. En el caso de ser aprobatorio, especificara el texto del proyecto
aprobado por la ciudadania, el cual debera ser promulgado como ley de la Republica dentro de los

cinco dias siguientes a dicha comunicacion.

nn

Sera aplicable al proyecto promulgado y vigente, lo dispuesto en el inciso final del articulo anterior.".".

ooo0oO0
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325.- De los HH. Senadores sefiores Flores y Viera-Gallo, y 326.- sefiores Gazmuri, Mufioz Barra,

Naranjo, Nufiez y Ominami, para agregar, a continuacion del N° 36, el siguiente, nuevo:
"... Agrégase el siguiente articulo nuevo:

"Articulo...- El Presidente de la Republica podra consultar también a la ciudadania mediante
plebiscito en caso de que una de las Camaras rechazare en general un proyecto de reforma
constitucional iniciado por mensaje que la otra hubiere aprobado o le introdujere modificaciones

sustanciales que fueren rechazadas por la Camara de origen.

La convocatoria a plebiscito, en este caso, se efectuara dentro de los treinta dias siguientes a aquél
en que la Camara de origen tome conocimiento del rechazo del proyecto que ella hubiere aprobado
o de aquél en que resuelva rechazar las modificaciones introducidas por la Camara revisora, y se
ordenara mediante decreto supremo que fijara la fecha de la votacion plebiscitaria, la que no podra
tener lugar antes de treinta ni después de sesenta dias contados desde la publicacién de dicho

decreto.

El decreto de convocatoria contendré el proyecto aprobado por la CaAmara de origen con la indicacion
de haber sido rechazado por la Camara revisora, o, en su caso, cada una de las cuestiones en
desacuerdo que debera ser votada separadamente en el plebiscito.

El pronunciamiento plebiscitario favorable al texto consultado equivaldra, para todos los efectos

constitucionales, a su aprobacion por el Congreso Pleno.

En lo demas, se aplicara lo previsto en los incisos tercero y cuarto del articulo precedente.".".

1.5. Segundo Informe Comisién de Constitucion

Senado. Fecha 18 de marzo, 2003. Cuenta en Sesion 36, Legislatura 348

Descripcion de modificaciones sobre Capitulo XIV.

Capitulo XIV
REFORMA DE LA CONSTITUCION

En este capitulo se abordaron los siguientes temas:
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ARTICULO 116

En el texto aprobado en primer informe no se proponen modificaciones al articulo 116 de la Carta

Fundamental.
Su texto es el siguiente.

“Articulo 116. Los proyectos de reforma de la Constitucion podran ser iniciados por mensaje del
Presidente de la Republica o por mocién de cualquiera de los miembros del Congreso Nacional, con

las limitaciones sefaladas en el inciso primero del articulo 62.

El proyecto de reforma necesitara para ser aprobado en cada Camara el voto conforme de las tres
quintas partes de los diputados y senadores en ejercicio. Si la reforma recayere sobre los capitulos
[, NI, VII, X, XI o XIV, necesitara, en cada Camara, la aprobacion de las dos terceras partes de los
diputados y senadores en ejercicio.

Sera aplicable a los proyectos de reforma constitucional el sistema de urgencias.”.
A este articulo se presentaron las indicaciones 313 a 316.

La indicacién numero 313, del Ejecutivo, sustituye los incisos segundo y tercero del articulo 116, por

los siguientes:

"El proyecto de reforma necesitara para ser aprobado en cada Camara el voto conforme de la mayoria
absoluta de los diputados y senadores en ejercicio.

Sera aplicable a los proyectos de reforma constitucional, en lo que corresponda, el procedimiento de

formacion de la ley.".

Las indicaciones numeros 314, de los Honorables Senadores sefiores Flores y Viera-Gallo, y 315, de
los Honorables Senadores sefiores Gazmuri, Mufioz Barra, Naranjo, NUfiez y Ominami, reemplazan

el inciso final del articulo 116 por el siguiente:

"Seran aplicables a la tramitacion de los proyectos de reforma constitucional las normas sobre

formacion de la ley, en lo no previsto en este Capitulo.".

La indicacion numero 316, del Honorable Senador sefior Canessa, agrega al articulo 116, el siguiente

inciso nuevo:
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"La participacion de los de los ciudadanos en este proceso se hara efectiva mediante la disolucién
de ambas Camaras una vez que hayan aprobado el proyecto de reforma, celebrdndose a
continuacion y en un plazo no inferior a treinta ni superior a cuarenta dias nuevas elecciones, para

gue la enmienda sea aprobada por el Parlamento recién elegido.".

DEBATE DE LA COMISION

En la discusion de estas indicaciones participo el Ministro del Interior, sefior José Miguel Insulza.
La Comision consider6 las indicaciones presentadas a esta disposicion.

En primer término, rechazé la nimero 313.

Enseguida, discutié las nimeros 314 y 315, produciéndose consenso en cuanto a su necesidad.

El Honorable Senador sefior Moreno recordd que, en distintas oportunidades, se ha advertido en la
Comisién el animo de establecer la procedencia de los tramites de una ley en la tramitacion de las
reformas constitucionales. Hizo presente, ademas, que ya se elimind el tramite de Congreso Pleno
para aprobar estas reformas constitucionales. En consecuencia, dijo, las propuestas contenidas en
estas indicaciones son coherentes con aquella supresién y, ademas, vienen a llenar un vacio que la

Comision ha percibido en distintas ocasiones.

El Honorable Senador sefior Fernandez coincidié con la necesidad de acogerlas. Sin embargo,
puntualizé6 que es necesario establecer que, en caso de formarse una comisién mixta durante la
tramitacion de una reforma constitucional, el informe de ésta debe aprobarse en cada Camara con el

quorum requerido por el Capitulo de la Carta Fundamental que en cada caso se esté modificando.

Para estos efectos, sugirié aprobar las indicaciones numeros 314 y 315, precisando, sin embargo, en
el inciso que éstas enmiendan, que seran aplicables a la tramitacion de los proyectos de reforma
constitucional las normas sobre formacion de la ley de acuerdo con los quérum establecidos para

reformar la Carta Fundamental.

El sefior Ministro del Interior y los restantes sefiores Senadores presentes concordaron con el

planteamiento del Honorable Senador sefior Fernandez.

En consecuencia, por unanimidad, la Comisién resolvié acoger estas indicaciones con una enmienda

destinada a reflejar el predicamento antes consignado.
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ACUERDOS DE LA COMISION

La indicacion namero 313 fue rechazada por dos votos a favor y tres en contra. Votaron por la
afirmativa los Honorables Senadores sefiores Moreno y Silva. Por el rechazo lo hicieron los

Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick y Espina.

Las indicaciones numeros 314 y 315 fueron aprobadas con enmiendas. Este acuerdo lo adopt6 la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick,
Espina, Moreno y Silva.

Como se sefialé en el cuadro resumen de las indicaciones, al comienzo de este informe, la indicacion

numero 316 fue declarada inadmisible.

NUMERO 36

Este numeral versa sobre el articulo 117 de la Carta Fundamental.
El texto de este precepto es el siguiente:

“Articulo 117. Las dos Camaras, reunidas en Congreso Pleno, seran convocadas por el Presidente
del Senado a una sesion publica, que se celebrard no antes de treinta ni después de sesenta dias
contados desde la aprobacién de un proyecto en la forma sefialada en el articulo anterior, en la que,
con asistencia de la mayoria del total de sus miembros, tomaran conocimiento de €l y procederan a

votarlo sin debate.

Si a la hora sefialada no se reuniere la mayoria del total de los miembros del Congreso, la sesién se
verificard el mismo dia, a una hora posterior que el Presidente del Senado haya fijado en la

convocatoria, con los diputados y senadores que asistan.
El proyecto que apruebe la mayoria del Congreso Pleno pasara al Presidente de la Republica.

Si el Presidente de la Republica rechazare totalmente un proyecto de reforma aprobado por el
Congreso y éste insistiere en su totalidad por las dos terceras partes de los miembros en ejercicio de
cada Camara, el Presidente debera promulgar dicho proyecto, a menos que consulte a la ciudadania

mediante plebiscito.

Si el Presidente observare parcialmente un proyecto de reforma aprobado por el Congreso, las

observaciones se entenderan aprobadas con el voto conforme de las tres quintas o dos terceras
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partes de los miembros en ejercicio de cada Camara, segun corresponda de acuerdo con el articulo

anterior, y se devolvera al Presidente para su promulgacion.

En caso de que las Camaras no aprueben todas o algunas de las observaciones del Presidente, no
habrd reforma constitucional sobre los puntos en discrepancia, a menos que ambas Camaras
insistieren por los dos tercios de sus miembros en ejercicio en la parte del proyecto aprobado por
ellas. En este ultimo caso, se devolvera al Presidente la parte del proyecto que haya sido objeto de
insistencia para su promulgacién, salvo que éste consulte a la ciudadania para que se pronuncie

mediante un plebiscito, respecto de las cuestiones en desacuerdo.

La ley organica constitucional relativa al Congreso regulara en lo demas lo concerniente a los vetos

de los proyectos de reforma y a su tramitacién en el Congreso.”.
El nimero 36 del primer informe introduce las siguientes modificaciones al articulo 117:
1. Suprimense los incisos primero y segundo;

2. Reemplazase, en el inciso tercero, la expresion “apruebe la mayoria del Congreso Pleno” por

“aprueben ambas Camaras”, y
3. Sustituyense en los incisos cuarto y quinto las palabras “el Congreso” por “ambas Camaras”.
A este numero se presentaron las indicaciones 317 a 323.

Las indicaciones numeros 317, del Presidente de la Republica; 318, del Honorable Senador sefior
Cordero, y 319, del Honorable Senador sefior Martinez, suprimen el nimero 36.

La indicacion namero 320, del Honorable Senador sefior Canessa, reemplaza el inciso primero del

articulo 117 por el siguiente:

"Articulo 117. La primera sesion de las Camaras elegidas en cumplimiento a la disposicion
precedente la efectuaran reunidas en Congreso Pleno, con asistencia de la mayoria del total de sus
miembros y con el Unico objeto de tomar conocimiento y votar, sin debate, el proyecto de reforma

constitucional.”.

La indicacién numero 321, del Honorable Senador sefior Rios, reemplaza el numero 1 propuesto en

el nimero 36 por el siguiente:

"1. Suprimese el inciso primero.".
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La indicacion numero 322, de los Honorables Senadores sefiores Parra y Silva, intercala, a

continuacion del inciso cuarto del articulo 117, el siguiente, nuevo:

"Si el proyecto de reformas se hubiere iniciado por mensaje del Presidente y hubiere sido rechazado
total o parcialmente por ambas Camaras, el Presidente podrd convocar a plebiscito para que la

ciudadania dirima el diferendo.".

La indicacién numero 323, del Ejecutivo, agrega, a continuacion del articulo 117, el siguiente articulo

118, nuevo:

"Articulo 118. En los casos regulados en el articulo anterior, la convocatoria a plebiscito debera
efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que ambas Camaras insistan en el proyecto
aprobado por ellas, y se ordenara mediante decreto supremo que fijard la fecha de la votacién
plebiscitaria, la que no podréa tener lugar antes de treinta dias ni después de sesenta, contado desde

la publicacién de dicho decreto.

Transcurrido este plazo sin que el Presidente convoque a plebiscito, se promulgaréa el proyecto que
hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de convocatoria contendra, segun corresponda, el proyecto aprobado por el Congreso
Pleno y vetado totalmente por el Presidente de la Republica, o las cuestiones del proyecto en las
cuales el Congreso haya insistido. En este ultimo caso, cada una de las cuestiones en desacuerdo

deberé ser votada separadamente en el plebiscito.

El Tribunal Calificador comunicara al Presidente de la Republica el resultado del plebiscito, y
especificara el texto del proyecto aprobado por la ciudadania, el que debera ser promulgado como

reforma constitucional dentro de los cinco dias siguientes a dicha comunicacion.

Una vez promulgado el proyecto y desde la fecha de su vigencia, sus disposiciones formaran parte

de la Constitucion y se tendran por incorporadas a ésta.".

DEBATE DE LA COMISION

En la discusién de estas indicaciones particip6 el sefior Ministro del Interior, don José Miguel Insulza.

ACUERDOS DE LA COMISION
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Como se sefialé anteriormente, las indicaciones nimeros 317, 318 y 319 fueron rechazadas por la
unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick,
Espina, Moreno y Silva.

La indicacién namero 320 fue retirada por su autor, el Honorable Senador sefior Canessa.

La indicacion namero 321 fue desechada por la unanimidad de los miembros de la Comision,

Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Espina, Moreno y Silva.

Finalmente, las indicaciones numeros 322 y 323 fueron rechazadas por dos votos a favor y tres en
contra. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiores Moreno y Silva. En contra lo hicieron los
Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick y Espina.

o0oo0o0O0

ARTICULO 119

En el texto aprobado en primer informe no se proponen modificaciones al articulo 119 de la Carta

Fundamental.
Su texto es el siguiente:

“Articulo 119. La convocatoria a plebiscito debera efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a
aquel en que ambas Camaras insistan en el proyecto aprobado por ellas, y se ordenara mediante
decreto supremo que fijara la fecha de la votacién plebiscitaria, la que no podra tener lugar antes de
treinta dias ni después de sesenta, contado desde la publicacion de dicho decreto. Transcurrido este
plazo sin que el Presidente convoque a plebiscito, se promulgara el proyecto que hubiere aprobado
el Congreso.

El decreto de convocatoria contendra, segun corresponda, el proyecto aprobado por el Congreso
Pleno y vetado totalmente por el Presidente de la Republica, o las cuestiones del proyecto en las
cuales el Congreso haya insistido. En este ultimo caso, cada una de las cuestiones en desacuerdo

deberé ser votada separadamente en el plebiscito.

El Tribunal Calificador comunicara al Presidente de la Republica el resultado del plebiscito, y
especificara el texto del proyecto aprobado por la ciudadania, el que debera ser promulgado como

reforma constitucional dentro de los cinco dias siguientes a dicha comunicacion.
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Una vez promulgado el proyecto y desde la fecha de su vigencia, sus disposiciones formaran parte

de la Constitucion y se tendran por incorporadas a ésta.”.
A este articulo se presentaron las indicaciones 324 a 326.
La indicacién numero 324, del Presidente de la Republica, sustituye el articulo 119 por el siguiente:

"Articulo 119. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 117, el Presidente de la Republica, en
proyectos de reforma constitucional de su iniciativa, podra consultar a la ciudadania mediante un
plebiscito, no mas de dos veces durante su periodo presidencial, en el caso previsto en el inciso
segundo del articulo 65.

No podréa convocarse al plebiscito regulado en este articulo, respecto de proyectos de reforma

constitucional que incidan o se refieran a méas de tres capitulos de la Constitucion.

La convocatoria a plebiscito debera efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que el
Congreso comunigue el rechazo del proyecto de reforma por parte de la Camara revisora. La
comunicacion debera efectuarse dentro de tercero dia de producida dicha votacion y debera

especificar el quérum obtenido en ella.

Transcurrido el plazo a que se refiere el inciso anterior sin que el Presidente de la Republica convoque
a plebiscito, se entendera rechazado en general el proyecto de reforma constitucional y, por lo tanto,

no podra renovarse sino después de un afio.

La convocatoria se ordenard mediante decreto supremo, el que fijard la fecha de la consulta
plebiscitaria, la que no podra tener lugar antes de treinta dias ni después de sesenta contados desde

la publicacién de ese decreto.

El decreto de convocatoria contendra los objetivos y fundamentos, asi como el texto integro del

proyecto de reforma cuya idea de legislar haya sido rechazada por las Camaras.

El Tribunal Calificador de Elecciones comunicara al Presidente de la Republica y al Congreso
Nacional el resultado del plebiscito. En el caso de ser aprobatorio, especificara el texto del proyecto
aprobado por la ciudadania, el cual debera ser promulgado como ley de la Republica dentro de los

cinco dias siguientes a dicha comunicacion.

Sera aplicable al proyecto promulgado y vigente, lo dispuesto en el inciso final del articulo anterior.".
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Las indicaciones numeros 325, de los Honorables Senadores sefiores Flores y Viera-Gallo, y 326, de
los Honorables Senadores sefiores Gazmuri, Mufioz Barra, Naranjo, NUfiez y Ominami, agregan el

siguiente articulo nuevo a la Carta Fundamental:

"Articulo... El Presidente de la Republica podra consultar también a la ciudadania mediante plebiscito
en caso de que una de las Camaras rechazare en general un proyecto de reforma constitucional
iniciado por mensaje que la otra hubiere aprobado o le introdujere modificaciones sustanciales que

fueren rechazadas por la Cadmara de origen.

La convocatoria a plebiscito, en este caso, se efectuara dentro de los treinta dias siguientes a aquél
en que la Camara de origen tome conocimiento del rechazo del proyecto que ella hubiere aprobado
o de aquél en que resuelva rechazar las modificaciones introducidas por la Camara revisora, y se
ordenara mediante decreto supremo que fijara la fecha de la votacién plebiscitaria, la que no podra
tener lugar antes de treinta ni después de sesenta dias contados desde la publicacién de dicho

decreto.

El decreto de convocatoria contendra el proyecto aprobado por la Cadmara de origen con la indicacion
de haber sido rechazado por la Cadmara revisora, o, en su caso, cada una de las cuestiones en

desacuerdo que debera ser votada separadamente en el plebiscito.

El pronunciamiento plebiscitario favorable al texto consultado equivaldra, para todos los efectos

constitucionales, a su aprobacion por el Congreso Pleno.

En lo demas, se aplicara lo previsto en los incisos tercero y cuarto del articulo precedente.".

DEBATE DE LA COMISION
En la discusién de estas indicaciones particip6 el sefior Ministro del Interior, don José Miguel Insulza.

En concordancia con los acuerdos adoptados anteriormente, la Comision desechd las indicaciones

presentadas a esta disposicion.

ACUERDOS DE LA COMISION
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Las indicaciones numeros 324, 325y 326 fueron desechadas por dos votos a favor y tres en contra.
Votaron favorablemente los Honorables Senadores sefiores Moreno y Silva. En contra lo hicieron los
Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick y Espina.

-0-

Texto propuesto por Comision de Constitucion a la Sala del Senado.

“Articulo Unico. Introducense las siguientes modificaciones a la Constitucion Politica de la

Republica:
_O_
48. Sustituyese el inciso final del articulo 116, por el siguiente:

"Seran aplicables a la tramitacion de los proyectos de reforma constitucional las normas sobre
formacion de la ley, en lo no previsto en este Capitulo, todo ello de acuerdo con los quérum

establecidos para reformar la Constitucion.”.
49. Introducense las siguientes modificaciones al articulo 117:
1. Suprimense los incisos primero y segundo;

2. Reemplazanse en el inciso tercero la expresion “apruebe la mayoria del Congreso Pleno” por

“aprueben ambas Camaras”, y

3. Sustituyense en los incisos cuarto y quinto las palabras “el Congreso” por “ambas Camaras”.

1.6. Discusién Sala

Senado. Legislatura 350, Sesién 09. Fecha 11 de noviembre, 2003. Discusion particular. Queda

pendiente.

Debate pertinente en Sala.
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El sefior CHADWICK.- Sefior Presidente, la ultima modificacion concierne al articulo 116, Capitulo
X1V, Reforma de la Constitucion, y consiste en sustituir por el siguiente el inciso final de dicha norma:
“Seran aplicables a la tramitacién de los proyectos de reforma constitucional las normas sobre
formacion de la ley, en lo no previsto en este Capitulo, todo ello de acuerdo con los quérum

establecidos para reformar la Constitucion”.

Se ha mantenido un permanente debate respecto de la tramitacién de las reformas constitucionales,
en cuanto a si se aplican o no, en suplencia, las disposiciones sobre formacion de la ley. En la
practica, en algunas oportunidades se ha hecho; en otras no. Por eso, la Comisién estim6 adecuado
dirimir esa discusion estableciendo en la norma constitucional que tendra el mismo tramite que el de
la formacién de una ley, en lo que no esté contemplado en la propia Constitucion como tramite

especifico para las reformas constitucionales.

--En votacion a mano alzada, se aprueba la modificacién propuesta, con 33 votos favorables.

1.7. Discusioén Sala

Senado. Legislatura 352, Sesion 09. Fecha 02 de noviembre, 2004. Discusion particular. Queda
pendiente.

Debate pertinente en Sala.

-0-

El sefior LARRAIN (Presidente).- Terminado lo relativo a las indicaciones referidas a la composicion
del Senado.

Corresponde analizar la eliminacion del tramite de Congreso Pleno en el procedimiento de reforma

constitucional.
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Estan pendientes la discusion y la votacion del N° 36, que pasa

a ser N° 49, y que dice:

“49. Introducense las siguientes modificaciones al articulo 117...
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El sefior VIERA-GALLO.- ¢{Me permite, sefior Presidente?
El sefior LARRAIN (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior VIERA-GALLO.- Sefior Presidente, la enmienda que se propone ha sido discutida y
aprobada por unanimidad en varias ocasiones, y tengo la impresion de que también fue acogida en

otra iniciativa que se encuentra en tramite.

La idea consiste que si un proyecto de reforma constitucional es aprobado por la Camara de
Diputados y por el Senado, se le podra aplicar la tramitacion a que esta sujeta cualquier iniciativa. Es
decir, seré posible que se forme una Comision Mixta y que vuelva a una Camara y luego a la otra sin

necesidad de convocar a un Congreso Pleno para ratificarlo.

Creo que es una modificacion bastante obvia, que podriamos aprobar sin mayor discusion.
El sefior ESPINA.- Pido la palabra.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, coincido con lo manifestado por el Senador sefior Viera-Gallo.
Los argumentos los ha dado él, y nosotros también somos partidarios de aprobar este punto sin
mayor debate.

El sefior LARRAIN (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

La norma sugerida por la Comision, que elimina los incisos primero y segundo del articulo 117 de la
Constitucién, tiene por objeto suprimir el tramite de ratificacion de los proyectos de reforma

constitucional en Congreso Pleno.

De acogerse lo propuesto, quedaran también aprobadas las otras enmiendas, que son consecuencia

de ésta.
Votar “si” significa aprobar las modificaciones sugeridas por la Comision.

El quérum que requiere esta disposicion para ser aprobada es de dos tercios de los Senadores en

ejercicio.
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En votacion electronica.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢ Algun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior CANTERO.- Sefior Presidente, mi equipo electrénico no funciona.

Voto que si.

El sefior LARRAIN (Presidente).- No se preocupe, Su Sefioria. Su voto quedara consignado.
Terminada la votacion.

--Se aprueba la supresion de los incisos primero y segundo del articulo 117 de la Constituciéon (41
votos contra 1), y en consecuencia, las modificaciones consistentes en reemplazar, en el inciso
tercero, la expresion “apruebe la mayoria del Congreso Pleno” por “aprueben ambas Camaras”, y en

sustituir, en los incisos cuarto y quinto, las palabras “el Congreso” por “ambas Camaras”.

Votaron por la afirmativa los sefiores Aburto, Arancibia, Avila, Boeninger, Bombal, Canessa, Cantero,
Cariola, Chadwick, Coloma, Cordero, Espina, Fernandez, Flores, Foxley, Frei (dofia Carmen),
Gazmuri, Horvath, Lavandero, Larrain, Martinez, Matthei, Moreno, Mufioz Barra, Naranjo, Nufiez,
Ominami, Orpis, Paez, Parra, Prokurica, Romero, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Stange,
Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Voto por la negativa el sefior Rios.

1.8. Oficio de Camara de Origen a Camara Revisora

Oficio de Ley. Comunica texto aprobado. Fecha 11 de noviembre, 2004. Cuenta en Sesion 20,

Legislatura 352. Camara de Diputados.

“Articulo unico. Introdicense las siguientes modificaciones a la Constitucion Politica de la

Republica:
_0_

46. Sustituyese el inciso final del articulo 116, por el siguiente:
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“Seran aplicables a la tramitacion de los proyectos de reforma constitucional las normas sobre
formacion de la ley, en lo no previsto en este Capitulo, todo ello de acuerdo con los quérum

establecidos para reformar la Constitucion.”.
47. Introducense las siguientes modificaciones al articulo 117:
1. Suprimense los incisos primero y segundo;

2. Reemplazase, en el inciso tercero, que pasa a ser inciso primero, la expresion “apruebe la mayoria

del Congreso Pleno” por “aprueben ambas Camaras”, y

3. Sustituyense, en los incisos cuarto y quinto, que pasan a ser incisos segundo Yy tercero,

respectivamente, las palabras “el Congreso” por “ambas Camaras”.

2. SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL: CAMARA DE DIPUTADOS
2.1. Segundo Informe Comision de Constitucion
Céamara de Diputados. Fecha 18 de mayo, 2005. Cuenta en Sesion 79, Legislatura 352.

-0-

Texto propuesto por la Comision de Constitucion.

ARTICULO 1° Introduicense las siguientes modificaciones en la Constitucion Politica de la Republica:
_O_
55.- Substitayese el inciso final del articulo 116, por el siguiente:

“Seran aplicables a la tramitacion de los proyectos de reforma constitucional las normas sobre
formacion de la ley, en lo no previsto en este Capitulo, todo ello de acuerdo con los quérum

establecidos para reformar la Constitucion.”.
56.- Introducense las siguientes modificaciones al articulo 117:

1.- Suprimense los incisos primero y segundo;
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2.- Reemplazase, en el inciso tercero, que pasa a ser inciso primero, la expresion “apruebe la mayoria

del Congreso Pleno” por “aprueben ambas Camaras”, y

3.- Substitiyense, en los incisos cuarto y quinto, que pasan a ser incisos segundo y tercero,

respectivamente, las palabras “el Congreso” por “ambas Camaras”.
57.- Agrégase el siguiente articulo 120:

“Articulo 120.- El Presidente de la Republica podra consultar también a la ciudadania mediante
plebiscito en caso de que una de las Camaras rechazare en general un proyecto de reforma
constitucional iniciado por mensaje que la otra hubiere aprobado.

La convocatoria a plebiscito, en este caso, se efectuara dentro de los treinta dias siguientes a aquel
en que la camara de origen tome conocimiento del rechazo del proyecto que ella hubiere aprobado y
se ordenara mediante decreto supremo que fijara la fecha de la votacién plebiscitaria, la que no podra
tener lugar antes de treinta ni después de sesenta dias contados desde la publicacion de dicho
decreto.

El decreto de convocatoria contendra el proyecto aprobado por la cAmara de origen, con la indicacion
de haber sido rechazado por la camara revisora.

En lo demas, se aplicara lo previsto en los incisos tercero y cuarto del articulo precedente.”

2.2. Discusioén Sala

Camara de Diputados. Legislatura 352, Sesién 79. Fecha 18 de mayo, 2005. Discusion particular.

Queda pendiente.

-0-

Intervencién del Diputado Antonio Leal.

Me parece importante la mencion que se hace al plebiscito, pero tengo una profunda frustracion, ya
gue solo esta referido a las reformas constitucionales. Es decir, otros temas que estén en la
Constitucién Politica no pueden ser plebiscitados. Sélo esta referido al desacuerdo en una reforma
constitucional que requiere de un determinado quérum en ambas ramas del Congreso, oportunidad

en que el Presidente de la Republica puede llamar a un plebiscito.
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Nota: La Sala de la Cadmara de Diputados rechazoé la incorporacion del articulo 120 propuesta
por la Comision de Constitucion, en la votacion separada que se hizo del numeral 57 del articulo
1°. En consecuencia, la Cadmara de Diputados no modifica el texto aprobado en primer tramite

constitucional de las modificaciones a las disposiciones del Capitulo XIV.

El sefior ASCENCIO (Presidente).- En votacion el nimero 55 del articulo 1°. Para su aprobacion se

requiere del voto afirmativo de setenta y cuatro sefioras diputadas y sefiores diputados.

-Efectuada la votacién en forma econdémica, por el sistema electronico, dio el siguiente resultado: por

la afirmativa, 58 votos; por la negativa, 42 votos. Hubo 1 abstencion.
El sefior ASCENCIO (Presidente).- Rechazado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi, Aguilé, Allende (dofia Isabel), Araya, Ascencio, Burgos, Bustos, Caraball (dofia Eliana),
Ceroni, Cornejo, Diaz, Encina, Escalona, Espinoza, Girardi, Gonzélez (don Rodrigo), Hales, Ibafiez
(dofia Carmen), Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto, Leal, Letelier (don Juan Pablo), Letelier (don
Felipe), Longton, Lorenzini, Mella (dofia Maria Eugenia), Meza, Montes, Mulet, Mufioz (don Pedro),
Mufioz (dofia Adriana), Navarro, Ojeda, Olivares, Ortiz, Palma, Pérez (don José), Pérez (don Anibal),
Pérez (don Ramon), Pérez (dofa Lily), Riveros, Robles, Rossi, Saa (dofia Maria Antonieta), Salas,
Sanchez, Seguel, Sepulveda (dofia Alejandra), Silva, Soto (dofia Laura), Tapia, Toha (dofia Carolina),
Tuma, Venegas, Vidal (dofia Ximena), Villouta y Walker.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado, Alvarez, Barros, Bauer, Bertolino, Correa, Cristi (dofia Maria Angélica), Cubillos (dofia
Marcela), Dittborn, Egafia, Forni, Galilea (don Pablo), Galilea (don José Antonio), Garcia (don René
Manuel), Garcia-Huidobro, Gonzalez (dofia Rosa), Hernandez, Hidalgo, Ibafiez (don Gonzalo), Kast,
Kuschel, Leay, Longueira, Luksic, Martinez, Masferrer, Melero, Molina, Monckeberg, Norambuena,
Paya, Pérez (don Victor), prieto, Recondo, Rojas, Salaberry, Ulloa, Uriarte, Urrutia, Varela, Vilches y
Von Muhlenbrock.

-Se abstuvo el diputado sefior Bayo.
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El sefior ASCENCIO (Presidente).- En votacion el nimero 57 del articulo 1°, para cuya aprobacion
se requiere del voto afirmativo de setenta y cuatro sefioras diputadas y sefiores diputados.

-Efectuada la votacién en forma econdémica, por el sistema electronico, dio el siguiente resultado: por

la afirmativa, 55 votos; por la negativa, 46 votos. Hubo 1 abstencion.
El sefior ASCENCIO (Presidente).- Rechazado.
-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi, Aguilo, Allende (dofia Isabel), Araya, Ascencio, Burgos, Bustos, Ceroni, Cornejo, Diaz,
Encina, Errazuriz, Escalona, Espinoza, Galilea (don José Antonio), Girardi, Gonzalez (don Rodrigo),
Hales, Ibafiez (dofia Carmen), Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto, Leal, Letelier (don Juan Pablo),
Letelier (don Felipe), Longton, Lorenzini, Luksic, Mella (dofia Maria Eugenia), Meza, Montes, Mufioz
(don Pedro), Mufoz (dofia Adriana), Navarro, Ojeda, Olivares, Ortiz, Palma, Pérez (don José€), Pérez
(don Anibal), Pérez (don Ramon), Pérez (dofia Lily), Riveros, Robles, Rossi, Saa (dofia Maria
Antonieta), Salas, Sanchez, Seguel, Sepulveda (dofia Alejandra), Silva, Soto (dofia Laura), Toh&a
(dofia Carolina), Tuma, Venegas, Vidal (doia Ximena) y Villouta.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado, Alvarez, Barros, Bauer, Bayo, Bertolino, Caraball (dofia Eliana), Correa, Cristi (dofia Maria
Angélica), Cubillos (dofia Marcela), Dittborn, Egafa, Forni, Galilea (don Pablo), Garcia (don René
Manuel), Garcia-Huidobro, Gonzalez (dofia Rosa), Guzman (dofia Pia), Hernandez, Hidalgo, Ibafez
(don Gonzalo), Kast, Kuschel, Leay, Longueira, Martinez, Masferrer, Melero, Molina, Monckeberg,
Norambuena, Palma, Paya, Pérez (don Ramén), Pérez (don Victor), Prieto, Recondo, Salaberry,
Ulloa, Uriarte, Urrutia, Varela, Vilches, Von Muhlenbrock y Walker.

-Se abstuvo el diputado sefior Tapia.

2.3. Oficio de Camara Revisora a Camara de Origen

Oficio de aprobacién de Proyecto, con modificaciones. Fecha 22 de junio, 2005. Cuenta en Sesion

11, Legislatura 353. Senado.
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Del proyecto remitido por el Senado en primer tramite constitucional, la Cadmara de Diputados
sblo rechaza una parte, eliminando el numeral 46, que modificaba el articulo 116 de la

Constitucion.

La Camara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha dado su aprobacion al proyecto de reforma
constitucional de ese H. Senado, que modifica la composicion y atribuciones del Congreso Nacional,
la aprobacion de los tratados internacionales, la integracion y funciones del Tribunal Constitucional y
otras materias que indica, boletines N°s 2526-07(S) y 2534-07(S), (refundidos), con las siguientes

enmiendas:

Articulo Unico

Ha pasado a ser Articulo 1°.
-o-

N° 46 Lo ha suprimido.

3. TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL: SENADO
3.1. Informe Comision de Constitucién

Senado. Fecha 12 de julio, 2005. Cuenta en Sesion 13, Legislatura 353.

Siguiendo el orden del articulado del proyecto, se efectlla una relacion de las modificaciones
introducidas por la Camara de Diputados al texto aprobado por el Senado en primer tramite
constitucional sobre el Capitulo X1V, asi como de los acuerdos adoptados por esta Comision en
cada caso.

_O_
NUumero 46
El Senado, en primer tramite, aprob6 como tal el siguiente:

“46. Sustituyese el inciso final del articulo 116, por el siguiente:
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“Seran aplicables a la tramitacion de los proyectos de reforma constitucional las normas sobre

formacion de la ley, en lo no previsto en este Capitulo, todo ello de acuerdo con los quérum

establecidos para reformar la Constitucion.”.”.
En segundo tramite, la Camara de Diputados suprimié este numeral.

Sobre esta materia, se reiterd la conveniencia de establecer expresamente en la Constitucién que los
proyectos de reforma constitucional se someteran al procedimiento que la Carta Fundamental regula

para la formacion de la ley.

Por esta razon se le solicitd al Ejecutivo incluir esta disposicion en el veto que el Presidente de la
Republica podra presentar.

La Comision, por la unanimidad de sus miembros presentes, desechd la supresion propuesta.
Votaron en contra de la misma los Honorables Senadores sefiores Chadwick, Espina, Viera-Gallo y
Zaldivar, don Andrés.

3.2. Discusién en Sala

Senado. Legislatura 353, Sesion 16. Fecha 13 de julio, 2005. Discusién Unica. Se aprueban las

modificaciones de la Camara de Diputados.
_O_

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Corresponde tratar la modificacion introducida por la Camara

Baja al articulo 116, consistente en eliminar el inciso final.
La disposicion aprobada por el Senado en el primer tramite es del siguiente tenor:

“Seran aplicables a la tramitacién de los proyectos de reforma constitucional las normas sobre
formacion de la ley, en lo no previsto en este Capitulo, todo ello de acuerdo con los quérum

establecidos para reformar la Constitucion.”.
La Comision sugiere desechar la supresion.
El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- No hay nada que votar.

El sefior NOVOA.- Asi es.
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El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Efectivamente, no hay nada que votar. Pero deseo dejar una

constancia.
El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Sefior Presidente, no tiene incidencia alguna nuestra votacion.

Sin embargo, es preciso dejar constancia de que el Ejecutivo se comprometié a remitir un veto,...
El sefior ROMERO (Presidente).- Si.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).-...con el propoésito de posibilitar la constitucion de Comision Mixta
en el caso de reformas constitucionales, tema que se ha traido a colacién en varias oportunidades.

El sefior ROMERO (Presidente).- En efecto.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).- Ello demuestra, una vez mas, que era necesario modificar la

Carta Fundamental para tal efecto.
El sefior CHADWICK .- Asi es.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- Efectivamente, la norma en comento no tiene ninguna incidencia
ahora. La Secretaria la hizo presente sélo porque el Senador sefior Silva envié una nota para pedir

gue se debatiera.

El sefior MARTINEZ.- ¢ Me permite, sefior Presidente?

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presidente, quiero hacer una consulta de procedimiento.

Con relacion al articulo 93, ¢,se entiende que lo aprobado es lo que propone la Camara de Diputados?
El sefior ROMERO (Presidente).- Si, sefior Senador.

El sefior MARTINEZ.- Gracias.

El sefior ROMERO (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Espina.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, volviendo al articulo 116, quiero ratificar que respecto de la
enmienda al inciso final no corresponde pedir discusion como lo hizo el Senador sefior Silva, por
cuanto no hay nada que opinar, pues nada hay que votar, ya que no existio acuerdo entre ambas

Céamaras.
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Por lo tanto, no tiene sentido entrar a debatir esa norma.

El sefior ROMERO (Presidente).- Cabe recordar que se acordé que el Ejecutivo incluira en el veto
una disposicién para posibilitar la formacion de Comisién Mixta en las iniciativas de reforma

constitucional.
Esa fue la idea.

-0-

4. TRAMITE VETO PRESIDENCIAL: SENADO — CAMARA DE DIPUTADOS
4.1. Observaciones del Ejecutivo

Oficio de observaciones del Ejecutivo a Camara de Origen. Fecha 16 de agosto, 2005. Cuenta en

Sesion 26, Legislatura 353.

Descripcion del sentido y contenido del veto presidencial.

Comisién Mixta en las reformas constitucionales

El veto N° 22 tiene por objeto incluir el trdmite de la Comision Mixta en el tratamiento de las reformas
constitucionales. Esta materia fue votada favorablemente en el Senado y en la Camara, aun cuando,

en esta Ultima no alcanz6 el quérum constitucional requerido para convertirse en norma.

Este veto tiene por objeto zanjar la discusion acerca de si este tramite esta incluido o no en la
Constitucion. Parte destacada de la doctrina nacional afirma que si lo esta. No obstante, la practica
reiterada de enmiendas a la Constitucion de 1980 ha omitido este tramite. Por lo mismo, se incorpora

en plenitud la dimensién de la Comisién Mixta.
_O_
Articulo 116

22) Sustituyese el inciso final del articulo 116, de la Constitucion Politica de la Republica, por el

siguiente:
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“En lo no previsto en este capitulo, seran aplicables a la tramitacion de los proyectos de reforma
constitucional las normas sobre formacion de la ley, debiendo respetarse siempre los quérums

sefalados en el inciso anterior.”;

4.2. Informe Comision de Constitucion

Senado. Fecha 16 de agosto, 2005. (Informe verbal en Sala)
ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES

-0-

Al articulo 116

Observacion numero 22

“22) Sustitiyese el inciso final del articulo 116, de la Constitucion Politica de la Republica, por el

siguiente:

“En lo no previsto en este capitulo, seran aplicables a la tramitacion de los proyectos de reforma

constitucional las normas sobre formacién de la ley, debiendo respetarse siempre los quérums

” »

sefalados en el inciso anterior.”.”.
Esta observacion recoge una proposicién aprobada por el Senado en primer tramite.

Este veto fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables

Senadores sefiores Espina, Fernandez, Larrain y Zaldivar, don Andrés.

-0-

La observacién del Ejecutivo es aprobada en ambas camaras del Congreso Nacional, en los
mismos términos propuestos en el veto presidencial, quedando en este tramite definitivamente

fijada la reforma al Capitulo XIV.
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5. TRAMITE FINALIZACION: SENADO
5.1. Oficio de Camara de Origen al Ejecutivo

Oficio de Ley a S.E. el Presidente de la Republica. Comunica texto aprobado por el Congreso

Nacional. Fecha 18 de agosto, 2005.

“Articulo 1°. Introducense las siguientes modificaciones a la Constitucion Politica de la Republica:
-o-

50. Sustityese el inciso final del articulo 116 por el siguiente:

“En lo no previsto en este Capitulo, seran aplicables a la tramitacién de los proyectos de reforma
constitucional las normas sobre formacién de la ley, debiendo respetarse siempre los quérums

sefialados en el inciso anterior.”.
51. Introducense las siguientes modificaciones al articulo 117:
1. Suprimense los incisos primero y segundo;

2. Reemplazase, en el inciso tercero, que pasa a ser inciso primero, la expresioén “apruebe la mayoria

del Congreso Pleno” por “aprueben ambas Camaras”, y

3. Sustitiyense, en los incisos cuarto y quinto, que pasan a ser incisos segundo y tercero,

respectivamente, las palabras “el Congreso” por “ambas Camaras”.

6. Texto comparado Constitucion Politica de la Republica

Capitulo XIV Reforma de la Constitucién

Se expone a continuacién cuadro con los textos comparados del Capitulo XIV, antes y después de la
reforma de la Ley N° 20.050.

Capitulo XIV Constitucion Politica de la Republica. Reforma de la Constitucién
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Texto anterior a Ley N° 20.050

Texto posterior a Ley N° 20.050%°

CAPITULO XIV

Reforma de la Constitucion

Articulo 116.- Los proyectos de reforma de
la Constitucion podran ser iniciados por
mensaje del Presidente de la Republica o por
mocién de cualquiera de los miembros del
Congreso Nacional, con las limitaciones

sefaladas en el inciso primero del articulo 62.

El proyecto de reforma necesitara para ser
aprobado en cada Camara el voto conforme
de las tres quintas partes de los diputados y
senadores en ejercicio. Si la reforma
recayere sobre los capitulos |, I, VII, X, Xl o
XV, necesitar4d, en cada Cémara, la
aprobacion de las dos terceras partes de los

diputados y senadores en ejercicio.

Sera aplicable a los proyectos de reforma

constitucional el sistema de urgencias.

CAPITULO XIV

Reforma de la Constitucion

Articulo 116.- Los proyectos de reforma de
la Constitucion podran ser iniciados por
mensaje del Presidente de la Republica o por
mocion de cualquiera de los miembros del
Congreso Nacional, con las limitaciones

sefialadas en el inciso primero del articulo 62.

El proyecto de reforma necesitara para ser
aprobado en cada Camara el voto conforme
de las tres quintas partes de los diputados y
senadores en ejercicio. Si la reforma
recayere sobre los capitulos I, IIl, VII, X, XI o
XIV, necesitar4, en cada Camara, la
aprobacion de las dos terceras partes de los

diputados y senadores en ejercicio.

Sera aplicable a En lo no previsto en este
Capitulo, seran aplicables a la tramitacion de
los proyectos de reforma constitucional las
normas sobre formacién de la ley, debiendo
respetarse siempre los quérums sefialados

en el sistema de urgencias inciso anterior.

10 En el cuadro comparativo se consignan los preceptos constitucionales en los colores “azul”, “negro” y “rojo”. En azul se
sefialan las adiciones incorporadas a los distintos articulos; en negro lo que se mantiene del articulado; y en rojo lo que se
elimina del texto constitucional.
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Articulo 117.- Las dos Camaras, reunidas
en Congreso Pleno, seran convocadas por el
Presidente del Senado a una sesion publica,
gue se celebrard no antes de treinta ni
después de sesenta dias contados desde la
aprobacion de un proyecto en la forma
sefialada en el articulo anterior, en la que,
con asistencia de la mayoria del total de sus
miembros, tomaran conocimiento de él y

procederan a votarlo sin debate.

Si a la hora sefialada no se reuniere la
mayoria del total de los miembros del
Congreso, la sesién se verificara el mismo
dia, a una hora posterior que el Presidente
del Senado haya fijado en la convocatoria,

con los diputados y senadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayoria del
Congreso Pleno pasara al Presidente de la
Republica.

Si el Presidente de la Republica rechazare
totalmente un proyecto de reforma aprobado
por el Congreso y éste insistiere en su
totalidad por las dos terceras partes de los
miembros en ejercicio de cada Camara, el
Presidente debera promulgar dicho proyecto,
a menos que consulte a la ciudadania

mediante plebiscito.

Si el Presidente observare parcialmente un

proyecto de reforma aprobado por el

Articulo 117.- Las dos Camaras, reunidas
en Congreso Pleno, serdn convocadas por el
Presidente del Senado a una sesién publica,
gue se celebrard no antes de treinta ni
después de sesenta dias contados desde la
aprobacion de un proyecto en la forma
sefialada en el articulo anterior, en la que,
con asistencia de la mayoria del total de sus
miembros, tomaran conocimiento de él y

procederan a votarlo sin debate.

Si a la hora sefialada no se reuniere la
mayoria del total de los miembros del
Congreso, la sesion se verificara el mismo
dia, a una hora posterior que el Presidente
del Senado haya fijado en la convocatoria,

con los diputados y senadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayoria del
Congreso Pleno El proyecto que aprueben
ambas Camaras pasara al Presidente de la

Republica.

Si el Presidente de la Republica rechazare
totalmente un proyecto de reforma aprobado
por el Congreso ambas Camaras y éste
insistiere en su totalidad por las dos terceras
partes de los miembros en ejercicio de cada
Céamara, el Presidente debera promulgar
dicho proyecto, a menos que consulte a la

ciudadania mediante plebiscito.

Si el Presidente observare parcialmente un

proyecto de reforma aprobado por el
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Congreso, las observaciones se entenderan
aprobadas con el voto conforme de las tres
quintas o dos terceras partes de los
miembros en ejercicio de cada Cémara,
segun corresponda de acuerdo con el articulo
anterior, y se devolvera al Presidente para su

promulgacion.

En caso de que las Camaras no aprueben
todas o algunas de las observaciones del
Presidente, no habra reforma constitucional
sobre los puntos en discrepancia, a menos
gue ambas Camaras insistieren por los dos
tercios de sus miembros en ejercicio en la
parte del proyecto aprobado por ellas. En
este ultimo caso, se devolvera al Presidente
la parte del proyecto que haya sido objeto de
insistencia para su promulgacién, salvo que
éste consulte a la ciudadania para que se
pronuncie mediante un plebiscito, respecto

de las cuestiones en desacuerdo.

La ley organica constitucional relativa al

Congreso regulara en lo demas Ilo
concerniente a los vetos de los proyectos de

reforma y a su tramitacion en el Congreso.

Articulo 118.- DEROGADO

Articulo 119.- La convocatoria a plebiscito
debera efectuarse dentro de los treinta dias
siguientes a aquel en que ambas Camaras

insistan en el proyecto aprobado por ellas, y

Congreso ambas Camaras, las
observaciones se entenderan aprobadas con
el voto conforme de las tres quintas o dos
terceras partes de los miembros en ejercicio
de cada Cémara, segun corresponda de
acuerdo con el articulo anterior, y se
devolverd& al Presidente para su

promulgacion.

En caso de que las Camaras no aprueben
todas o algunas de las observaciones del
Presidente, no habra reforma constitucional
sobre los puntos en discrepancia, a menos
gue ambas Camaras insistieren por los dos
tercios de sus miembros en ejercicio en la
parte del proyecto aprobado por ellas. En
este ultimo caso, se devolvera al Presidente
la parte del proyecto que haya sido objeto de
insistencia para su promulgacion, salvo que
éste consulte a la ciudadania para que se
pronuncie mediante un plebiscito, respecto

de las cuestiones en desacuerdo.

La ley orgénica constitucional relativa al

Congreso regularda en lo deméas Ilo
concerniente a los vetos de los proyectos de

reforma y a su tramitacion en el Congreso.

Articulo 118.- DEROGADO

Articulo 119.- La convocatoria a plebiscito
debera efectuarse dentro de los treinta dias
siguientes a aquel en que ambas Camaras

insistan en el proyecto aprobado por ellas, y
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se ordenard mediante decreto supremo que
fijara la fecha de la votacion plebiscitaria, la
gue no podréa tener lugar antes de treinta dias
ni después de sesenta, contado desde la
publicacion de dicho decreto. Transcurrido
este plazo sin que el Presidente convoque a
plebiscito, se promulgard el proyecto que
hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de convocatoria contendra,
segun corresponda, el proyecto aprobado por
el Congreso Pleno y vetado totalmente por el
Presidente de la Republica, o las cuestiones
del proyecto en las cuales el Congreso haya
insistido. En este Gltimo caso, cada una de
las cuestiones en desacuerdo debera ser

votada separadamente en el plebiscito.

El Tribunal Calificador comunicara al
Presidente de la Republica el resultado del
plebiscito, y especificara el texto del proyecto
aprobado por la ciudadania, el que debera
ser promulgado como reforma constitucional
dentro de los cinco dias siguientes a dicha

comunicacion.

Una vez promulgado el proyecto y desde la
fecha de su vigencia, sus disposiciones
formaran parte de la Constitucion y se

tendréan por incorporadas a ésta.

se ordenard mediante decreto supremo que
fijara la fecha de la votacion plebiscitaria, la
gue no podréa tener lugar antes de treinta dias
ni después de sesenta, contado desde la
publicacion de dicho decreto. Transcurrido
este plazo sin que el Presidente convoque a
plebiscito, se promulgara el proyecto que
hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de convocatoria contendra,
segun corresponda, el proyecto aprobado
por el Congreso Pleno y vetado totalmente
por el Presidente de la Republica, o las
cuestiones del proyecto en las cuales el
Congreso haya insistido. En este Ultimo caso,
cada una de las cuestiones en desacuerdo
deberd ser votada separadamente en el

plebiscito.

El Tribunal Calificador comunicara al
Presidente de la Republica el resultado del
plebiscito, y especificara el texto del proyecto
aprobado por la ciudadania, el que debera
ser promulgado como reforma constitucional
dentro de los cinco dias siguientes a dicha

comunicacion.

Una vez promulgado el proyecto y desde la
fecha de su vigencia, sus disposiciones
formaran parte de la Constitucion y se

tendréan por incorporadas a ésta.
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VI. Historia de la Ley N° 20.515

Reforma constitucional para adecuar los plazos vinculados a las elecciones presidenciales'?.

Nota: Esta reforma constitucional recae, entre otros aspectos, sobre el articulo 129 del Decreto
N° 100, de fecha 22 de septiembre de 2005, que fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Constitucion Politica de la Republica de Chile. Fruto de dicho texto refundido, la numeracion
del capitulo sobre reforma constitucional cambia desde el XIV a XV, y la numeracién del articulo

objeto de esta reforma varia desde el articulo 119 al articulo 129.

Atendido a que el objetivo general del proyecto de reforma era adelantar la fecha de las elecciones
presidenciales del afio 2014, y reformar diversos plazos vinculados con elecciones especiales, se
expondra a continuacién una seleccidon de antecedentes vinculados con la disposicion antes

sefalada de la Constitucion.

1. PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL: CAMARA DE DIPUTADOS

1.1. Mensaje del Ejecutivo

Mensaje de S.E. El Presidente de la Republica. Fecha 14 de mayo, 2010. Cuenta en Sesion 27,
Legislatura 358.

-0-

Texto propuesto en mensaje.

“Articulo Primero.- Introdlcense las siguientes modificaciones a la Constitucion Politica de la

Republica de Chile:
_0_

8) Reemplazase en el inciso 1° del articulo 129 la expresion “la votacion plebiscitaria, la que no podra

tener lugar antes de treinta ni después de sesenta, contado desde la publicacién de dicho decreto”

111 ey Chile. Disponible en http://bcn.cl/2c5ei (Diciembre, 2019)
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por la frase “la votacion plebiscitaria, la que se celebrara ciento veinte dias después de la publicacion
de dicho decreto si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se realizara el domingo

inmediatamente siguiente.”.

1.2. Informe de Comision de Constitucion

Cémara de Diputados. Fecha 28 de julio, 2010. Cuenta en Sesion 58. Legislatura 358.
-0-

|.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.-

La idea central del proyecto tiene por objeto reformar la Constitucién Politica para facilitar el ejercicio
del derecho a sufragio y el desarrollo de la democracia, ademas de armonizar las fechas de
elecciones presidenciales especiales con el nuevo sistema de inscripcibn automatica y voto

voluntario. Con tal objeto:
_0_

h.- Establece que la votacion plebiscitaria deberd efectuarse ciento veinte dias después de la
publicacion del decreto que la convoca, siempre que ese plazo coincida con un domingo, en caso

contrario, la votacion debera efectuarse el domingo inmediatamente siguiente.

Intervencion de Andrés Tagle Dominguez, experto electoral y asesor del Ministerio Secretaria

General de la Presidencia.

Sefial6 que todos estos plazos de convocatoria resultaban demasiado breves, segun lo habia previsto
la comision técnica del anterior Gobierno que analizaba la implementacién del sistema de inscripcion
automatica y voto voluntario, toda vez que dicho sistema implica la elaboracién de padrones con una
anticipacion suficiente como para que puedan ser auditados y puedan ser susceptibles de eventuales
reclamaciones. El proyecto recogia esta prevision y uniformaba para estos casos el plazo de
convocatoria, el que seria de diez dias, y el de la eleccion que seria de ciento veinte dias,
modificaciones todas éstas que permitirian un mayor plazo para la inscripcion de candidaturas, el que
podria extenderse hasta por treinta dias. Agreg6 que esta ampliacion de plazos se aplicaba también
a los plebiscitos, los que actualmente deben celebrarse entre los treinta y sesenta dias contados

desde la publicacion del decreto que los convoca.
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Intervencion de Juan Ignacio Garcia Rodriguez, Director Nacional del Servicio Electoral.

No obstante lo anterior, creia que la ampliacion a ciento veinte dias para la realizacion de plebiscitos,
podria resultar un tanto exagerada, como también que se incurria en un error en la norma transitoria,
toda vez que los Senadores que se eligieran en el afio 2014 no terminarian su periodo en el afio 2018
sino en el 2022, salvo que se buscara abreviar dicho periodo.

Acuerdos de la comision en la discusién particular.

Numero 8).- (pasé a ser 7)

Modifica el inciso primero del articulo 129, el que dispone que la convocatoria a plebiscito debera
efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que ambas Camaras insistan en el proyecto
aprobado por ellas, y se ordenara mediante decreto supremo que fijard la fecha de la votacién
plebiscitaria, la que no podra tener lugar antes de treinta dias ni después de sesenta, contado desde
la publicacion de dicho decreto. Transcurrido este plazo sin que el Presidente convoque a plebiscito,
se promulgara el proyecto que hubiere aprobado el Congreso.

La modificacién sustituye las expresiones destacadas por las siguientes:

“la votacion plebiscitaria, la que se celebrara ciento veinte dias después de la publicacién de dicho
decreto si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se realizar4 el domingo
inmediatamente siguiente.”, la que se aprobd sin mayor debate, por unanimidad con los votos de los
Diputados sefiores Araya, Burgos, Calder6n, Cardemil, Diaz, Eluchans, Harboe, Cristian

Monckeberg, Rincén y Squella.

Texto aprobado por la Comision.

Articulo primero.- Introdicense las siguientes modificaciones en la Constitucion Politica de la

Republica de Chile:
_O_

7) Sustitiyense en el inciso primero del articulo 129 las expresiones “ la votacion plebiscitaria, la que

no podré tener lugar antes de treinta dias ni después de sesenta, contado desde la publicaciéon de
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dicho decreto.”, por las siguientes: “ la votacion plebiscitaria, la que se celebrara ciento veinte dias
después de la publicacién de dicho decreto si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere,

ella se realizara el domingo inmediatamente siguiente.”.

1.3. Discusion Sala

Cémara de Diputados. Legislatura 358. Sesion 61. Fecha 10 de agosto, 2010. Discusion general. Se

aprueba en general.

En el informe que hace a la Sala el diputado Alberto Cardemil.

Establece que la votacion plebiscitaria debera efectuarse ciento veinte dias después de la publicacion
del decreto que la convoca, siempre que ese plazo coincida con un domingo; en caso contrario, la

votacién debera efectuarse el domingo inmediatamente siguiente.

Los representantes del Ejecutivo sefialaron que tales aumentos se explican porque todos estos
plazos de convocatoria resultaban demasiado breves, segun lo habia previsto la comisién técnica del
anterior gobierno que analizaba la implementacion del sistema de inscripcién automética y voto
voluntario, toda vez que dicho sistema implica la elaboracion de padrones con una anticipacion

suficiente para que puedan ser auditados y susceptibles de eventuales reclamaciones.

-0-

El texto de la norma de reforma al articulo 129 se aprueba, sin mayor debate en los términos

gue a continuacion se indica.

1.4. Oficio de Cadmara de Origen a Camara Revisora

Oficio de Ley al Senado. Comunica texto aprobado. Fecha 06 de diciembre, 2010. Cuenta en Sesién
73. Legislatura 358. Senado.

"Articulo primero.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la Constitucién Politica de la

Republica de Chile:
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-0-

7. Sustitiyense en el inciso primero del articulo 129 la frase "la votacion plebiscitaria, la que no podra
tener lugar antes de treinta dias ni después de sesenta, contado desde la publicacion de dicho
decreto.", por la que sigue: "la votacion plebiscitaria, la que se celebrara ciento veinte dias después
de la publicacién de dicho decreto si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se

realizara el domingo inmediatamente siguiente.".

2. SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL: SENADO
2.1. Segundo Informe de Comision de Constitucién

Senado. Fecha 08 de abril, 2011. Cuenta en Sesion 09. Legislatura 359.

En la discusién particular en Comisién la norma es aprobada sin modificaciones, quedando en

este tramite terminada la discusion sobre la norma que reforma el articulo 129 de la Constitucion.

_0_
NUumero 7
El nimero 7 enmienda el inciso primero del articulo 129 de la Constitucion Politica.

Este articulo 129 regula la convocatoria a plebiscito en caso de discrepancia entre el Congreso

Nacional y el Gobierno en el tramite de reforma constitucional.

El nimero 7 del articulo 1° del proyecto sustituye en el inciso primero del articulo 129 la frase "la
votacion plebiscitaria, la que no podra tener lugar antes de treinta dias ni después de sesenta,
contado desde la publicacion de dicho decreto.”, por la que sigue: "la votacién plebiscitaria, la que se
celebrara ciento veinte dias después de la publicaciéon de dicho decreto si ese dia correspondiere a

un domingo. Si asi no fuere, ella se realizara el domingo inmediatamente siguiente.".

En relacién con este numero se presenté la indicacion nimero 8, de los Honorables Senadores
sefiora Alvear y sefior Walker, don Patricio, para reemplazar la expresién "ciento veinte" por

"sesenta”.
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En concordancia con los criterios adoptados precedentemente y los acuerdos alcanzados respecto

de las indicaciones numeros 4, 5, 6 y 7, los autores de esta indicacion numero 8 la retiraron.
_0_
PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la Constitucién Politica de la

Republica:
_0_

7. Sustituyese en el inciso primero del articulo 129 la frase “la votacién plebiscitaria, la que no podra
tener lugar antes de treinta dias ni después de sesenta, contado desde la publicacion de dicho
decreto.”, por la que sigue: “la votacion plebiscitaria, la que se celebrara ciento veinte dias después
de la publicacién de dicho decreto si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se

realizara el domingo inmediatamente siguiente.”.

3. TRAMITE FINALIZACION: CAMARA DE DIPUTADOS
3.1. Oficio de Camara de Origen al Ejecutivo

Oficio de Ley a S.E. El Presidente de la Republica. Comunica texto aprobado por el Congreso

Nacional. Fecha 19 de mayo, 2011.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.:

Articulo Unico.- Introdicense las siguientes modificaciones en la Constitucion Politica de la

Republica:
_O_

7. Sustituyese en el inciso primero del articulo 129 la frase "la votacion plebiscitaria, la que no podra
tener lugar antes de treinta dias ni después de sesenta, contado desde la publicacion de dicho
decreto.", por la que sigue: "la votacion plebiscitaria, la que se celebrara ciento veinte dias después
de la publicacion de dicho decreto si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se

realizara el domingo inmediatamente siguiente.".
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4. Texto comparado Constitucion Politica de la Republica

Capitulo XV Reforma de la Constitucién

Se expone a continuacién cuadro con los textos comparados del Capitulo X1V, antes y después de la
reforma de la Ley N° 20.515.

Capitulo XIV Constitucién Politica de la Republica. Reforma de la Constitucion

Texto anterior a Ley N° 20.515

Texto posterior a Ley N° 20.515%2

Capitulo XV

REFORMA DE LA CONSTITUCION

Articulo 127.- Los proyectos de reforma
de la Constituciéon podran ser iniciados por
mensaje del Presidente de la Republica o por
mocion de cualquiera de los miembros del
Congreso Nacional, con las limitaciones

sefialadas en el inciso primero del articulo 65.

El proyecto de reforma necesitara para ser
aprobado en cada Camara el voto conforme
de las tres quintas partes de los diputados y
senadores en ejercicio. Si la reforma recayere
sobre los capitulos 1, IlI, VIII, XI, XIl o XV,
necesitara, en cada Camara, la aprobacion de
las dos terceras partes de los diputados y

senadores en ejercicio.

Capitulo XV

REFORMA DE LA CONSTITUCION

Articulo 127.- Los proyectos de reforma
de la Constituciébn podran ser iniciados por
mensaje del Presidente de la Republica o por
mocién de cualquiera de los miembros del
Congreso Nacional, con las limitaciones

sefialadas en el inciso primero del articulo 65.

El proyecto de reforma necesitara para ser
aprobado en cada Camara el voto conforme
de las tres quintas partes de los diputados y
senadores en egjercicio. Si la reforma recayere
sobre los capitulos I, 1ll, VI, XI, XIl o XV,
necesitara, en cada Camara, la aprobacion de
las dos terceras partes de los diputados y

senadores en ejercicio.

12 En el cuadro comparativo se consignan los preceptos constitucionales en los colores “azul”, “negro” y “rojo”. En azul se
sefialan las adiciones incorporadas a los distintos articulos; en negro lo que se mantiene del articulado; y en rojo lo que se
elimina del texto constitucional.
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En lo no previsto en este Capitulo, seran
aplicables a la tramitacion de los proyectos de
reforma constitucional las normas sobre
formacion de la ley, debiendo respetarse
siempre los quérums sefialados en el inciso

anterior.

Articulo 128.- El proyecto que aprueben
ambas Camaras pasara al Presidente de la

Republica.

Si el Presidente de la Republica rechazare
totalmente un proyecto de reforma aprobado
por ambas Camaras y éstas insistieren en su
totalidad por las dos terceras partes de los
miembros en ejercicio de cada Camara, el
Presidente debera promulgar dicho proyecto,
a menos que consulte a la ciudadania

mediante plebiscito.

Si el Presidente observare parcialmente un
proyecto de reforma aprobado por ambas
Cémaras, las observaciones se entenderan
aprobadas con el voto conforme de las tres
guintas o dos terceras partes de los miembros
en ejercicio de cada Cémara, segun
corresponda de acuerdo con el articulo
anterior, y se devolvera al Presidente para su

promulgacion.

En caso de que las Cadmaras no aprueben
todas o algunas de las observaciones del

Presidente, no habra reforma constitucional

En lo no previsto en este Capitulo, seran
aplicables a la tramitacion de los proyectos de
reforma constitucional las normas sobre
formacion de la ley, debiendo respetarse
siempre los quérums sefialados en el inciso

anterior.

Articulo 128.- El proyecto que aprueben
ambas Camaras pasara al Presidente de la

Republica.

Si el Presidente de la Republica rechazare
totalmente un proyecto de reforma aprobado
por ambas Camaras y éstas insistieren en su
totalidad por las dos terceras partes de los
miembros en ejercicio de cada Camara, el
Presidente debera promulgar dicho proyecto,
a menos que consulte a la ciudadania

mediante plebiscito.

Si el Presidente observare parcialmente un
proyecto de reforma aprobado por ambas
Camaras, las observaciones se entenderan
aprobadas con el voto conforme de las tres
guintas o dos terceras partes de los miembros
en ejercicio de cada Céamara, segun
corresponda de acuerdo con el articulo
anterior, y se devolvera al Presidente para su

promulgacion.

En caso de que las Cadmaras no aprueben
todas o algunas de las observaciones del

Presidente, no habra reforma constitucional
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sobre los puntos en discrepancia, a menos
gue ambas Céamaras insistieren por los dos
tercios de sus miembros en ejercicio en la
parte del proyecto aprobado por ellas. En este
tltimo caso, se devolverd al Presidente la
parte del proyecto que haya sido objeto de
insistencia para su promulgacién, salvo que
éste consulte a la ciudadania para que se
pronuncie mediante un plebiscito, respecto de

las cuestiones en desacuerdo.

La ley organica constitucional relativa al

Congreso regulardA en lo demas Ilo
concerniente a los vetos de los proyectos de

reforma y a su tramitacién en el Congreso.

Articulo 129.- La convocatoria a plebiscito
debera efectuarse dentro de los treinta dias
siguientes a aquel en que ambas Camaras
insistan en el proyecto aprobado por ellas, y
se ordenara mediante decreto supremo que
fijara la fecha de la votacion plebiscitaria, la
que no podra tener lugar antes de treinta dias
ni después de sesenta, contado desde la
publicacion de dicho decreto. Transcurrido
este plazo sin que el Presidente convoque a
plebiscito, se promulgara el proyecto que

hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de convocatoria contendra,

segun corresponda, el proyecto aprobado por

sobre los puntos en discrepancia, a menos
que ambas Camaras insistieren por los dos
tercios de sus miembros en ejercicio en la
parte del proyecto aprobado por ellas. En este
altimo caso, se devolvera al Presidente la
parte del proyecto que haya sido objeto de
insistencia para su promulgacioén, salvo que
éste consulte a la ciudadania para que se
pronuncie mediante un plebiscito, respecto de

las cuestiones en desacuerdo.

La ley organica constitucional relativa al

Congreso regulard en lo demas Ilo
concerniente a los vetos de los proyectos de

reforma y a su tramitacién en el Congreso.

Articulo 129.- La convocatoria a plebiscito
debera efectuarse dentro de los treinta dias
siguientes a aquel en que ambas Camaras
insistan en el proyecto aprobado por ellas, y
se ordenara mediante decreto supremo que
fijara la fecha de la votacion plebiscitaria, la
gue no podra tener lugar antes de treinta se
celebrara ciento veinte dias ni después de
sesenta, contado desde la publicacién de
dicho decreto si ese dia correspondiere a un
domingo. Si asi no fuere, ella se realizara el
domingo inmediatamente siguiente.
Transcurrido este plazo sin que el Presidente
convoque a plebiscito, se promulgara el

proyecto que hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de convocatoria contendra,

segun corresponda, el proyecto aprobado por

Pagina | 143




Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Departamento Servicios Legislativos y Documentales

ambas Céamaras y vetado totalmente por el
Presidente de la Republica, o las cuestiones
del proyecto en las cuales el Congreso haya
insistido. En este Ultimo caso, cada una de las
cuestiones en desacuerdo debera ser votada
separadamente en el plebiscito.

El Tribunal Calificador comunicara al
Presidente de la Republica el resultado del
plebiscito, y especificara el texto del proyecto
aprobado por la ciudadania, el que debera ser
promulgado como reforma constitucional
dentro de los cinco dias siguientes a dicha

comunicacion.

Una vez promulgado el proyecto y desde
la fecha de su vigencia, sus disposiciones
formaran parte de la Constitucién y se tendran

por incorporadas a ésta.

ambas Céamaras y vetado totalmente por el
Presidente de la Republica, o las cuestiones
del proyecto en las cuales el Congreso haya
insistido. En este ultimo caso, cada una de las
cuestiones en desacuerdo debera ser votada
separadamente en el plebiscito.

El Tribunal Calificador comunicara al
Presidente de la Republica el resultado del
plebiscito, y especificara el texto del proyecto
aprobado por la ciudadania, el que debera ser
promulgado como reforma constitucional
dentro de los cinco dias siguientes a dicha

comunicacion.

Una vez promulgado el proyecto y desde
la fecha de su vigencia, sus disposiciones
formaran parte de la Constitucion y se tendran

por incorporadas a ésta.
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VII. Historia de la Ley N° 21.200

Modifica el capitulo XV de la Constitucion Politica de la Republica®®.

Nota: Reforma constitucional que recoge los acuerdos derivados del trabajo de la Comisién
Técnica, destinada a generar un procedimiento especifico que permita la eventual elaboracion de
una nueva carta fundamental, modificando para tal efecto su texto en el Capitulo XV sobre

Reforma de la Constitucion.

Desde el punto de vista de la estructura normativa, la reforma constitucional cambia la
configuracion del Capitulo XV, modificando incluso el titulo del mismo de modo de expresar que
el Capitulo contiene, fundamentalmente, la regulacién de dos procedimientos distintos. De este
modo, se incorporan ademas dos epigrafes que encabezan, respectivamente, las normas sobre
procedimiento de reforma constitucional, y las normas sobre elaboracion de una nueva

Constitucion.

Atendida la extension de la informacion resultante del proceso legislativo, y el objetivo general del
presente documento, se expondra a continuacion una seleccion de los principales antecedentes
debatidos durante el desarrollo del proceso de formacion de esta ley al interior del Congreso

Nacional.

1. PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL: CAMARA DE DIPUTADOS

1.1. Informe Comisién de Constitucion.

Céamara de Diputados. Fecha 16 de diciembre, 2019. Informe de Comisién de Constitucién en Sesién
125. Legislatura 367.

Durante la tramitacion legislativa de la Ley N° 21.200, se acord6 en la Comision de Constitucion
de la Camara de Diputados refundir 7 iniciativas de ley, integradas por 6 mociones y un mensaje

presidencial. El texto de cada una de ellas fue considerado durante el desarrollo de las primeras

13 | ey Chile. Disponible en http://bcn.cl/2cwtg (Diciembre, 2019)
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sesiones de trabajo de esta Comision, la que, sin embargo, acordd finalmente tomar para su
debate el texto de las propuestas de la Comision Técnica.

La Comisién de Constitucion de la Cadmara de Diputados inicia el tratamiento de los acuerdos
propuestos por la Comision Técnica a contar del 10 de diciembre, una vez que esta Ultima remitid

su trabajo.

Sesion N° 165 (10 de diciembre de 2019)

El sefior Walker (Presidente) explicd que se presentara una indicacion sustitutiva que sera suscrita
por los integrantes de la Comision pertenecientes a los partidos que suscribieron dicho acuerdo. En
principio, el proyecto de reforma constitucional de plebiscito se votaria el lunes en la Sala y la Comisién
estd autorizada a sesionar en paralelo con la Sala durante hoy y mafana. Agregd que la Comision

debe acordar los términos del texto durante esta semana.

El sefior Hirsch preguntd si se invitardn a las organizaciones sociales y otros constitucionalistas a

exponer a la Comision.

El sefior Walker (Presidente) sefialé que en efecto, hay varias organizaciones sociales y abogados

gue han solicitado audiencia, por lo tanto, se fijara un dia para tales efectos.

El sefior Coloma planteé que en la propuesta de la tabla semanal de la Sala, figuraba la votacién del
proyecto de reforma constitucional para el viernes. Agregd que este documento es el producto del
mandato de los presidentes de los partidos que suscribieron el “Acuerdo por la Paz y la Nueva
Constituciéon”, en el cual se establecio el plebiscito de entrada y el mecanismo encargado de redactar
el texto. Explicé que cada partido encomendé a sus constitucionalistas que realizaran una propuesta
de texto. Inst6 a cumplir y honrar la palabra empefiada la noche del 15 de noviembre y aprobar la
propuesta tal como esta porque a diferencia de lo que se hablé ayer, hay cuestiones planteadas que
no son solo de forma. Expres6é que se debe votar para no poner piedras en el camino y evitar que

salgan aquellos que han criticado el acuerdo.

El sefior Cruz-Coke sefialé que le gustaria citar a parte de los abogados que conformaron la Comision
Técnica para que expliqguen su labor y el grado de comunicacion con los presidentes de partidos.

Sefalé que el acuerdo fue undnime y solemne para todos quienes participaron.
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El sefior Ib&fiez hizo presente que si no hay una propuesta concreta es porque no hay acuerdo de los
partidos. Sefial6 que se cuenta con 120 dias entre la realizacion del plebiscito y la promulgacion de la
reforma constitucional que lo establece. Agreg6 que conforme a dichos célculos la tramitacion tanto en
la Cadmara como en el Senado seria de 16 dias, por lo que no veia razén para votarlo el viernes en la
Sala. Agreg6 que seria importante contar con la vision de quienes participaron del acuerdo. Finalmente,
inst6 a debatir los puntos que quedaron pendientes.

El sefior Hirsch expreso que se habla sobre como avanzar en base a un acuerdo politico y explico que
en cuanto tal, éste no es un mandato para la Comision. Reconocio que es un derecho de los partidos
llegar a acuerdo y luego, inst6é a no hacer referencia a la sesiéon de ayer ya que no fue sesion oficial de
la Comision. Agreg6 que se ha hablado de per-indicacion y no sabia que existian las pre indicaciones,
sefialé que entendia que existian indicaciones y proyectos de ley y solicité que se le aclarar el punto
para tener una “pre-opinién” al respecto. Sefialé que no entendia por qué el plebiscito debe realizarse
el 26 de abril.

El sefior Diaz record6 que en la tramitacion de los proyectos de reforma constitucional refundidos que
modifican el Tribunal Constitucional se trabajo sobre propuestas respecto a las cuales la Comision se
pronunciaba. Sefalé que los presidentes de partidos de derecha no han visado el acuerdo y que los
presidentes de los partidos politicos no se han reunido. Indic6 que deberia suspenderse esta sesion
hasta que aquello no ocurra. Del mismo modo, si en esta Comisién no se pueden debatir los temas
complementarios y otras observaciones que se tiene respecto del texto, como lo pretende el sefior

Cruz-Coke, enfatizd que con mayor razon seria mejor suspender esta sesion.

El sefior Gutiérrez expresd que todos quieren una nueva Constitucién Politica para Chile y todos
evidentemente quieren ser parte de ese proceso constituyente. Es por ello que cuando se les impone
una fecha fija, se preguntan qué es lo que hara la Comision. Sefial6 que le gustaria escuchar al sefior
José Aylwin, a los grupos de feministas, a los alcaldes de pueblos originarios, a los chilenos en el
extranjero, etc. Enfatizo que el Parlamento se caracteriza por su deliberacion y reflexion conjunta. Insté
a darse la oportunidad de persuadirse mutuamente y debatir al respecto. Se pretende hacer con esta
reforma lo mismo que ocurrié con la ley anti saqueos, que el Senado queda muy bien porque arregl6

el texto que envié la Camara, y esta Ultima qued6é muy mal.

Expresé que no se esta discutiendo sobre nada, porque no hay una propuesta concreta y expresé que
la buena decision politica se construye desde abajo. Enfatizd que esta sera la indicacién o proyecto
mas importante que vera esta Comision en su historia, por lo tanto la Comision debia darse el tiempo

para debatir por ejemplo, sobre paridad de género o el voto de chilenos [en el] al extranjeros. Insté a
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no amarrarse con una fecha fija. Finalmente inst6 a esperar los resultados de las consultas municipales
gue se realizaran el proximo 15 de diciembre ya que podria servir de insumo para el trabajo de esta

Comision.

El sefior Walker (Presidente) reiteré que estaba toda la disposicién de la Mesa para colocar este

proyecto para votacion en Sala el proximo dia lunes.

El sefior Saffirio expres6 que no deja de llamarle la atencion las expresiones del sefior Gutiérrez.
Sefalé que los partidos mandataron a los diputados para tomar los acuerdos respectivos para dar
concrecion al acuerdo del 15 de noviembre. Lo dicho por el sefior Gutiérrez no es incompatible con la
idea de resolver con rapidez. La urgencia no solo tiene que ver por cumplir un acuerdo politico, también
es porque hay una movilizacion social en el pais cuya principal demanda es una nueva constitucion.
La idea seria avanzar paralelamente con el plebiscito y los temas complementarios. Sefiala que deben
ser los equipos técnicos los encargados de resolver las observaciones de forma y otros de fondo para

gue se pueda avanzar en la tramitacion de la reforma.

El sefior Coloma expreso que le parece insélito que el sefior Diaz diga que si esto se atrasa es por la
derecha. Lo que estan diciendo es que cumplirdn su palabra a pesar de que hay temas que no les
gustan. Manifiesta que, de hecho, él mismo esta en contra de la idea de una nueva constitucion pero
esta dispuesto a cumplir el acuerdo que firmé su partido. Del mismo modo, declar6 estar disponible
para cuestiones de forma, pero no de fondo. Sefialé que para realizar esta reforma se requiere de una
alta votacién en la Sala. Si los partidos mandatan para llegar a un acuerdo, lo minimo es que se pueda
cumplir el acuerdo. Cualquier modificacién ajena a los temas que estan en el acuerdo, dificultara la
votacion en Sala. Expresé que se debe despachar el acuerdo tal como esta y que no creia posible
dilatar las fechas. EI compromiso con la gente fue hacer el plebiscito el dia 26 de abril. Finalmente
expreso que si el problema es que no hay propuesta, insté no quedarse en la forma y sefial6é que estan

dispuestos a presentar un proyecto de ley que recoja la propuesta de la Mesa Técnica.

El sefior Soto celebré el acuerdo porque es el primero donde se llega con hoja en blanco, porque no
es solo un acuerdo que la derecha haya permitido, sino que es mucho mas amplio y se declaré
orgulloso de haberlo suscrito. Sefialé que espera que los chilenos puedan votar si quieren o0 no nueva
constitucion y que elijan la Convencion Constitucional. Expreso que el acuerdo no es un dogma. De la
propuesta de reforma observo que la referencia al articulo 189 no es correcta, porque se entrega la
facultad a un Consejo Directivo que no existe. Aclar6 que la referencia era de hecho, al articulo 188 de
la ley N° 18.700.
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Luego observé respecto del articulo 133 de la propuesta, que el Presidente de la Republica es quien
convocara al Plebiscito. Aclaré que su problema no es que sea el Presidente quien lo haga, sino que
su reparo abre la puerta para que esa convocatoria sea analizada por el Tribunal Constitucional. Del
mismo modo, repar6 sobre el proceso de reclamaciones e instdé a mejorar su redaccion. Insté a poner
el énfasis no en las fechas sino en el objetivo. Considera que el acuerdo tiene ambigliedades y errores
que hacen necesario su revision. Lo mismo respecto de los temas complementarios: paridad, cuota
para pueblos indigenas y voto para chilenos en el extranjero. Expreso6 que siempre habra diferencia en
las soluciones, pero debian ser debatidas.

El sefior Diaz expresd que no cree en dogmas pues no hay nadie poseedor de la verdad. No le parece
mal la consulta que haran los alcaldes, lo mas probable que muestre que hay una amplia mayoria que
quiere una nueva constitucién. Expres6 que uno de los proyectos planteaba el 15 de diciembre como
fecha para el plebiscito constituyente, se pregunta por qué en ese caso si era urgente, pero no
tratandose del 26 de abril. El acuerdo no es la verdad absoluta, fue el acuerdo al que pudieron llegar.

Luego, rechazé que se califique como un acuerdo entre “gallos y medianoche” puesto que fue una
comision que fue transmitida en streaming. Preciso respecto de lo dicho por el sefior Coloma, segun
entiende los partidos de Chile Vamos han sido citados tres veces y no han concurrido. Si no hay

acuerdo en eso, solicita que la Comision inste de manera formal a los presidentes de partido a reunirse.

El sefior Ibafiez hizo presente que no hay mocion ni mensaje sobre el cual pronunciarse. Hay un
reglamento que rige el funcionamiento de la Comision y un Acuerdo. Observé una dificultad en ponerse
de acuerdo sobre el debate. Se debe dar mas libertad a la gente para que vote y si hay una alternativa
gue esta abierta en tema de cuotas, paridad y otros eso se dificulta. La Comisién puede decidir qué
votar. La Comision cuenta con las herramientas para priorizar temas, mientras ingrese el texto que
plasme el acuerdo politico. Expresd que no tiene sentido seguir sesionando y se debia promover

reuniones de partidos para que estos problemas sean superados.

El sefior Gonzalez sefialé que no era miembro permanente de la Comisién pero es autor de uno de
los proyectos de reforma constitucional fusionados. Agreg6 que su partido fue parte del Acuerdo por la
Paz, pero sefialé que falta darle formalidad a éste y ello debe ser resuelto por los partidos. Expreso
gue es necesario saber si el texto que se prepar6 por la Comision técnica es respaldado por los
presidentes de partidos. Entiende que todavia hay reparos, de hecho hay 8 puntos que deben ser
resueltos. La Comision no puede interpretar los puntos de un acuerdo politico. Sefialé que hay partidos
gue no estan pero tampoco esta el movimiento social que lo origind, de alli que comparte que sean

escuchados los actores sociales.

Pagina | 149



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Departamento Servicios Legislativos y Documentales

Sesion N° 166 (10 de diciembre de 2019)

El sefior Walker (Presidente) sefialé que existen ocho temas que no fueron parte del Acuerdo o en

los que hay reparo y que pondra a debate junto con la propuesta de la Mesa técnica.

El sefior Gonzalez expresé que la discusién debia desarrollarse en torno a indicaciones o proyectos
de ley sobre los cuales la Comision se pronunciase. Del mismo modo, el acuerdo debia ser la referencia
para realizar el debate y efectuar las correcciones tal como ha dicho el Presidente. Agreg6 que hablo
con el Presidente de su partido y éste le habria sefialado que la Comision podia pronunciarse sobre
los puntos en que no hay acuerdo. Solicitd a quienes han exigido inclusion que efectivamente se
escuche las organizaciones sociales pero respetando los plazos y tiempos que se habian acordado.
Expresé que la ciudadania los estd mirando y se debe dar respuesta a la exigencia ciudadana de una
nueva constitucién. Anuncié que presentara proyectos para que en paralelo se lleve a cabo el debate

respecto de las condiciones del plebiscito.

El sefior Gutiérrez expreso que apurar la votacion de este acuerdo, es responsabilidad de quienes lo
suscribieron. Agregé que el acuerdo de la Mesa Técnica debe traducirse en una indicacion sustitutiva
0 en una mocién. Declar6 sus dudas respecto a cudl es la version definitiva y rechazé ser la contraparte
gue detiene el avance de esta reforma constitucional. Sefal6 que se esta debatiendo sobre un acuerdo
imaginario y lo Unico que solicita es que se presente la propuesta que da cuenta de ese acuerdo, para

tener algo real sobre lo cual debatir.

Por otra parte se sefiala que el acuerdo no es perfecto y se habla de proyectos complementarios cuya
autoria y consenso no le consta. Declar6é sentirse confundido frente a este acuerdo imperfecto que
omitid, entre otras cosas, hi mas ni menos que la paridad de género y la cuota de pueblos originarios
para la conformacion de la Convencién. En concordancia con ello, hizo presente que se dio cuenta
boletin N°13.100 de su autoria y solicitd que se pusiera en tabla porque éste se hace cargo
precisamente de esos temas. Del mismo modo, sefialé que tiene una propuesta de invitados para que
sean escuchados por la Comision, agregando que el acuerdo que él califica como imaginario, adolecia
de un pecado original: la falta de legitimidad social, de alli la importancia de sanear ese vicio

permitiendo la participacién de organizaciones sociales durante el debate.

El sefior Coloma hizo presente al sefior Gutiérrez que el proyecto imaginario estaba en su carpeta y

le solicitd revisarlo.

El sefior Hirsch sefialé que se esta debatiendo sobre un proyecto y un acuerdo que no existe. Sefialé

gue hay otros textos interesantes sobre los cuales debatir. Expres6 que para los humanistas no esta
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en duda el deseo de una nueva Constitucién generada en una asamblea constituyente. El punto es
que para ellos es un acuerdo del cual se acusa vicios, errores y falta de legitimidad. Expreso que le
surgen dudas respecto del mandato que encomendd la propuesta. Enfatizdé que es esta Comision la
gue esta mandatada por la ciudadania para realizar propuestas. DestacO que si se avanza en una
nueva Constitucién se debe considerar la paridad de género. Del mismo modo, repard que en el dia
de los DDHH no se hayan considerado los derechos de los pueblos originarios. La misma observacion
efectud respecto de las condiciones de los independientes para ser candidatos a la Convencion. Insistié
gue hay situaciones que debe debatirse detenidamente, escuchando a la gente.

El sefior Walker (Presidente) aclard que la Comision fue convocada para debatir sobre la propuesta
de la Mesa técnica, recogiendo las inquietudes que se planteen durante el debate. Reiter6 que seran
invitadas las organizaciones de mujeres como asimismo las organizaciones de independientes y
pueblos originarios. La idea es concertar y llegar a acuerdos para que sea aprobado en Sala. Explico
gue la fecha no es antojadiza, es para que los chilenos puedan elegir a los convencionales en octubre.

El sefior Cruz-Coke se declaré sorprendido por las declaraciones del sefior Hirsch, como si no supiera
lo que ha ocurrido en el pais desde octubre. Sefal6 que los partidos que concurrieron al acuerdo
representan al ochenta y cinco por ciento de los votantes. Coincide que falta una indicacién formal,
pero puede resolverse porque cuando hay voluntad de hacer las cosas, éstas se hacen. Insté a poner
buena voluntad y dejar las ironias. Sefial6 que hoy son los que no quisieron participar y ahora quieren
entrampar la discusién. Enfatizé6 que hoy correspondia honrar ese acuerdo de los partidos politicos.
Expresé que las observaciones y reparos sobre el acuerdo deben salvarse y se debe tratar viabilizar

ese acuerdo.

El sefior Coloma expres6 que el acuerdo esta desde ayer en las carpetas y el objeto de la sesion es
precisamente eso, analizar el acuerdo. Calific6 de mala excusa el tema de la forma, en el sentido de
como se materializaré el acuerdo en términos de tramitacion legislativa. Sefialé que el acuerdo tiene
problemas de fondo que se quieren modificar en esta Comision y en la Sala, y expreso que si se hacen
modificaciones no se contara con los votos para aprobar la reforma constitucional y ante eso, no
tendran cara para explicarle a la ciudadania. Solicité votar el acuerdo tal como esta y reiter6 que si
todos los partidos cedieron para llegar al acuerdo, cualquier modificacion redundara en el quérum de
aprobacion en Sala. Solicitd que mafana se cite a votar dicho texto sea como indicacion sea como
mocion. Insisti6 que no se puede llegar a la Sala con un acuerdo desvirtuado porque dificultara su

aprobacion y tramitacion.
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La sefiora NUfiez expreso entender a los sefiores Hirsch y Gutiérrez ya que no fueron parte del acuerdo
y ve dificil convencerlos. Por lo anterior, inst6 a quienes firmaron el acuerdo a respetar el compromiso
sin perjuicio de hacer modificaciones formales. No obstante, indic6 que respecto de los temas de fondo,
se presentasen proyectos de ley que se hicieran cargo de los temas complementarios. Solicité votar la
propuesta y sefialé que desde RN se esta impulsando iniciativas para la participacion de mujeres en
la politica. Lo mismo respecto de los pueblos originarios. Expresd que se estd mas cerca que lejos e
insisti6 que se debe avanzar en paralelo.

La sefiora Flores compartio lo sefialado por el sefior Coloma, en el sentido que mas alla de los reparos
sobre el acuerdo, hay un compromiso que debe honrarse. Si se llega a un acuerdo sobre el proceso
constituyente, se debe cumplir con la palabra empefiada y no corresponde poner en duda el
compromiso. Los conflictos internos de los partidos no pueden traspasarse a esta discusion. Hizo un
llamado a la responsabilidad por parte de quienes si fueron parte del acuerdo.

El sefior Diaz expresé que hubo audiencias publicas durante el trabajo de la Comision técnica. Sefiald
qgue quienes fueron escuchados en dicha instancia pidieron plebiscito de entrada, con opcion de
mecanismo y plebiscito de salida. Recalcé que si ha habido didlogo social y debate. Refiriéndose a las
representantes de organizaciones de mujeres presentes durante la sesion, sefial6 que estaba seguro
gue lo que ellas pedian no era que no hubiese plebiscito de entrada, sino mas bien que el 6rgano
constituyente tenga paridad. Agregé que nadie cuestiona el proceso constituyente y eso es parte del
acuerdo que esta aqui. Solicitd reabrir el debate sobre las indicaciones ya aprobadas por la Comisién

y presentar una indicacion que sea firmada por todos quienes quieran ser parte.

A continuacion, hizo presente que tienen una propuesta sobre los temas que tienen dudas. Cité el caso
del redistritaje propuesto por la propuesta, la referencia al articulo 189, que debié decir 188.
Finalmente, respecto del el numeral tercero del articulo 142 de la propuesta, solicitara que se respete
el acuerdo, en el sentido que se aprueba la propuesta de texto constitucional efectuada por la
Convencion, se derogue organicamente el texto de la Constitucion del 80. Anuncioé que presentaran
propuestas respecto del acuerdo y que no constituyen modificaciones a lo ya acordado sino
precisamente respetar lo que se acordé el 15 de noviembre. Sefialé que su intencidn es avanzar en
paridad de género, de resultado, con escafios reservados para pueblos originarios, mecanismos que
favorezcan la competitividad de ciudadanas y ciudadanos independientes y el voto de chilenos

residentes en el exterior, para lo cual propuso se abrieran audiencias para recibir a la sociedad civil.

El sefior Soto ratifico lo expuesto por el sefior Diaz y agreg6 que se puedan hacer los lineamientos de

lo que se puede hacer con la propuesta y los proyectos complementarios. Observo que hay condiciones
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de fondo para la redaccién de la nueva constitucién que se contemplan en la propuesta.’* En particular
reparé en la frase “régimen democratico” y explicé que ello implica ratificar el presidencialismo
exacerbado que hoy nos rige. Inst6 a hacerse cargo de los puntos obscuros y dudosos. Del mismo
modo, observé que respecto de las reclamaciones®® debera sortearse cada vez los ministros que
deberan conocer de ellas y recalcé que no se puede establecer esta suerte de tdmbola judicial. Sefiald
gue son detalles nimios pero que tendran efectos expansivos si se aprueban. Finalmente, reparé
respecto de la eleccion de los convencionales que realizard un redistritaje que a su juicio no es

necesario.

El sefior Walker (Presidente) solicité el acuerdo de la Comision para reabrir el debate sobre los

proyectos de reforma constitucional refundidos, con el fin de incorporar indicaciones a dicho proyecto.

Puesta en votacién la propuesta del sefior Presidente fue aprobada por la unanimidad de los
diputados presentes sefiores Walker (Presidente), Alessandri, Ibafiez por el sefior Boric,

Coloma, Cruz-Coke, Diaz, Fuenzalida, Hirsch, Saffirio y Soto.

Luego, el Presidente agregé que si hay que darse dos o tres dias para el debate, asi se hara porque

ve disposicion de todos los integrantes de la comisién en avanzar.

El sefior Jackson expreso que los acuerdos deben respetarse y quienes lo han asumido deben asumir
su propésito: generar el proceso constituyente con deliberaciéon de la ciudadania. Al mismo tiempo,
declaré que los acuerdos son dindmicos y pueden responder a distintas realidades y ello no implica la
vulneracién del acuerdo original. Asi hasta antes del 18 de octubre los partidos de Chile Vamos tenian
el acuerdo de que no hubiera plebiscito. Por lo tanto hasta antes del 18 de octubre, es o mismo que

ocurrié a partir de 15 de noviembre hasta este momento.

Destacé el tema de paridad de género en el que ve acuerdo transversal, casi unanime. Destacé que la
principal diferencia entre el La Comisién Técnica y esta Comision, es que el primero propuso un texto
mandatado por los partidos politicos, donde solo se podian tomar acuerdos por la unanimidad de sus

integrantes. La Comisién en cambio, esta sujeta a sus propias reglas de funcionamiento que exigen

14 Nota de la Secretaria: se refiere al inciso final del articulo 135 de la propuesta: “El texto de la nueva constitucion
gue se someta a plebiscito debera respetar el caracter de Republica del Estado de Chile, su régimen democratico,
las sentencias judiciales firmes y ejecutoriadas y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes”.

15 Nota de la Secretaria: se refiere al inciso segundo del articulo 136 de la propuesta del comité técnico:
“Conoceran de esta reclamacion cinco miembros de la Corte Suprema, elegidos por sorteo por la misma Corte
para cada cuestion planteada.” (el destacado es nuestro).
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otras mayorias. Recalco que el acuerdo no obsta a la valida discusion por sobre éste que se puede

tener en el Congreso.

Luego explicé la razdn por la cual se hizo este acuerdo y recordd el momento en que este se llevo a
cabo, ya que en ese momento se encontraban en la encrucijada de tener nuevamente a los militares
en la calle con todo lo que ello significaria en materia de derechos humanos. Sefialé que habia una
presién social y también militar —e inst6 a reconocerlo- de encontrar una solucién pacifica para poder
una nueva institucionalidad que brindara legitimidad. Agregé que dicha legitimidad no podria ser
alcanzada si no se incorpora la regla de la paridad, de los pueblos originarios y de los independientes.
Expresé que hay voluntad incluso de quienes no fueron parte del acuerdo y a pesar de la valoracion
que éstos tienen a su respecto. Finalizé su intervencion sefialando que la posibilidad de mejorar el
acuerdo ya no es menester de ese comité técnico sino de esta Comision y la Sala en base a las

mayorias que rigen el funcionamiento del Congreso Nacional.

El sefior Ibafez inst6 a mejorar la representatividad de la Convencion y reiteré que es dificil realizar
un plebiscito y llamar a la ciudadania sin tener claridad respecto de la conformacion de la Convencién
y principalmente en lo relativo a la paridad, pueblos originarios e independientes. Finalmente pregunt6
al oficialismo si habia voluntad para abrirse a debatir esos temas.

La sefiora Vallejo compartié con el sefior Jackson en el sentido que los acuerdos son dinamicos, sobre
todo después del 18 de octubre que ha llevado a replantearse varios temas que son distintos a los que
se plasmaron en el acuerdo por la paz y la nueva constitucion. Agregd que quienes suscribieron el
acuerdo deben ponerse de acuerdo en como se abordaran las diferencias que han reparado sobre la
propuesta del comité técnico. Observé del mismo modo, que la propuesta carece de formalidad e inst6
abrir las audiencias para que los invitados se pronuncien sobre todas las propuestas. Solicité poner el
tabla el proyecto N°13.100 ! que si contempla escarios reservados para pueblos indigenas y paridad
de género.

El sefior Schalper aclar6 que esto no es solo una propuesta de expertos, sino mas bien la ejecucion

de un mandato especial sujeto a un modo. En tal sentido, expres6 que nadie se amarré a lo que digan

16 Nota de la Secretaria: se refiere al Proyecto de ley que Modifica la Carta Fundamental con el objeto de
establecer un procedimiento para la elaboracion de una nueva Constitucién Politica, boletin N°13.100, ingresado
con fecha 27 de noviembre de 2019 de las diputadas y los diputados Barrera, Cariola, Gutiérrez, Hertz, Mulet,
Sepulveda, Teillier, Vallejo y Velasquez. La sefiora Vallejos se refiere en su intervencion al inciso primero del
numeral 3) de dicha mocién: “3) De pronunciarse la ciudadania por una Asamblea Constituyente, esta estara
conformada por 340 delegados, estara representada por un 50% de hombres y [un] 50% de mujeres y garantizara
un porcentaje de escafios reservados para los Pueblos Originarios, conforme a las leyes y tratados
internacionales suscritos por Chile.”.
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los técnicos, sino a un acuerdo que el suscribid. Ello en derecho se denomina teoria de los actos
propios. Todos mandataron a sus técnicos de manera libre. Respecto del caracter dindmico de los
acuerdos, sefialé que en derecho existe la teoria de la imprevision. Expresé que no se debe tensionar
el acuerdo. Expres6 que solo se podrian cambiar tres cosas: las absurdas, las formales y los vacios.
Compartio que en el articulo 130 falta un inciso que se haga cargo de la hipétesis en caso de que gane
el No.

El sefior Saffirio sefialé que durante el dia ha habido avances durante el dia de debate y eso ha sido
para bien porque se podria incluso flexibilizar el debate y avanzar en temas planteados por el Partido
Comunista y el Frente Amplio. Recordd que durante la mafiana solo se hablaba de incorporar los temas
complementarios en proyectos de ley paralelos, pero luego de escuchar a la diputada Nufez, la
posibilidad de incorporarlos en el acuerdo es otro avance.

Expres6 que cuando los partidos trabajaron en este acuerdo, se pusieron a tono de lo que percibieron
de la ciudadania en ese momento, socialmente civilizada. Luego inst6 a no verse la suerte entre
gitanos, porque cuando el sefior Desbordes dijo que habia que llegar a acuerdo dentro de 48 horas
era porque habia un riesgo evidente de que se decretara un nuevo estado de excepcidn constitucional,
con todas las consecuencias que en materia de derechos humanos ello podria significar. Si bien no
participo en el Acuerdo por su condicion de independiente, estim6 que muchos, y él mismo, revivieron
recuerdos y temor de una ruptura institucional, de un golpe militar. Llamé a no engafiarse y que ese
fue el contexto sicoldgico en el que se llegd a acuerdo de los partidos. Expresd que es ese momento

al que no se cansa de recurrir para recalcar la evolucién de las circunstancias y la apertura del debate.

Sefial6é que no habia razén para excluir la paridad y los pueblos indigenas, salvo la calculadora. Lo que
esta en juego no son los intereses de los partidos sino el interés del pais. Sefialé6 que no se debe
provocar una vez mas una situacion de crisis. No se debe poner el juego la convivencia democratica

por la pequefiez de exigir formalidades.

El sefior Cruz-Coke sefialé que hay diferencias, pero cuando hay un acuerdo mas alla del dinamismo
gue éstos tienen, existe. Otra cosa distinta explicé es que haya voluntad de modificar y abordar ciertos
puntos. Sefal6 que todos quienes firmaron el acuerdo entienden que debe haber una nueva
Constitucién. Expres6 que seria extrafio que quienes firmaron ahora lo den vuelta. Expresé que se
debe votar el acuerdo base y avanzar en la parte que éste es insuficiente a través de otras reformas
constitucionales. Propuso suspender y discutir las propuestas que estan ya listas mas las
observaciones del sefior Diaz. Del mismo modo, solicité convocar a los abogados de los partidos que

debatieron el acuerdo. Finalmente inst6 a votar mafana.
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El sefior Fuenzalida expresé que hay una aceptacion tacita del acuerdo y por eso los presidentes de
Chile Vamos no han ido a las reuniones que han sido convocadas. Expresé que quiere escuchar la
propuesta del Presidente sobre los nueve puntos en discordia. Recordd que en el acuerdo, el punto 12
sefiala que este acuerdo es un todo. Del mismo modo, respecto de los temas complementarios, insté

a presentar los proyectos de ley.

La sefiora Vallejo expreso que se siente sorprendida por las declaraciones de amenaza de golpe de
Estado que fue el contexto del Acuerdo por la Paz y la Nueva Constitucion. Si hubo autoridades
publicas que recibieron esa advertencia debe investigarse. Concluy6 que entonces el acuerdo no fue
un acto de grandeza politica sino de debilidad politica que actu6é coaccionada por la amenaza de
sedicion por parte de las Fuerzas Armadas. Insistié que es grave porque la politica no estad sometida a
las FFAA. Inst6 que si hay antecedentes sobre esa amenaza que se pongan en antecedentes para

investigarlo.

El sefior Diaz aclar6 enfaticamente que jamas hubo presion por parte de las FFAA ni tampoco amenaza

de golpe de Estado.

El sefior Hirsch reiteré que ve desacuerdo entre los propios firmantes respecto de un acuerdo que es
absurdo que no contemple reglas sobre paridad, pueblos originarios e independientes. Respecto de
los dicho por los sefiores Jackson y Saffirio sobre la amenaza de un nuevo estado de emergencia e

inst6 a hacer llegar esa informacion para que se hagan las investigaciones del caso.

Luego expres6 que ser obtuso es no haber contado con el movimiento social para llegar al acuerdo y
gue por dicha exclusion se puede llegar nuevamente a un grado de violencia. Expresé que le da panico
volver a la nada por desgaste y sefialé que se puede legislar desde el panico sino pensando en lo que

€s mejor para el proceso constituyente.

El sefior Walker (Presidente) valor6 el acuerdo del 15 de noviembre y el trabajo de la mesa técnica.
Expres6 que nadie pone en duda la necesidad de plebiscito, con opcién de mecanismo. Ante las
observaciones que se han hecho sobre el Acuerdo del comité técnico, propuso que mafiana no se vote
y se promueva debatir durante la sesion los nueve puntos en los que se han reparado y limitar el debate
a ello. Propuso también sesionar el viernes en Santiago a partir de las 8:30 de la mafiana para recibir
audiencias. Cada diputado puede proponer dos invitados. Finalmente propuso votar durante la tarde

del viernes el proyecto para que sea visto en Sala el lunes.
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El sefior Coloma insistio que las observaciones al acuerdo no son meramente formales sino de fondo.
Si se abre un plazo de “indicaciones” para el acuerdo solicita que se vote el acuerdo tal como esta y

los temas controvertidos a los que la propuesta se remite de la ley N°18.700 sean tratados aparte.

El sefior Gutiérrez solicitd que estara en la consulta comunal que se realizara este domingo, por lo

gue le complica tener que quedarse para debatir temas de un acuerdo en el que no fue parte.

El sefior Walker (Presidente) propuso sesionar el viernes en Santiago, para escuchar a
organizaciones sociales y personas para que expresen su opinion sobre la materia. Acoté que el
viernes en la tarde se votaria la propuesta y si alguno tiene dificultades de asistir, puede enviar su

reemplazo. La hora de inicio se fij6 a las 9:00 horas hasta total despacho.

- Asi se acuerda.

Sesiéon N° 167 (11 de diciembre de 2019)

Continuar con el tratamiento del acuerdo de la Comisién Técnica relativo al proceso

constituyente.

El sefior Walker (Presidente) recuerda a los integrantes que pueden proponer con datos de contacto
a dos invitados por cada tema.

El sefior Cruz-Coke recomendé poner limites a la sesion del viernes, puesto que el acuerdo es que

los temas complementarios se veran en paralelo a la tramitacion del proceso constituyente.

El sefior Walker (Presidente) sefialé que el acuerdo abrir el debate invitando a exponer a quienes los
integrantes de la Comision estimen pertinente. La idea no es censurar el debate sino recibirlos a todos,

ojala no mas de dos nombres por tema, por una cuestion logistica de funcionamiento de la Comision.

El sefior Alessandri recomendé para la eficiencia de la sesién del viernes y la organizacién de los
diputados y las diputadas de regiones, fijar horarios para audiencias y votacion. Del mismo modo, hizo

presente que como Comisién se deberia determinar el ingreso formal del acuerdo.

El sefior Walker (Presidente) precisé que la sesion se realizara desde 9:00 horas y propuso como

hora de votacion entre las 15:00 y 16:00 horas.

- Asi se acuerda.
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Luego el sefior Walker (Presidente) sefialo que el sefior Diaz tiene una propuesta que segun entiende
es consensuada con el oficialismo y el sefior Saffirio, consistente en una indicacion que realizara al

texto de la propuesta de la Mesa Técnica, una vez que éste sea ingresado formalmente a tramitacion.

El sefior Diaz explicdé que son reparos que no estan fuera del acuerdo, de hecho en los puntos
obscuros se recogio el texto literal del Acuerdo por la Paz del 15 de noviembre. Sefialé que son ocho
modificaciones, algunas de ellas muy menores y que permitirian que el texto que resulte de este debate
sea ingresado como indicacion sustitutiva al texto de los proyectos de reforma constitucional
refundidos para establecer una nueva constitucién. Recalc6 que la idea, tal como lo contempla el
acuerdo del 15 de noviembre es que esta propuesta debera votarse como un todo. Del mismo modo,

los temas complementarios seran tratados como proyectos en paralelo.
A continuacién explico dichas observaciones.
1.- Convocatoria a plebiscito.

Reemplazo del inciso primero del articulo 130 de la propuesta de la Comision Técnica, por el siguiente
texto:

“El dia 26 de abril de 2020 se realizara un plebiscito nacional. Para estos efectos el Servicio
Electoral, en el marco de sus competencias, realizara todos los actos administrativos que

correspondan para la realizacion del mismo.”.

Sefalé que como Oposicion se desistieron de dicho punto dado que la convocatoria del Presidente de
la Republica a plebiscito marcara todo el proceso constituyente, especialmente las fechas de

realizacién de cada uno de los pasos que se contemplan en la propuesta.

2.- Inhabilidad para las personas que desempefian cargos directivos o de naturaleza gremial o

vecinal.

Continuando con su exposicion, el sefior explicé que proponen suprimir el inciso final de la propuesta
de la Comision Técnica que reza: “Las personas que desempefien un cargo directivo de naturaleza
gremial o vecinal deberan suspender dichas funciones desde el momento de que sus candidaturas

sean inscritas en el registro especial mencionado en el inciso anterior.”.

El sefior Coloma precis6 que es solo si la formula elegida por la gente es la Convencion Mixta
Constitucional. Si la gente no quiere esta posibilidad, tendra que votar directamente por la Convencién

Constitucional. Expres6 que no ve la discriminacion con los dirigentes gremiales.
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El sefior Saffirio sefial6 al sefior Coloma que los mismos argumentos se pueden utilizar en contra, si
son los propios vecinos que quieren que su dirigente forme parte de la Convencion, no deberia haber
impedimento para que lo haga. La idea es dar amplio espacio de legitimidad al proceso constituyente.
Expresé que él si ve la discriminacion respecto de los dirigentes.

Por su parte, sefior Alessandri sefialé que la formulacion original de la propuesta sefiala que “pueden”
renunciar. Asimismo, agregd que se genera un conflicto de doble representacion que los deslegitima
en el proceso constituyente. Explicd que si quieren que los dirigentes gremiales y vecinales sean parte
de la Convencion Constituyente, pero lo Unico que se esté salvaguardado es que sus funciones como
tal se suspendan mientras sean convencionales. Destaco la importancia de dicha suspension para la

legitimidad de la opinién manifestada por los grupos intermedios.

El sefior Fuenzalida expreso que cuando surgio la idea de la Asamblea nadie sabria bien cémo estaria
conformada. Sefalé que los votos que los dirigentes gremiales y vecinales obtengan seran
precisamente por el rol que han tenido en el ejercicio de dichos cargos. Expresé que a diferencia del
inciso anterior (que contempla cesacion en el cargo desde el momento de inscripcién de la candidatura
al cargo convencional respecto de las personas que ocupan cargos publicos) en este caso de los
dirigentes gremiales y vecinales, solo seran suspendidos en sus funciones por el tiempo que dure la
Convencion. Agreg6 que le parece poco estético que éstos reciban doble remuneracion.

El sefior Cruz-Coke precisé que tampoco estan todas las autoridades publicas consideradas en la
norma de cesacion en el cargo. Citd como ejemplo el caso del Presidente de la CONADI y la Defensora
de la Nifiez. Expreso que le parecia razonable que sean suspendidos en sus funciones y declaré no

entender el reparo del sefior Diaz ya que no les perjudica dicha suspension.

La sefiora Nufiez expreso que no se detendria en el reparo de la doble percepcion de remuneracion
sino en la imposibilidad de desprenderse de su rol gremial. Para graficar la situaciéon dio lectura a la
mision de instituciones como el Colegio de Profesores y la CPC. Enfatizé que solo se estéa pidiendo la

suspension de sus labores gremiales.

El sefior Soto sefialé que le parece que esta norma es una discriminacion arbitraria respecto de los
dirigentes gremiales y vecinales porque los otros convencionales pueden seguir manteniendo sus
funciones. A nadie se le pide exclusividad. Expres6é que la Constitucion del 80 tiene un sesgo
persecutorio respecto de los dirigentes gremiales y dicho sesgo se mantendria de hacer aplicable la
propuesta de la Comisién Técnica. Explicd que se aplicaria en tal caso una norma de la Constitucion

gue precisamente se esta tratando de dejar atras.
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La sefiora Flores expres6 que este tema es de fondo y no simplemente de forma. Sefalé que el
acuerdo de revisar la propuesta de la Comisién Técnica fue bajo esa premisa: revisar cuestiones
formales o errores de ésta. Agrego que no hay una discriminacion arbitraria, sino que simplemente se
les esta diciendo que deben suspender el ejercicio del cargo. Asimismo, hizo presente que se trata de
un proceso cuyo tiempo de realizacion es acotado. Finalmente, estarian defendiendo grupos de interés

y sefialoé que los casos citados por la sefiora NUfiez son clarisimos al respecto.

El sefior Fuenzalida expres6 que tener una actividad no inhibe de participar en el proceso
constituyente. No se trata de una discriminacion arbitraria, puesto que los dirigentes gremiales y
vecinales tienen una calidad distinta, ya representan a un grupo de personas determinado. Hizo
presente que en el inciso segundo del articulo 134 de la propuesta de la Comision Técnica se previo
incluso un permiso sin goce de remuneraciones respecto de los funcionarios publicos y los
trabajadores de las empresas del Estado, una vez electos convencionales. Agregé respecto de los
dirigentes gremiales y vecinales que son personas que representan a otras para una mision especifica

y a su juicio no debiese existir esa doble representatividad.

El sefior Walker (Presidente) expresd que siempre se ha hablado de la Nueva Constituciéon como la
Casa Comun de alli se explica el quérum de dos tercios del Acuerdo. Expresd que los dirigentes
gremiales y vecinales pueden hacer un gran aporte a la Convencién Constitucional. Del mismo modo,
en algun momento se habl6 de tener dirigentes gremiales y vecinales designados en la Convencion.

Declar6 no ver el problema en que éstos puedan ser electos convencionales.

El sefior Diaz solicit6 al Oficialismo seguir con el resto de observaciones para poder darle una vuelta
a los argumentos y hacer una contrapropuesta. En tal sentido, propuso que el plazo de la suspensién

rija desde la eleccién y no desde la candidatura, tal como es el caso de los funcionarios publicos y

trabajadores de las empresas del Estado.

El sefior Alessandri compartié que los dirigentes gremiales y vecinales son un aporte valiosisimo pero
lo que ellos plantean es que estén como convencionales sin ataduras y le respondan solo a la

Republica.

El sefior Cruz-Coke recordd que ayer se habia acordado de buena fe abordar los temas de forma y
no de fondo. Agrego que este punto es totalmente de fondo y que si hay acuerdo de avanzar en forma
paralela sobre los temas complementarios debe aprobarse la propuesta. Solicité aclarar a la oposicion

aclarar si aprobara o no la propuesta de la Comision Técnica.

Pagina | 160



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Departamento Servicios Legislativos y Documentales

El sefior Walker (Presidente) sefialé que si hay un lugar donde plantear las dudas sobre el Acuerdo
y la Propuesta de la Comisién Técnica es aqui, al seno de la Comision.

Luego el sefior Diaz retomé la palabra para continuar explicando las observaciones de la Oposicion.
3.- Instalacion de la Convencion.

Explico que habian propuesto la siguiente redaccion respecto del inciso primero del articulo 133: “La
Convencion se instalara en la sede que indique el Presidente de la Republica o a falta de ésta en la
sede del Congreso Nacional, dentro de los 15 dias posteriores a la comunicacion a que hace mencién

el inciso final del articulo 131”.

Agreg6 que esta redaccion era consecuencia del cambio propuesto respecto del inciso primero del
articulo 131 (Convocatoria a plebiscito por el Presidente de la Republica) de la cual como Oposicién
se desistieron y, en consecuencia, se desisten de esta observacion también.

4.- Quorum para la aprobacion del Reglamento y de Acuerdos.

El sefior Diaz explic6 que proponen introducir en el inciso tercero del articulo 133 de la propuesta de
la Comisién Técnica, relativo al funcionamiento de la Convencién, la siguiente frase: “Dicho
Reglamento podra modificarse si cuenta con el voto conforme de los dos tercios de sus miembros en

ejercicio”.

Explic6 que dicha propuesta aclara un punto obscuro de la propuesta y que conduce a una
interpretacion poco funcional sobre las modificaciones del Reglamento de la Convencion, en virtud de

la cual resulta que éste solo podria modificarse por la unanimidad de los convencionales.

Del mismo modo, explicé que en el inciso cuarto, introducen la frase “cada una de” ya que debe quedar
plasmado claramente en el texto de reforma constitucional que cada una de las normas de la nueva

constitucion debe ser votada con el quorum de dos tercios.

i

Finalmente, explic6 que en el inciso quinto suprimen la frase “ni procedimientos para su
funcionamiento y para” que contiene la propuesta para que no quepa duda que la Convencién no

puede adoptar el quorum de dos tercios para adoptar acuerdos.

El sefior Cruz-Coke sefal6d que la propuesta es literal del Acuerdo del 15 de noviembre y repar6 que

en lo sefialado por el sefior Diaz, hay una cuestiéon de fondo.
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El sefior Walker (Presidente) aclaré que este fue uno de los temas mas debatidos luego del Acuerdo
debido a la errada interpretacion del sefior Allamand, en orden a que existia una doble ratificacion del
texto constitucional propuesto. Esta interpretacion fue aclarada por las redes sociales por el propio
sefior Allamand. Agregd que la idea fue siempre la Convencion aprobara cada materia por los dos

tercios.

El sefior Diaz expresé que en efecto, en el Acuerdo hubo elementos esenciales: el quérum de dos
tercios, la aprobacion por dos tercios de cada materia y la derogacién del texto de la Constitucién del
80. Descart6 que la propuesta fuese la reproduccion exacta del Acuerdo. Tampoco es cierto que la
propuesta sea la reproduccion exacta del Acuerdo y para que ello sea asi, la reforma constitucional
debe sefialar que la Convencion debera aprobar las normas por dos tercios de sus miembros en

ejercicio y ahi si que hay completa literalidad con el Acuerdo del 15 de noviembre.

El sefior Crispi manifestd que se debe aclarar si se quiere votar norma por norma o no. Si el texto de
la Comision Técnica no es reflejo fiel del Acuerdo la Comision debe aclararse los puntos obscuros.
Destacé que este es un punto fundamental para darle legitimidad al proceso constitucional. Lo que se
entiende del Acuerdo es que sea votada norma por norma a cambio de que el Reglamento inicial fuera
aprobado por dos tercios. No entiende la objecion a la formulacion “cada una de las normas” si el

acuerdo dice simplemente “las normas”.

El sefior Boric expres6é que hay dos momentos importantes, como queda el texto de reforma
constitucional redactado y la historia de la ley que quedara para la interpretacion del texto en caso de
dudas. Record6 que siempre hubo acuerdo en que se votara cada una de las normas descartandose
de plano una doble ratificacién del texto final. Enfatizé que lo ideal seria que en el texto esta idea se
plasmara o bien que se diga expresamente que la votacién de cada norma no implica una segunda
votacion final del texto propuesto por la Convencién. Inst6 a Chile Vamos a explicar la norma y decir

que no hay una votacion final del texto propuesto.

El sefior Fuenzalida sefial6 que si el Reglamento es aprobado por dos tercios, ese Reglamento podra
también hacerse cargo de la forma de votacion por lo tanto se esta en una discusion bizantina. No se
le puede imponer a la Convencién las normas de Reglamento. La Unica limitacién es que para tomar

decisiones se respete el quérum de dos tercios.

El sefior Walker (Presidente) sefialo que el texto propuesto por el Comité Técnico puede dar lugar a
una interpretacion que limite a la Convencion. De alli la propuesta de aprobacion de normas por dos

tercios.
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El sefior Cruz-Coke compartio lo expresado por el sefior Fuenzalida e insistio en que se trataba de

una norma de fondo.

El sefior Soto expreséd que debe haber un procedimiento pre-establecido en la reforma constitucional
porque de lo contrario la Convencion podria pasar los 9 meses de funcionamiento tratando de ponerse
de acuerdo sobre la forma de proceder. La dificultad surge de la propuesta de la Comision Técnica y
gue es contradictorio con el Acuerdo del 15 de noviembre. Finalmente, hizo hincapié en que si este
punto no es resuelto podria suceder que si la constituyente no llega a acuerdo llegue a la Corte

Suprema para resolver dichas diferencias.

El sefior Coloma reiterd que la propuesta de la Comision Técnica es producto del mandato dado en

el Acuerdo del 15 de noviembre.

El sefior Diaz recordd que la norma como esta en la propuesta se presta para ambigliedad y declar6
gue no reconocen la propuesta hecha por la Comisién Técnica porque ésta no ha sido aprobada por
todos los presidentes de partido, ya los presidentes de los partidos de Chile Vamos no se han reunido
para ratificarla.

El sefior Coloma insistié que fue un acuerdo firmado por todos. A partir del momento que se condiciona
la aprobacion de las observaciones al reconocimiento de la propuesta técnica, se esta diciendo que

no habra plebiscito en abril.

El sefior Walker (Presidente) sefialé que el &nimo de la Comision es debatir de manera abierta y

transparente.

La sefiora Nufiez sefialé que los presidentes de los tres partidos de Chile Vamos estan de acuerdo
con el texto propuesto por la Mesa Técnica y van a respetar el acuerdo. Expresé que la norma es fiel
reflejo del Acuerdo y que esta observacién escapa a una observacion formal. Sefialé que si no se

asume asi, se debera entonces remitir a lo plasmado en el Acuerdo para asi respetar su contenido.

El sefior Saffirio expresé que la propuesta de la Comision es lejos la bajada del Acuerdo del 15 de
noviembre. Observé que de hecho, ésta dificulta la comprension del Acuerdo. Luego dio lectura al
punto 6 del Acuerdo: “6. El 6rgano constituyente deberd aprobar las normas y el reglamento de
votacion de las mismas por un quérum de dos tercios de sus miembros en ejercicio.”, luego dio lectura
a los incisos cuarto y quinto del articulo 133 la propuesta: “La Convencion debera aprobar las normas

de la propuesta de texto de Nueva Constitucion por dos tercios de sus miembros” y “La Convencion
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no podra alterar los quorum ni procedimientos para su funcionamiento y para la adopcion de acuerdos.”
Observo la contradiccion entre ambos textos y sefialé que no tiene sentido tener el inciso quinto si ya
se decidié que la Convencion debe aprobar por los dos tercios. Propuso realizar la fusion de ambas
normas para lograr la mayor nitidez posible. Expresé que los constitucionalistas que hicieron la
propuesta no son legisladores. Por lo anterior, no ve problemas en la propuesta del sefior Diaz.

El sefior Diaz expres6 que si se sigue la logica del sefior Cruz-Coke la Convencion por dos tercios
puede reducir las normas de quérum, pero ello no es asi porque eso fue parte esencial del Acuerdo
del 15 de noviembre. Considera importante aclarar después la interpretacion del sefior Allamand, que
la votacién es norma por norma y que no hay una segunda votacion final de la propuesta completa de
la constituyente. Si estan aqui es para cumplir el acuerdo del 15 de noviembre y descartar que una
interpretacion como la del sefior Allamand pueda darse al seno de la Constituyente.

El sefior Cruz-Coke insisti6 que hay una propuesta de texto en que la Convencion se dard un
Reglamento por dos tercios para determinar su funcionamiento y votacion. Lo sefialado por el sefior
Diaz es el otro extremo de la interpretacion del sefior Allamand. Expresé que no se estan respetando
los acuerdos y al parecer se esta en la tesis de los goles y declar6 no estar en posicién de cuestionar
el Acuerdo del 15 de noviembre.

El sefior Gonzélez sefial6 que la redaccion que hizo la Comisién Técnica es impecable hasta el tercer
inciso del articulo 133 y fiel al punto 6 del Acuerdo del 15 de noviembre. Sefialé que a partir del inciso
cuarto la Comisién Técnica innova respecto del Acuerdo y propuso eliminar el Gltimo inciso. Luego
propuso respecto de la propuesta del sefior Diaz, que tampoco es necesario aclarar que el Reglamento
debe ser aprobado por dos tercios, porque eso ya esta. Finalmente propuso simplemente consagrar

la norma de los tercios para todo efecto.

El sefior Walker (Presidente) propuso reproducir textual el punto 6 del Acuerdo en la propuesta de la

Comision.

El sefior Fuenzalida expres6 que es importante escuchar a los constitucionalistas que redactaron la
propuesta para saber qué es lo trataron de hacer alli. Expresd que la propuesta expresa que el
Reglamento de votacién debe ser por dos tercios. Se declaré en contra de limitar la forma que la
Convencion quiera funcionar y determinar su votacion. Sefialé que él entendié que habia una votacién
general y luego una votacion norma por norma. Expres6 que hay muchas interpretaciones y que no

ve razon para jugarse la vida si la propia Convencion podra determinarlo en su Reglamento.
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El sefior Boric expresoé que lo que se trata de evitar es una posible interpretacion mafiosa del texto de
reforma constitucional que permita una votacion final que vete la propuesta final de la Convencion. La
razon para evitar esa interpretacion es porque precisamente ya se hizo (Allamand), por lo tanto no es
ingenuo pensar que alguien al seno de la Constituyente pueda interpretarlo asi también. Enfatiz6 que
les interesa aclararla porque si esa interpretacion prosperase, fracasaria el elemento esencial que
ellos tuvieron a la vista para arribar al acuerdo: la hoja en blanco. Inst6é a buscar una férmula que deje
claro el punto. Realiz6 la siguiente propuesta “La votacion sera articulo por articulo por un quérum de
dos tercios, salvo votacion en contrario determinada en el Reglamento de inicio de la Convencion.”
Del mismo modo, inst6 a buscar una forma de redaccion en que estos dos elementos de la esencia

del acuerdo, esto es votacion articulo por articulo y hoja en blanco.

El sefior Walker (Presidente) propuso dejar esta norma pendiente y buscar entre todos una propuesta

para la sesion del viernes.

El sefior Diaz aclara al sefior Cruz-Coke que no es la tesis Diaz sino la tesis de toda la Oposicién y
rechazé categéricamente que su postura se equipare a la de quien hizo todo lo posible para que el
Acuerdo no prosperara. Insistié que la doble votacién es un poder de veto para la minoria, por eso es
que fue parte esencial del Acuerdo del 15 de noviembre. Si no se cumple aquello, por la interpretacién

venenosa del sefior Allamand fracasaria el Acuerdo.

El sefior Coloma expresé que es el momento para exponer puntos de vista y sefialé que tanto las
propuestas de la Oposicion como del Oficialismo deben ser revisadas por los partidos. Propuso que

los temas deben quedar expuestos para que cada uno hable con sus partidos.

El sefior Cruz-Coke rechazo los dichos del sefior Diaz en orden a que el sefior Allamand hizo todo lo
posible para boicotear el Acuerdo, sino lo contrario. Para él lo que quedé claro es que la Convencién
pueda darse un Reglamento que aprobado por los dos tercios pueda darse normas de funcionamiento
y de votacion. Insistié que seria importante escuchar a los constitucionalistas la razén de la redaccion

de la propuesta.

La sefiora Nufiez expresé que en el texto del Acuerdo del 15 de noviembre, en su punto 10 se
encomienda a una Comisién Técnica la redaccion de la propuesta. Expreso que ellos llegaron como
Chile Vamos al Acuerdo, como coalicion y que seguirdn actuando asi. El Acuerdo fue mandatar a la
Comisién Técnica para redactar la propuesta. Entiende que se quiera dejar claridad de lo que se
acordd o no respecto de la votacion de un texto completo versus votacion articulo por articulo. De lo

gue no hay duda, es que lo Unico claro es que la Comision Técnica estaba mandatada para redactar
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el texto. Propuso que se reciban a los integrantes de la Comisién Técnica para que expliquen qué es

lo que entienden de la norma redactada. Finalmente recalcé que ellos, cumplirdn con el acuerdo.

El sefior Alessandri expresé que espera que el viernes se vote el acuerdo. Expreso que entiende de
la intervencion del sefior Boric, que hay una critica a la forma de trabajo del Congreso, en el sentido

gue debe haber un cuerpo técnico fuerte para luego ellos dar una opinion politica.

El sefior Diaz leyo el punto 10 del Acuerdo de la Comision Técnica y repar6 que en ninguna parte se
da a dicha propuesta un caracter vinculante. Expresé que si hubo reunién de presidentes de partidos,

fue una reunién parcial. Expresé que entiende que el acuerdo no fue invitar al Comité Técnico.
El sefior Walker (Presidente) aclaré al sefior Diaz que cada diputado es libre de invitar a quien quiera.

El sefior Diaz enfatiz6 que cumplirdn el acuerdo del 15 de noviembre y que la propuesta trata de
materializar el acuerdo. Dicho lo anterior, continud con la descripcién de las observaciones de la

Oposicion a la propuesta.
5.- Conocimiento de la Corte Suprema de las reclamaciones.

El Diaz explicd que proponen sustituir el inciso segundo del articulo 136 que reza “Conoceran de este
reclamacion cinco ministros de la Corte Suprema, elegidos por sorteo por la misma Corte para cada

cuestién planteada” por “Conocera de esta reclamacion el pleno de la Corte Suprema”.

El sefior Fuenzalida sefala que debiese oficiarse a la Corte Suprema porque se estan modificando

aspectos organicos.

El sefior Velasquez Secretario Abogado de la Comisién dio lectura al inciso segundo del articulo
77 de la CPR que seinala “La ley organica constitucional relativa a la organizacion y atribuciones de
los tribunales, so6lo podra ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprema de conformidad a lo
establecido en la ley organica respectiva.”. Sefialé6 que dicha norma se referia principalmente a las
modificaciones del Codigo Organico de Tribunales y también en aquellos casos que una ley especial
gue crea tribunales o atribuciones no contempladas en dicho texto, modifica lee el articulo 77 y
destaco que se refiere al COT o alguna otra legislacion que afecten su orgénica, deben ser informadas.
Sefialé que a su parecer, en esta reforma constitucional no debiera aplicarse la norma del articulo 77

ya citada, sin perjuicio de que la Comision crea necesaria conocer la opinion de la Corte.

El sefior Walker (Presidente) sefialé que oficiara pero sin esperar que el informe sea evacuado.
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6.- Reenvio al articulo 189 de la ley N°18.700 y eliminacién del guarismo 155 referido al namero
de convencionales.

El sefior Diaz sefal6 que proponen eliminar la referencia al articulo 189, como asimismo la eliminacion

del guarismo 155, ambos previstos en el inciso primero del articulo 141.

Sefald que la eliminacién del guarismo 155 es con el objeto de facilitar la discusién sobre la regla de

paridad y escafios reservados para pueblos originarios.

El sefior Saffirio sefalé que no correspondia hacer referencia al articulo 189 de la ley N°18.700%/
porque otorga la facultad al Consejo Directivo de revisar cada 10 afios los escafios de diputados y que
de aplicarse a los convencionales, habria un cambio sustantivo de la correlacion del nidmero de

electores en beneficio de la Regién Metropolitana.

El sefior Cruz-Coke no entiende el reparo de la remision de la propuesta al articulo 189 si esa horma

tiene por virtud corregir en términos electorales las distorsiones del sistema.

El sefior Boric explico que esto no es un tema de forma, porque fue algo que hizo la Comisién Técnica
que no era parte del Acuerdo del 15 de noviembre. Expresé no lo estaban haciendo bien porque hay
un problema geopolitico de ocupacion del territorio. Desde esa perspectiva, agregar la referencia al

17 Articulo 189 del DFL N°2 del 02.09.2017 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N°18.700, organica constitucional sobre votaciones populares y escrutinios.- Articulo 189: “Correspondera al
Consejo Directivo del Servicio Electoral actualizar, cada diez afios, la asignacién de los 155 escafios de diputados
entre los 28 distritos establecidos en el articulo anterior, de acuerdo con el siguiente procedimiento: a) Los 155
escafios se distribuiran proporcionalmente entre los 28 distritos en consideracién a la poblaciéon de cada uno de
ellos, en base a los datos proporcionados por el ultimo censo oficial de la poblacion realizado por el Instituto
Nacional de Estadisticas. Dicha proporcionalidad consistira en distribuir a prorrata los cargos entre los distritos
electorales, de acuerdo a la férmula dispuesta en el articulo 121 de esta ley. // b) No obstante lo anterior, ningun
distrito podra elegir menos de 3 ni mas de 8 diputados. En el caso que, en virtud del célculo dispuesto en la letra
a), uno o mas distritos superen dicho limite, los cargos excedentes volveran a distribuirse en forma proporcional
a la poblacién entre los distritos que no hubieren alcanzado el tope.// c) Para los efectos de proceder a la
actualizacion indicada, el Consejo Directivo del Servicio Electoral se constituira especialmente el tercer dia habil
del mes de abril del afio subsiguiente al de la realizacién del Gltimo censo oficial. En caso que el afio de esta
actualizacion coincidiera con aquel en que se celebran elecciones de diputados, el Consejo Directivo del Servicio
Electoral se constituira especialmente el tercer dia habil del mes de abril del afio inmediatamente anterior a dicha
eleccion.// d) El Consejo Directivo del Servicio Electoral tendra un plazo de diez dias para decidir la nueva
distribucion de escafos. Adoptado el acuerdo, éste se publicara en el Diario Oficial y se notificara a la Camara
de diputados, todo ello dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes. //  Dentro de los cinco dias siguientes a
la publicacion sefalada, cualquier ciudadano podra recurrir ante el Tribunal Calificador de Elecciones objetando
la forma en que el Consejo Directivo del Servicio Electoral aplicé las letras a) y b) de este articulo. // Requerido,
el Tribunal dispondra de diez dias para resolver si confirma o modifica el acuerdo del Consejo Directivo del
Servicio Electoral. Contra esta decisidn no procedera recurso alguno. //  En cualquier caso, con o sin recurso,
la determinacién definitiva de la asignacion de escafios deberé publicarse en el Diario Oficial en los primeros diez
dias del mes de febrero del afio de que se trate.”.

Pagina | 167



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Departamento Servicios Legislativos y Documentales

articulo 189 le quitaria representacion a Magallanes y a las regiones extremas en la Convencién

Constituyente.

El sefior Ibafiez que el Acuerdo del 15 de noviembre sefiala que el sistema electoral que regira para
la eleccidon de los convencionales serd el mismo que rige para los diputados y senadores. Sefialdé que

la remision al articulo 189 esta fuera del Acuerdo.
7.- Remision al articulo 121 de laley N°18.700 y derogacion organica de la Constitucion del 80.

Finalmente, el sefior Diaz enunci6 las observaciones a los articulos 139 (De la integracién de la
Convencion Mixta Constitucional) y 142 (Del Plebiscito Constitucional).

Respecto del articulo 139 reparan en la remision que realiza al articulo 121 de la ley N°18.700 y
respecto del articulo 142 recomiendan retomar la redaccion literal del Acuerdo del 15 de noviembre.

El sefior Walker (Presidente) expresé que mafana (12 de diciembre) se informara a la Sala el informe
de la Comisién que estudié la Acusacion Constitucional contra el Presidente de la Republica.
Dependiendo de lo que ocurra con la cuestibn previa que se promueva durante la Acusacion
Constitucional, propuso sesionar durante la tarde para seguir debatiendo estos puntos. Destac6 que
el punto méas complejo es el quorum de los dos tercios. Inst6 a presentar propuestas y seguir buscando

acuerdos.

Finalmente, hizo presente que esta reforma constitucional debia despacharse a mas tardar el martes
para que el Senado tenga un dia para conocerla. Recordé que el dia viernes sesionaran en Santiago,

durante la mafiana se recibiran audiencias y durante la tarde tendra lugar la votacion.

El sefior Cruz-Coke anuncié que ellos también tenian ciertas indicaciones que las revisaran en base

a lo expuesto por el sefior Diaz y manifest6 que tienen la mejor disposicién para llegar a buen término.

El sefior Desbordes se declaré sorprendido de la acusacion que se realiza a su respecto, en el sentido
gue no ha concurrido a las reuniones de los presidentes de partido. Hizo un llamado a la Oposicién a

conversar con sus presidentes de partido y aclarar los puntos y dudas que tengan.

Por otra parte, respecto del cambio propuesto en el articulo 136 (De las reclamaciones) de la propuesta

de la Comisidn Técnica, expresé que el pleno de la Corte Suprema no sesiona todos los dias.

Expresé que el PPD plante6 la necesidad de cubrir la hipétesis en que el texto propuesto por la

constituyente no sea aprobado. Finalmente, sefialé que si se ha conversado para revisar lo relativo a
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la remision al articulo 189 pero no para eliminar el guarismo. Finalmente recordd que el acuerdo versa

sobre los distritos, numero de parlamentarios y sistema D’hont.

La sefiora Pérez lamentd que el texto propuesta por la Comision Técnica haya llegado asi a la
Comision de Constitucion. Insisti6 que ellos como partido han solicitado varias veces con los
presidentes de Chile Vamos pero que no ha habido respuesta. Reiterd sus disculpas a la Comisién

por la omision de los presidentes de partido de ratificar el texto propuesto por la Comisién Técnica.

Sesiones N° 168 (13 de diciembre de 2019) y N° 169 (16 de diciembre de 2019.

Las sesiones tuvieron por objeto continuar el tratamiento del acuerdo de la Comisién Técnica relativo
al proceso constituyente en el marco del proyecto de reforma constitucional refundido que “Modifica el
Capitulo XV de la Constitucion Politica de la Republica” boletines N° 11.173-07, N° 7792-07, N° 7769-
07, N° 10.193-07, N° 10.014-07, N° 12.630-07 y N° 13.024-07.

La Comisién escuché en audiencia a las personas y entidades que se pasan a indicar:
1.- Maria Cristina Escudero.

2.- Emilio Onate, abogado.

3.- Presidente del Colegio de Profesores, sefior Mario Aguilar.

4.- Miriam Henriquez, docente de Derecho Constitucional Universidad Alberto Hurtado.
5.- José Francisco Garcia, docente universitario.

6.- Exdiputado y director de Accién Republicana, José Antonio Kast.

7.- Julieta Suarez-Cao, docente de la Universidad Catolica de Chile.

8.- Carolina Garrido, académica Universidad Diego Portales, Pdta. Asociacién Chilena de Ciencia

Politica, Red de Politlogas.
9.- Javiera Arce.
10.- Alejandra Sepulveda.

11.- James Hamilton.
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12.- Isabel Aninat.

13.- Pamela Figueroa.

14.- Presidente de la CUT, sefiora Barbara Figueroa.

15.- Cesar Rodriguez, de la Fundacion Vitachi.

16.- Alcalde de la comuna de Renaico, Sr. Juan Carlos Reinao.

17.- Alcalde de Paillaco, Sra. Ramona Reyes Painequeo.

18.- Alcalde de TirGia, Sr. Adolfo Millabar Nancuil.

19.- Marcelino Collio de la Asamblea por el Pacto Social.

20.- Francisca Pérez, vocera de la Asamblea Feminista Plurinacional.
21.- Camila Maturana de Corporacién Humanas.

22.- Gloria Maira de la Asamblea Feminista Plurinacional.

23.- Faviola Aliante de la Fundacion Chiledepie.

24.- Claudia Iriarte de la Fundacion Constitucional XXI.

25.- Javier Pineda y Camila Aguayo de Unidad Social.

26.- Daniela Constantino de Comunidad y Justicia.

27.- Nathalia Freire de DefiendoChile.

28.- José Cisternas de la Sociedad Chilena de Consejeros de la Sociedad Civil.

En términos generales los invitados manifestaron sus visiones y puntos de vista respecto del acuerdo
de la Mesa Técnica y le hicieron observaciones, sugerencias y criticas las que se pueden obtener y
extraer en detalle, en el registro de audio y video de lo ocurrido en la sesion al que se puede tener

acceso en el siguiente enlace (sesion 168 y 169):

http://www.democraciaenvivo.cl/

No obstante lo anterior, las intervenciones de los invitados se circunscribieron en los siguientes temas

gue se pasaran a enunciar, los que no pretenden ni aspiran ser una expresion taxativa y detallada de

Pagina | 170


http://www.democraciaenvivo.cl/

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Departamento Servicios Legislativos y Documentales

lo ocurrido, sino una referencia sucinta de los argumentos mas relevantes y reiterados en las

exposiciones de los asistentes.

Se mencion6 que lo que la ciudadania quiere es una Asamblea Constituyente y no necesariamente
una Convencién Constitucional, de hecho se cuestiond que un grupo de partidos hayan suscrito un
acuerdo por la paz*® que no ha sido solicitado por la ciudadania y que no los representa, pues afirmaron
gue existe una serie de actores relevantes no considerados en la Convencién y que ello de alguna

manera le resta legitimidad y representatividad.

Como ejemplo de falta de representatividad de la Convencion hicieron saber que en ella no estan
incluidos representantes de los pueblos originarios, que representan cerca de un 12% de la poblacién
chilena y que estan diseminados a lo largo del pais entre Aimaras, Mapuches, Araucanos, Yaganes,
Pascuenses entre otros. Sostuvieron que la plurinacionalidad otorga legitimidad al debate y ello debe

reflejarse en el proceso constituyente.

Del mismo modo, muchos agregaron que no estan incluidos los independientes en el proceso
constituyente y que éstos no son pocos, pues son aquellos que no se sienten representados por ningdn
partido politico ni tampoco por coalicion de partidos. Muchos de ellos forman parte de esa poblacién
silente compuesta en su mayoria por jévenes que no sienten a la politica y a los politicos cercana a
ellos, sino por el contrario lejana y desconectada de los intereses, de la realidad y de las necesidades

sociales.

En el mismo orden de ideas, muchos expositores aludieron a la falta de paridad de género en la
Convencion como en la actual conformacion del parlamento. Incluso se hicieron propuestas de cambio
en el sistema de listas abiertas y de la conformacién de las cédulas electorales para propender a lograr
alcanzar una mayor equidad entre hombres y mujeres tanto en candidatos como de representantes
elegidos. Sostuvieron que claramente los hombres estdn sobrerepresentados y las mujeres
infrarepresentadas y ello debe constituir un estimulo para dar sentido de urgencia a tratar este tema
con la prioridad que se merece. Algunos sefialaron que el tema no basta ni se soluciona con
simplemente establecer una cuota de género como ocurre actualmente con el 60/40'°. Pues las
mujeres no necesariamente precisan de una cuota para hacerse valer en la sociedad, puesto que han

demostrado su competencia y valor en si mismas.

18 Alude al acuerdo por la paz suscrito el 15 de noviembre de 2019.
19 Alude al factor que las listas electorales deben estar compuestas con una proporcion de género equivalente a
60% hombre y 40% mujeres o viceversa.
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Algunos consultaron cual es la mejor férmula para asegurar una adecuada paridad de género;
¢factores de correccion exantes o expost? Se dio a conocer que en el derecho comparado ha existido
paridad de género exantes y asi y todo el resultado de las elecciones no es equivalente entre hombres
y mujeres. Se sugirio que la mejor férmula es aquella que genera mecanismos para asegurar paridad
exantes y después aquella que adopta mecanismos de correccidén expost, para asegurar una tendencia
lo més proxima posible a un 50% hombres y 50% mujeres. Se aclard, asimismo, que la paridad de
género es de caracter transversal, esto es, incluye no solo hombres y mujeres sino que también
diversidad sexual, pero no multiculturalidad como son los pueblos originarios los que no estan incluidos

en la paridad de género, pero si tienen que tener un factor de representacion en la Convencion.

Otro elemento que se echa en falta en la Convencion es que no menciona ni trata lo referido a los
compatriotas que votan en el extranjero, los que no son pocos y que en las Ultimas elecciones
mostraron gran interés en ejercer su derecho a sufragio no obstante tener su residencia o domicilio en

el extranjero.

Especial menciéon se hizo a los jévenes y adultos con discapacidad, los que hicieron un especial
llamado a ser tomados en consideracion en la Convencion Constituyente de la cual manifestaron
guerer ser parte y requirieron se establezcan escafios reservados para ser ejercidos por representantes
de los chilenos con discapacidad.

Frente a algunas consultas formuladas, miembros de la Comisién Técnica expresaron que el mandato
gue ellos recibieron fue de consensuar un texto el que posteriormente seria puesto a disposicion de la
instancia legislativa a objeto de perfeccionarlo y discutirlo, como esta ocurriendo en la especie.
Agregaron, que el texto que ellos proponen no esta compuesto por disposiciones pétreas. Del mismo
modo, precisaron que el plebiscito ratificatorio tiene por finalidad dar legitimidad al texto de la nueva
Constitucién y para ello no se requiere que la Convencion vote en su totalidad o en su globalidad el
texto consensuado, pero si es necesario que se vote norma por norma como ocurre actualmente con
los proyectos de ley. Respecto de la formulacion de una nueva Constitucion “como una hoja en blanco”
se aclar6 que todo lo no aprobado por la Convenciéon no va a tomar como texto de reemplazo o
supletorio el texto de la actual Constitucion del 80. Otros, en cambio, propusieron que lo no aprobado
por los 2/3 de la Convencién se fuera a consulta plebiscitaria y asi no correr la tentacion de dejar

vigente, en esos aspectos no aprobados, la Constitucién del 80.

En lo referido al quérum de aprobacion del nuevo texto de la Constitucion, se indicé que los 2/3 es un
estandar demasiado alto, que evidentemente obliga a generar consensos con las minorias, pero que

esto puede convertirse en un arma de doble filo pues se puede llegar facilmente a una situacién donde
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las minorias representadas por 1/3 tengan el control y el poder de decision, lo que es conocido en la
doctrina como “la dictadura de las minorias”. En este sentido se propuso morigerar los quérum,
proponiendo bajar su estandar a 3/5 en vez de 2/3. Otros fustigaron el quérum de 2/3 sefialando que
fue rechazada la idea de una votacion de globalidad por la Convencién, como asimismo articulo por

articulo. Que lo Unico claro y cierto es el plebiscito de ratificacién al final del proceso constituyente.

También fue objeto de critica la circunstancia que la eleccion de los miembros de la Convencidén Mixta
Constitucional o la Convencién Constitucional, segun corresponda, sea coincidente con las elecciones
de alcaldes, concejales y gobernadores regionales correspondientes al afio 2020. Sostuvieron que lo
razonable y prudente es que sean elecciones separadas e independientes, a fin de evitar confusion en
el cuerpo electoral.

Por ultimo, algunos sugirieron reducir los distritos electorales a las unidades vecinales a fin de permitir
la existencia de urnas mas cercanas a la gente y a los poblados, muchos de los cuales se abstienen
de votar por la lejania que existe entre sus viviendas y los locales de votacion. Asimismo, se propuso
generar canales validos de comunicacion e interaccion entre la sociedad civil y la institucionalidad
(Congreso Nacional), pues hoy dia dicho canal no existe y la comunicacion entre la sociedad civil y
una de las ramas de las camaras (como corporacion) es imposible. Solo existe el dialogo con el
parlamentario del distrito, pero dicho canal no representa la institucionalidad misma del parlamento.

Por otra parte se planted la necesidad de una mayor participacion ciudadana en el proceso
constituyente, donde la sociedad civil pueda deliberar las propuestas y donde puedan tener la
capacidad de iniciativa. Esto permitiria dar una mayor percepciéon de Asamblea Constituyente sin
modificar el acuerdo de la Mesa Técnica.

Finalmente, la mayoria de los intervinientes hicieron un llamado a que la Convencién o Asamblea
Constituyente deber ser popular, obligatoria, autoejecutable, paritaria, plurinacional con inclusiéon de

los discapacitados y de los independientes.

Sesiones N° 170y 171 de 16 de diciembre de 2019.
VOTACION DE LA INDICACION SUSTITUTIVA DEL TEXTO DEL PROYECTO.

Indicacion de los sefiores (as) Matias Walker; Leonardo Soto; Luciano Cruz-Coke; René Saffirio;

Juan Antonio Coloma; Ricardo Celis; Jorge Alessandri; Camila Flores; Paulina Nufiez; Gonzalo
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Fuenzalida y Alexis Sepulveda, para sustituir el texto del proyecto de reforma constitucional

gue modifica el Capitulo XV de la Constitucién Politica de la Republica, por el siguiente:

“Articulo unico.- Modificase la Constitucion Politica de la Republica, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado se contiene en el decreto supremo N°100, de 2005, del Ministerio Secretaria General

de la Presidencia, en el siguiente sentido:

1) Reemplazase el Titulo del Capitulo XV de la Constitucion por el siguiente: “Capitulo XV. Reforma
de la Constitucion y del Procedimiento para Elaborar una Nueva Constitucién de la Republica”.

2) Incorpérase un nuevo epigrafe antes del articulo 127 con el siguiente texto: “Reforma de la
Constitucion”.

3) Incorpdrase un nuevo epigrafe y los siguientes articulos después del articulo 129, con el siguiente

texto:

Sometido a votacion el encabezado del proyecto de reforma, es aprobado por los votos
favorables de los diputados (as) sefiores (as) Matias Walker; Jorge Alessandri; Gabriel Boric;
Juan Antonio Coloma; Luciano Cruz-Coke; Marcelo Diaz; Diego Shalper, por la sefiora Flores;
Gonzalo Fuenzalida; Paulina Nufiez; René Saffirio; Leonardo Soto. Votan en contra los sefiores
Hugo Gutiérrez y Tomas Hirsch (11-2-0).

Del procedimiento para elaborar una Nueva Constitucién Politica de la Republica

Articulo 130. Del Plebiscito Nacional

Tres dias después de la entrada en vigencia de este articulo, el Presidente de la Republica convocara
mediante un decreto supremo exento a un plebiscito nacional para el dia 26 de abril de 2020.

En el plebiscito sefialado, la ciudadania dispondra de dos cédulas electorales. La primera contendra la
siguiente pregunta: “; Quiere usted una Nueva Constitucion?”. Bajo la cuestion planteada habra dos
rayas horizontales, una al lado de la otra. La primera linea tendra en su parte inferior la expresion
“Apruebo” y la segunda, la expresion “Rechazo”, a fin de que el elector pueda marcar su preferencia

sobre una de las alternativas.

La segunda cédula contendra la pregunta: “;Qué tipo de o6rgano debiera redactar la Nueva

Constitucién?”. Bajo la cuestion planteada habra dos rayas horizontales, una al lado de la otra. La
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primera de ellas tendra en su parte inferior la expresiéon “Convencién Mixta Constitucional” y la
segunda, la expresiébn “Convencion Constitucional”. Bajo la expresion “Convencion Mixta
Constitucional” se incorporara la oracion: “Integrada en partes iguales por miembros elegidos
popularmente y parlamentarios o parlamentarias en ejercicio”. Bajo la expresiéon “Convencién
Constitucional” se incorporara la oracion: “Integrada exclusivamente por miembros elegidos

popularmente”, a fin de que el elector pueda marcar su preferencia sobre una de las alternativas.

A efecto de este plebiscito, se aplicaran las disposiciones pertinentes contenidas en los siguientes

cuerpos legales, en su texto vigente al 1 de enero de 2020:

a) Decreto con Fuerza de Ley N°2, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.700 Organica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en los siguientes pasajes: Parrafo V, Parrafo VI, con
excepcién del inciso sexto del articulo 32 e incisos segundo a cuarto del articulo 33, Parrafo VII, VI,
IX, X'y XI del Titulo I; Titulo Il al X inclusive; Titulo X1l y XIII;

b) Decreto con Fuerza de Ley N°5, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.556, Organica Constitucional

sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral,

c) Decreto con Fuerza de Ley N°4, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.603, Organica Constitucional de

Partidos Politicos, en los siguientes pasajes: Titulo I, V, VI, IX y X.

Los canales de television de libre recepcion deberan destinar gratuitamente treinta minutos diarios de
sus transmisiones a propaganda electoral sobre este plebiscito, debiendo dar expresién a las dos
opciones contempladas en cada cédula, conforme a un acuerdo que adoptara el Consejo Nacional de
Television y que sera publicado en el Diario Oficial, dentro del plazo de treinta dias contado desde la
publicacion de la convocatoria al plebiscito nacional, respetando una estricta igualdad de promocién
de las opciones plebiscitadas. De este acuerdo podra reclamarse ante el Tribunal Calificador de
Elecciones dentro del plazo de tres dias contados desde la publicacion del mismo. El Tribunal
Calificador de Elecciones resolvera la reclamacion sumariamente dentro del plazo de cinco dias

contados desde la fecha de su respectiva interposicion.

El Tribunal Calificador de Elecciones conocerd del escrutinio general y proclamara aprobadas las
cuestiones que hayan obtenido mas de la mitad de los sufragios validamente emitidos. Para estos

efectos, los votos nulos y blancos se consideraran como no emitidos. El proceso de calificacion del
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plebiscito nacional deberd quedar concluido dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de éste. La
sentencia de proclamacién del plebiscito serd comunicada dentro de los tres dias siguientes de su
dictacion al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional.

Si la ciudadania hubiere aprobado elaborar una Nueva Constitucién, el Presidente de la Republica
deberd convocar, mediante decreto supremo exento, dentro de los cinco dias siguientes a la
comunicacion a que alude el inciso anterior, a eleccién de los miembros de la Convencidon Mixta
Constitucional o Convencién Constitucional, segin corresponda. Esta eleccion se llevara a cabo el
mismo dia que se verifiquen las elecciones de alcaldes, concejales y gobernadores regionales
correspondientes al afio 2020.

Sometido a votacién el articulo 130 y el epigrafe, es aprobado por los votos favorables de los
diputados (as) sefiores (as) Matias Walker; Jorge Alessandri; Gabriel Boric; Juan Antonio
Coloma; Luciano Cruz-Coke; Marcelo Diaz; Diego Shalper, por la sefiora Flores; Gonzalo
Fuenzalida; Paulina Nufiez; René Saffirio; Leonardo Soto. Votan en contra los sefiores Hugo
Gutiérrez y Tomas Hirsch (11-2-0).

Por ser incompatible con lo aprobado, se rechaza la indicacion de las diputadas Karol Cariolay
Camila Vallejos, del siguiente tenor:

“Para reemplazar, en el inciso tercero del articulo 130, la expresion "Convencién Constitucional" por

"Asamblea Constituyente", las dos veces que aparece.”.

Articulo 131. De la Convenciodn

Para todos los efectos de este epigrafe, se entendera que la voz “Convencion” sin mas, hace referencia

a la Convencién Mixta Constitucional y a la Convencién Constitucional, sin distincién alguna.
A los integrantes de la Convencién se les llamara Convencionales Constituyentes.

Ademas de lo establecido en los articulos 139, 140 y 141 de la Constitucién, a la eleccion de
Convencionales Constituyentes a la que hace referencia el inciso final del articulo 130, seran aplicables
las disposiciones pertinentes a la eleccién de diputados, contenidas en los siguientes cuerpos legales,

en su texto vigente al 25 de junio del afio 2020:
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a) Decreto con Fuerza de Ley N°2, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.700 Orgénica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios;

b) Decreto con Fuerza de Ley N°5, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.556, Organica Constitucional

sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral,

c) Decreto con Fuerza de Ley N°4, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.603, Orgénica Constitucional de

Partidos Politicos;

d) Decreto con Fuerza de Ley N°3, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°19.884 sobre Transparencia, Limite

y Control del Gasto Electoral.

El proceso de calificacién de la eleccién de Convencionales Constituyentes deberd quedar concluido
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de esta. La sentencia de proclamacién serd comunicada
dentro de los tres dias siguientes de su dictacion al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional.

Sometido a votacion el articulo 131, es aprobado por los votos favorables de los diputados (as)
sefores (as) Matias Walker; Jorge Alessandri; Gabriel Boric; Juan Antonio Coloma; Luciano
Cruz-Coke; Marcelo Diaz; Diego Shalper, por la sefiora Flores; Gonzalo Fuenzalida; Paulina
Nufiez; René Saffirio; Leonardo Soto. Votan en contra los sefiores Hugo Gutiérrez y Tomas
Hirsch (11-2-0).

Por ser incompatible con lo aprobado, se rechaza laindicacion de las diputadas Karol Cariolay
Camila Vallejos, del siguiente tenor:

Para reemplazar el articulo 131 por el siguiente texto:

El voto sera obligatorio en todos y cada uno de los actos electorales a que se refiere esta disposicion
transitoria, para todos los chilenos mayores de 16 afos, y voluntario para los mayores de 14 y menores
de 16.

De pronunciarse la ciudadania por una Asamblea Constituyente, esta estara formada por 310

delegados y delegadas elegidos segun el sistema electoral aplicable a los diputados. Se elegiran 155
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mujeres y 155 hombres que se presentaran en listas separadas. Asimismo, se destinaran 40 escafos

reservados para representantes de pueblos originarios.

Asimismo, podran participar en esta eleccion candidatos independientes que podran constituir listas,
€n cuyo caso se someteran a la misma norma del articulo anterior. Para inscribir estas candidaturas
se requerira el patrocinio de un nimero de ciudadanos equivalente al 0,5% de los votos validamente

emitidos en la dltima eleccion parlamentaria del distrito correspondiente.

Articulo 132. De los requisitos e incompatibilidades de los candidatos

Podran ser candidatos a la Convencién aquellos ciudadanos que retinan las condiciones contempladas
en el articulo 13 de la Constitucion.

No sera aplicable a los candidatos a esta eleccidn ningun otro requisito, inhabilidad o prohibicidn, salvo
las establecidas en este epigrafe y con excepciéon de las normas sobre afiliacién e independencia de
las candidaturas establecidas en el articulo 5 incisos cuarto y sexto del Decreto con Fuerza de Ley
N°2, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N°18.700.

Los Ministros de Estado, los intendentes, los gobernadores, los alcaldes, los consejeros regionales,
los concejales, los subsecretarios, los secretarios regionales ministeriales, los jefes de servicio, los
miembros del Consejo del Banco Central, los miembros del consejo del Servicio Electoral, los
miembros y funcionarios de los diferentes escalafones del Poder Judicial, del Ministerio Publico, de la
Contraloria General de la Republica, asi como, los del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Defensa
de la Libre Competencia, del Tribunal de Contratacion Publica, del Tribunal Calificador de Elecciones
y de los tribunales electorales regionales; los consejeros del Consejo para la Transparencia, y los
miembros activos de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, que declaren sus
candidaturas a miembros de la Convencion, cesardn en sus cargos por el solo ministerio de la
Constitucién, desde el momento en que sus candidaturas sean inscritas en el Registro Especial a que
hace referencia el inciso primero del articulo 21 del Decreto con Fuerza de Ley N°2, del afio 2017, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N°18.700. Lo dispuesto precedentemente le sera aplicable a los senadores y diputados solo

respecto de la Convencion Constitucional.
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Las personas que desempefien un cargo directivo de naturaleza gremial o vecinal deberan suspender
dichas funciones desde el momento que sus candidaturas sean inscritas en el registro especial

mencionado en el inciso anterior.

Sometido a votacion el articulo 132, es aprobado por los votos favorables de los diputados (as)
sefores (as) Matias Walker; Jorge Alessandri; Gabriel Boric; Juan Antonio Coloma; Luciano
Cruz-Coke; Marcelo Diaz; Diego Shalper, por la sefiora Flores; Gonzalo Fuenzalida; Paulina
Nufiez; René Saffirio; Leonardo Soto. Votan en contra los sefiores Hugo Gutiérrez y Tomas
Hirsch (11-2-0).

Por ser incompatible con lo aprobado, se rechaza la indicacion de las diputadas Karol Cariolay

Camila Vallejos, del siguiente tenor:

Para reemplazar el inciso tercero del articulo 132 por el siguiente texto:

No podran ser candidatos a delegados a la Asamblea Constituyente las siguientes autoridades:
1) El Presidente de la Republica;

2) Los Ministros de Estado;

3) Los gobernadores regionales, los delegados presidenciales regionales, los delegados presidenciales

provinciales, los alcaides, los consejeros regionales, los concejales y los subsecretarios;
4) Los miembros del Consejo del Banco Central;
5) Los magistrados de los tribunales superiores de justicia y los jueces de letras;

6) Los miembros del Tribunal Constitucional, del Tribunal Calificador de Elecciones y de los tribunales

electorales regionales;
7) El Contralor General de la Republica;
8) Diputados y senadores;

9) Las personas naturales y los gerentes o administradores de personas juridicas que celebren o

caucionen contratos con el Estado;

10) El Fiscal Nacional, los fiscales regionales y los fiscales adjuntos del Ministerio Publico, y
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11) Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, el General Director de
Carabineros, el Director General de la Policia de Investigaciones y los oficiales pertenecientes a las
Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Articulo 133. Del funcionamiento de la Convencidon

Dentro de los tres dias siguientes a la recepcion de la comunicacién a que hace referencia el inciso
final del articulo 131, el Presidente de la Republica convocara, mediante decreto supremo exento, a la
primera sesion de instalacion de la Convencion, sefialando ademas, lugar de la convocatoria. En caso
de no sefialarlo, se instalara en la sede del Congreso Nacional. Dicha instalacion debera realizarse
dentro de los 15 dias posteriores desde la fecha de publicacién del decreto.

En su primera sesion, la Convencion deberd elegir a un Presidente y a un Vicepresidente por mayoria

absoluta de sus miembros en ejercicio.

La Convencién debera aprobar las normas y el reglamento de votacién de las mismas por un quérum

de dos tercios de sus miembros en ejercicio.

La Convencion no podra alterar los quérum ni procedimientos para su funcionamiento y para la

adopcion de acuerdos.

La Convencién debera constituir una secretaria técnica la que sera conformada por personas de

comprobada idoneidad académica o profesional.

Correspondera al Presidente de la Republica, o a los 6rganos que éste determine, prestar el apoyo
técnico, administrativo y financiero que sea necesario para la instalacion y funcionamiento de la

Convencion.

Sometido a votacion el articulo 133, es aprobado por los votos favorables de los diputados (as)
sefores (as) Matias Walker; Jorge Alessandri; Gabriel Boric; Juan Antonio Coloma; Luciano
Cruz-Coke; Marcelo Diaz; Diego Shalper, por la sefiora Flores; Gonzalo Fuenzalida; Paulina
Nufiez; René Saffirio; Leonardo Soto. Votan en contra los sefiores Hugo Gutiérrez y Tomas
Hirsch (11-2-0).
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Por ser incompatible con lo aprobado, se rechaza la indicacion del sefior Renato Garin, del

siguiente tenor:
Para modificar la propuesta de Texto de Reforma Constitucional en los siguientes términos:

Para sustituir en el Articulo 133 Nuevo en su inciso tercero y cuarto el guarismo "dos tercios" y por la

expresion "tres quintos”.

Articulo 134. Del estatuto de los convencionales.

Alos integrantes de la Convencidn les seran aplicables lo establecido en los articulos 51, con excepcién

de los incisos primero y segundo, 58, 59, 60 y 61 de la Constitucion.

A contar de la proclamacion del Tribunal Calificador de Elecciones, los funcionarios publicos con
excepcién de los mencionados en el inciso tercero del articulo 132, asi como los trabajadores de las
empresas del Estado, podran hacer uso de un permiso sin goce de remuneraciones mientras sirvan a
la Convencion, en cuyo caso no les seran aplicables lo sefialado en el inciso primero del articulo 58 de

la Constitucion.

Los Convencionales Constituyentes estaran afectos a las normas de la Ley N°20.880 sobre probidad
en la funcién publica y prevencion de los conflictos de interés, aplicables a los diputados, y a la Ley
N°20.730, que regula el lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las

autoridades y funcionarios.

Seran compatibles los cargos de parlamentario e integrantes de la Convencion Mixta Constitucional. Los
diputados y senadores que integren esta convencion quedaran eximidos de su obligacién de asistir a las
sesiones de sala y comision del Congreso durante el periodo en que ésta se mantenga en funcionamiento.
El Congreso Nacional podra incorporar medidas de organizacion para un adecuado trabajo legislativo,

mientras la Convencion Mixta se encuentre en funcionamiento.

Los integrantes de la Convencién, con excepcién de los parlamentarios que la integren, recibiran una
retribucién mensual de 50 UTM, ademas de las asignaciones que se establezcan el Reglamento de la
Convencion. Dichas asignaciones seran administradas por un comité externo que determine el mismo

Reglamento.

Sometido a votacion el articulo 134, es aprobado por los votos favorables de los diputados (as)

sefiores (as) Matias Walker; Jorge Alessandri; Gabriel Boric; Juan Antonio Coloma; Luciano
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Cruz-Coke; Marcelo Diaz; Diego Shalper, por la sefiora Flores; Gonzalo Fuenzalida; Paulina
Nufiez; René Saffirio; Leonardo Soto. Votan en contra los sefiores Hugo Gutiérrez y Tomas
Hirsch (11-2-0).

Articulo 135. Disposiciones especiales

La Convencién no podra intervenir ni ejercer ninguna otra funcion o atribucion de otros 6rganos o

autoridades establecidas en esta Constitucion o en las leyes.

Mientras no entre en vigencia la Nueva Constitucién en la forma establecida en este epigrafe, esta

Constitucién seguira plenamente vigente, sin que pueda la Convencion negarle autoridad o modificarla.

En conformidad al articulo 5° inciso primero de la Constitucion, mientras la Convencién esté en
funciones la soberania reside esencialmente en la Nacién y es ejercida por el pueblo a través de los
plebiscitos y elecciones periddicas que la Constitucién y las leyes determinan y, también, por las
autoridades que esta Constitucion establece. Le quedara prohibido a la Convencién, a cualquiera de
sus integrantes o a una fraccion de ellos, atribuirse el ejercicio de la soberania, asumiendo otras

atribuciones que las que expresamente le reconoce esta Constitucion.

El texto de Nueva Constitucion que se someta a plebiscito deberéa respetar el caracter de Republica
del Estado de Chile, su régimen democratico, las sentencias judiciales firmes y ejecutoriadas y los

tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Sometido a votacion el articulo 135, es aprobado por los votos favorables de los diputados (as)
sefiores (as) Matias Walker; Jorge Alessandri; Juan Antonio Coloma; Luciano Cruz-Coke; Diego
Shalper, por lasefiora Flores; Gonzalo Fuenzalida; Paulina Nufiez; René Saffirio; Leonardo Soto.
Votan en contra los sefiores Hugo Gutiérrez y Tomas Hirsch. Se abstienen los sefiores Boric y
Diaz. (9-2-2).

Articulo 136. De la reclamacién

Se podra reclamar de una infraccién a las reglas de procedimiento aplicables a la Convencion, contenidas
en este epigrafe y de aquellas de procedimiento que emanen de los acuerdos de caracter general de la

propia Convencion. En ningln caso, se podra reclamar sobre el contenido de los textos en elaboracion.

Pagina | 182



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Departamento Servicios Legislativos y Documentales

Conoceran de esta reclamacion cinco ministros de la Corte Suprema, elegidos por sorteo por la misma

Corte para cada cuestion planteada.

La reclamacion debera ser suscrita por al menos un cuarto de los miembros en ejercicio de la Convencion
y se interpondra ante la Corte Suprema, dentro del plazo de 5 dias desde que se tomé conocimiento del

vicio alegado.
La reclamacion debera indicar el vicio que se reclama, el que debera esencial, y el perjuicio que causa.

El procedimiento para el conocimiento y resolucion de las reclamaciones seré establecido en un Auto
Acordado que adoptara la Corte Suprema, el que no podra ser objeto del control establecido en articulo
93 ndmero 2 de la Constitucion.

La sentencia que acoja la reclamacion solo podra anular el acto. En todo caso, debera resolverse dentro
de los 10 dias siguientes desde que se entr6 al conocimiento del asunto. Contra las resoluciones de que

trata este articulo no se admitira accion ni recurso alguno.

Ninguna autoridad, ni tribunal, podran conocer acciones, reclamos o recursos vinculados con las tareas

gue la Constitucion le asigna a la Convencion, fuera de lo establecido en este articulo.

No podréa interponerse la reclamacion a la que se refiere este articulo respecto del inciso final del

articulo 135 de la Constitucion.

Sometido a votacion el articulo 136, es aprobado por los votos favorables de los diputados (as)
sefiores (as) Matias Walker; Jorge Alessandri; Gabriel Boric; Juan Antonio Coloma; Luciano
Cruz-Coke; Marcelo Diaz; Diego Shalper, por la sefiora Flores; Gonzalo Fuenzalida; Paulina
Nufiez; René Saffirio; Leonardo Soto. Votan en contra los sefiores Hugo Gutiérrez y Tomas
Hirsch (11-2-0).

Articulo 137. Prérroga del plazo de funcionamiento de la Convencion

La convencion debera redactar y aprobar una propuesta de texto de Nueva Constitucion en el plazo
méaximo de nueve meses, contados desde su instalacion, el que podré prorrogarse, por una sola vez, por

tres meses.

La mencionada prorroga podréa ser solicitada por quien ejerza la Presidencia de la Convencion o por

un tercio de sus miembros, con una anticipacion no superior a quince dias ni posterior a los cinco dias
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previos al vencimiento del plazo de nueve meses. Presentada la solicitud, se citard inmediatamente a
sesion especial, en la cual la Presidencia debera dar cuenta publica de los avances en la elaboracién
de la propuesta de texto de Nueva Constitucion, con lo cual se entendera prorrogado el plazo sin mas
trdmite. De todas estas circunstancias debera quedar constancia en el acta respectiva. El plazo de

prérroga comenzara a correr el dia siguiente a aquel en que venza el plazo original.

Una vez redactada y aprobada la propuesta de texto de Nueva Constitucion por la Convencion, o vencido

el plazo o su prorroga, la Convencion se disolvera de pleno derecho.

Sometido a votacion el articulo 137, es aprobado por los votos favorables de los diputados (as)
sefiores (as) Matias Walker; Jorge Alessandri; Gabriel Boric; Juan Antonio Coloma; Luciano
Cruz-Coke; Marcelo Diaz; Diego Shalper, por la sefiora Flores; Gonzalo Fuenzalida; Paulina
Nufiez; René Saffirio; Leonardo Soto. Votan en contra los sefiores Hugo Gutiérrez y Tomas
Hirsch (11-2-0).

Articulo 138. De las normas transitorias

La Convencién podré establecer disposiciones especiales de entrada en vigencia de alguna de las

normas o capitulos de la Nueva Constitucion.

La Nueva Constitucién no podra poner término anticipado al periodo de las autoridades electas en
votacién popular, salvo que aquellas instituciones que integran sean suprimidas u objeto de una

modificacion sustancial.

La Nueva Constitucién debera establecer el modo en que las otras autoridades que esta Constitucion

establece cesaran o continuaran en sus funciones.

Sometido a votacion el articulo 138, es aprobado por los votos favorables de los diputados (as)
sefiores (as) Matias Walker; Jorge Alessandri; Gabriel Boric; Juan Antonio Coloma; Luciano
Cruz-Coke; Marcelo Diaz; Diego Shalper, por la sefiora Flores; Gonzalo Fuenzalida; Paulina
Nufiez; René Saffirio; Leonardo Soto. Votan en contra los sefiores Hugo Gutiérrez y Tomas
Hirsch (11-2-0).

Articulo 139. De la integracion de la Convencién Mixta Constitucional
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La Convencion Mixta Constitucional estara integrada por 172 miembros, de los cuales 86 corresponderan
a ciudadanos electos especialmente para estos efectos y 86 parlamentarios que seran elegidos por el
Congreso Pleno, conformado por todos los senadores y diputados en ejercicio, los que podran presentar
listas 0 pactos electorales, y se elegiran de acuerdo al sistema establecido en el articulo 121 del Decreto
con Fuerza de Ley N°2, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.700 Organica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, en lo que refiere a la eleccion de diputados.

Sometido a votacion el articulo 139, es aprobado por los votos favorables de los diputados (as)
sefiores (as) Matias Walker; Jorge Alessandri; Gabriel Boric; Juan Antonio Coloma; Luciano
Cruz-Coke; Marcelo Diaz; Diego Shalper, por la sefiora Flores; Gonzalo Fuenzalida; Paulina
Nufiez; René Saffirio; Leonardo Soto. Votan en contra los sefiores Hugo Gutiérrez y Tomas
Hirsch (11-2-0).

Articulo 140.- Del sistema electoral de la Convencién Mixta Constitucional

En el caso de los Convencionales Constituyentes no parlamentarios, estos seran elegidos de acuerdo a
las reglas consagradas en el articulo 121 del Decreto con Fuerza de Ley N°2, del afio 2017, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N°18.700 Orgéanica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en su texto vigente al 25
de junio del 2020 y seran aplicables los articulos 187 y 188 del mismo cuerpo legal, con las siguientes

modificaciones:

Distrito 1° que elegira 2 Convencionales Constituyentes;
Distrito 2° que elegir4 2 Convencionales Constituyentes;
Distrito 3° que elegira 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 4° que elegird 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 5° que elegira 4 Convencionales Constituyentes;
Distrito 6° que elegira 4 Convencionales Constituyentes;
Distrito 7° que elegird 4 Convencionales Constituyentes;

Distrito 8° que elegir4 4 Convencionales Constituyentes;
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Distrito 9° que elegira 4 Convencionales Constituyentes;
Distrito 10° que elegira 4 Convencionales Constituyentes;
Distrito 11° que elegira 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 12° que elegira 4 Convencionales Constituyentes;
Distrito 13° que elegira 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 14° que elegira 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 15° que elegira 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 16° que elegira 2 Convencionales Constituyentes;
Distrito 17° que elegira 4 Convencionales Constituyentes;
Distrito 18° que elegira 2 Convencionales Constituyentes;
Distrito 19° que elegira 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 20° que elegira 4 Convencionales Constituyentes;
Distrito 21° que elegird 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 22° que elegira 2 Convencionales Constituyentes;
Distrito 23° que elegir4 4 Convencionales Constituyentes;
Distrito 24° que elegira 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 25° que elegira 2 Convencionales Constituyentes;
Distrito 26° que elegira 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 27° que elegira 2 Convencionales Constituyentes; y
Distrito 28° que elegira 2 Convencionales Constituyentes.

Sometido a votacion el articulo 140, es aprobado por los votos favorables de los diputados (as)
sefores (as) Matias Walker; Jorge Alessandri; Gabriel Boric; Juan Antonio Coloma; Luciano

Cruz-Coke; Marcelo Diaz; Diego Shalper, por la sefiora Flores; Gonzalo Fuenzalida; Paulina
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Nufiez; René Saffirio; Leonardo Soto. Votan en contra los sefiores Hugo Gutiérrez y Tomas
Hirsch (11-2-0).

Articulo 141. De la integracién de la Convencién Constitucional

La Convencién Constitucional estard integrada por 155 ciudadanos electos especialmente para estos
efectos. Para ello, se consideraran los distritos electorales establecidos en los articulos 187 y 188, y el
sistema electoral descrito en el articulo 121, todos del DFL N°2 que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley N°18.700, en lo que se refiere a la eleccion de diputados, a su texto vigente al
25 de junio al 2020.

Los integrantes de la Convencion Constitucional no podran ser candidatos a cargos de eleccion popular

mientras ejercen sus funciones y hasta un afio después de que cesen en sus cargos en la Convencion.

Sometido a votacion el articulo 141, es aprobado por los votos favorables de los diputados (as)
sefiores (as) Matias Walker; Jorge Alessandri; Gabriel Boric; Juan Antonio Coloma; Luciano
Cruz-Coke; Marcelo Diaz; Diego Shalper, por la sefiora Flores; Gonzalo Fuenzalida; Paulina
Nufiez; René Saffirio; Leonardo Soto. Votan en contra los sefiores Hugo Gutiérrez y Tomas
Hirsch (11-2-0).

Articulo 142. Del Plebiscito Constitucional

Comunicada al Presidente de la Republica la propuesta de texto constitucional aprobada por la
Convencion, este debera convocar dentro de los tres dias siguientes a dicha comunicacion, mediante
decreto supremo exento, a un plebiscito nacional constitucional para que la ciudadania apruebe o

rechace la propuesta.

El sufragio en este plebiscito serd obligatorio para quienes tengan domicilio electoral en Chile.

El ciudadano que no sufragare serd penado con una multa a beneficio municipal de 0,5 a 3 unidades

tributarias mensuales.

No incurrird en esta sancion el ciudadano que haya dejado de cumplir su obligacion por enfermedad,

ausencia del pais, encontrarse el dia del plebiscito en un lugar situado a mas de doscientos kilémetros
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de aquél en que se encontrare registrado su domicilio electoral o por otro impedimento grave,
debidamente comprobado ante el juez competente, quien apreciara la prueba, de acuerdo a las reglas
de la sana critica.

Las personas que durante la realizacion del plebiscito nacional constitucional desempefien funciones
gue encomienda el DFL N°2 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.700,
se eximiran de la sancion establecida en el presente articulo remitiendo al juez competente un

certificado que acredite esta circunstancia.

El conocimiento de la infraccion sefialada correspondera al Juez de Policia Local de la comuna donde

se cometieron tales infracciones, de acuerdo con el procedimiento establecido en la ley N°18.287.

En el plebiscito sefialado, la ciudadania dispondra de una cédula electoral que contendré la siguiente
pregunta, segun corresponda a la Convencion que haya propuesto el texto: “; Aprueba usted el texto
de Nueva Constitucién propuesto por la Convencion Mixta Constitucional?” o “; Aprueba usted el texto
de Nueva Constitucion propuesto por la Convencion Constitucional?”. Bajo la cuestion planteada habra
dos rayas horizontales, una al lado de la otra. La primera de ellas, tendra en su parte inferior la
expresion “Apruebo” y la segunda, la palabra “Rechazo”, a fin de que el elector pueda marcar su

preferencia sobre una de las alternativas.

Este plebiscito debera celebrarse 60 dias después de la publicacién en el Diario Oficial del decreto
supremo a que hace referencia el inciso primero, si ese dia fuese domingo, o el domingo
inmediatamente siguiente. Con todo, si en conformidad a las reglas anteriores la fecha del plebiscito
se encuentra en el lapso entre sesenta dias antes o después de una votacién popular de aquellas a
gue hacen referencia los articulos 26, 47 y 49 de la Constitucién, el dia del plebiscito se retrasara hasta
el domingo posterior inmediatamente siguiente. Si, de la aplicacion de la regla precedente el plebiscito

recayere en el mes de enero o febrero, el plebiscito se celebrara el primer domingo del mes de marzo.

El proceso de calificacion del plebiscito nacional debera quedar concluido dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de éste. La sentencia de proclamacion del plebiscito serd comunicada dentro de

los tres dias siguientes de su dictacion al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional.

Si la cuestion planteada a la ciudadania en el plebiscito nacional constitucional fuere aprobada, el
Presidente de la Republica debera, dentro de los cinco dias siguientes a la comunicacion de la
sentencia referida en el inciso anterior, convocar al Congreso Pleno para que, en un acto publico y
solemne, se promulgue y se jure o prometa respetar y acatar la Nueva Constitucion Politica de la

Republica. Dicho texto sera publicado en el Diario Oficial dentro de los diez dias siguientes a su
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promulgacién y entrard en vigencia en dicha fecha. A partir de esta fecha, quedara derogada la
presente Constitucion Politica de la Republica, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se
encuentra establecido en el decreto supremo N° 100, de 17 de septiembre de 2005.

La Constituciobn debera imprimirse y repartirse gratuitamente para todos los establecimientos
educacionales, publicos o privados, bibliotecas municipales, universidades y Organos del Estado. Los
jueces y magistrados de los tribunales superiores de justicia deberan recibir un ejemplar de la

Constitucion.

Si la cuestion planteada a la ciudadania en el plebiscito ratificatorio fuere rechazada, continuara vigente

la presente Constitucién.

Sometido a votacion el articulo 142, con excepcién del inciso final respecto al cual se pidié

votacion separada, es aprobado por los votos favorables de los diputados (as) sefiores (as)
Matias Walker; Jorge Alessandri; Gabriel Boric; Juan Antonio Coloma; Andrés Molina por el
seflor Luciano Cruz-Coke; Marcelo Diaz; Diego Shalper, por la sefiora Flores; Gonzalo
Fuenzalida; Paulina Nufiez; René Saffirio; Leonardo Soto. Votan en contra los sefiores Hugo
Gutiérrez y Tomas Hirsch (11-2-0).

Sometido a votacion el inciso final del articulo 142, es aprobado por los votos favorables de los
diputados (as) sefiores (as) Matias Walker; Jorge Alessandri; Juan Antonio Coloma; Andrés
Molina, por el sefior Luciano Cruz-Coke; Diego Shalper, por la sefiora Flores; Gonzalo
Fuenzalida; Paulina Nufiez; René Saffirio; Leonardo Soto. Votan en contra los sefiores Boric,
Diaz, Hirsch y Soto. Se abstiene el sefior Gutiérrez. (8-4-1).

Por ser incompatible con lo aprobado, se rechaza la Indicacién de los sefiores Marcelo Diaz,

Gabriel Boric; Rodrigo Gonzalez; Miguel Crispi, y Ricardo Celis, del siguiente tenor:
Al articulo unico del proyecto:
Para reemplazar inciso final del articulo 142 propuesto, por el siguiente:

"Si la cuestidon planteada a la ciudadania en el plebiscito ratificatorio fuera aprobada, la Nueva
Constitucién regira en el momento de su promulgacién y publicaciéon derogandose organicamente la

Constitucion actual.".

Articulo 143. Remisién
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Al plebiscito constitucional le sera aplicable lo dispuesto en los incisos cuarto a sexto del articulo 130.”.”.

Sometido a votacion el articulo 143, es aprobado por los votos favorables de los diputados (as)
sefiores (as) Matias Walker; Jorge Alessandri; Gabriel Boric; Andrés Molina por el sefior
Luciano Cruz-Coke; Marcelo Diaz; Diego Shalper, por la sefiora Flores; Gonzalo Fuenzalida;
Paulina Nufiez; René Saffirio; Leonardo Soto. Votan en contra los sefiores Hugo Gutiérrez y
Tomas Hirsch (10-2-0).

Por ser incompatible con la indicacién sustitutiva aprobada, se rechazan las siguientes

indicaciones del diputado sefior Félix Gonzalez, del siguiente tenor:
Indicaciones del sefior Félix Gonzalez.

INDICACION 1:

Agreguese el siguiente articulo nuevo:

"Una vez aprobada mediante plebiscito nacional, se conformara una Asamblea Constituyente

compuesta de la siguiente forma:

a) 198 Asambleistas elegidos por duplas hombre y mujer, en las distintas regiones del pais.
b) 34 Asambleistas elegidos de entre los pueblos originarios con un padrén especial.

c) 8 Representantes de las Universidades.

d) 4 Representantes de las y los estudiantes secundarios.

e) 4 Representantes del Poder Judicial."

INDICACION 2:

Agreguese el siguiente articulo nuevo:

"Integraran la Asamblea Constituyente 198 asambleistas elegidos y elegidas por distritos coincidentes

con los 28 distritos por los que se eligen los diputados y diputadas.

Las candidaturas deberan declararse en duplas de una mujer y un hombre.
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Podran postular personas mayores de 18 afios, que no hayan ejercido o ejerzan cargos de eleccién

popular ni hayan sido condenados por crimen o simple delito.
Tampoco podran postular miembros de las Fuerzas Armadas y de orden y seguridad.

Las personas que sean elegidas quedaran inhabilitadas para postular a cargos de representacion
popular por un periodo de 5 afios contados desde el dia de su eleccién. Asimismo, las personas que
se postulen y no resulten elegidas quedaran inhabilitadas por 2 afios contados desde el dia de la

votacion.

Para declarar sus candidaturas, cada dupla deber& presentar ante el Servicio Electoral las firmas de
respaldo de al menos mil ciudadanos o ciudadanas inscritas en los registros electorales. Estas firmas

deberan ser suscritas ante notario publico,

Oficial del Registro Civil, funcionarios del Servicio Electoral que este designe o mediante clave Unica
del Registro Civil a través del sistema electrénico det Servicio Electoral.

Las declaraciones de candidaturas no podran ser presentadas por partidos politicos.

Podran votar todas las personas chilenas mayores de 14 afios, se encuentren dentro o fuera del pais,

asi como las personas extranjeras con derecho a sufragio en Chile.

Las votaciones se realizaran por cada uno de ios 28 distritos electorales actuales, eligiéndose las mas

altas mayorias en cada uno de los territorios, la siguiente cantidad de personas:
Distrito 1: tres mujeres y tres hombres.

Distrito 2: tres mujeres y tres hombres.

Distrito 3: tres mujeres y tres hombres.

Distrito 4: tres mujeres y tres hombres.

Distrito 5: cuatro mujeres y cuatro hombres.

Distrito 6: cinco mujeres y cinco hombres.

Distrito 7: cinco mujeres y cinco hombres.

Distrito 8: cinco mujeres y cinco hombres.

Distrito 9: cuatro mujeres y cuatro hombres.
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Distrito 10:

Distrito 11:

Distrito 12:

Distrito 13:

Distrito 14:

Distrito 15:

Distrito 16:

Distrito 17:

Distrito 18:

Distrito 19:

Distrito 20:

Distrito 21:

Distrito 22:

Distrito 23:

Distrito 24:

Distrito 25:

Distrito 26:

Distrito 27:

Distrito 28:
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cinco mujeres y cinco hombres.

tres mujeres y tres hombres.

cuatro mujeres y cuatro hombres.

tres mujeres y tres hombres.
tres mujeres y tres hombres.
tres mujeres y tres hombres.

tres mujeres y tres hombres.

cuatro mujeres y cuatro hombres.

tres mujeres y tres hombres.
tres mujeres y tres hombres.
cinco mujeres y cinco hombres.
tres mujeres y tres hombres.

tres mujeres y tres hombres.

tres mujeres y tres hombres.
tres mujeres y tres hombres.
tres mujeres y tres hombres.
tres mujeres y tres hombres.

tres mujeres y tres hombres.'

INDICACION 3:

Agreguese el siguiente articulo nuevo:

cuatro mujeres y cuatro hombres.

"Se integraran a la Asamblea Constituyente 34 asambleistas elegidos de entre los pueblos originarios.
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El Servicio electoral confeccionard un padrén voluntario en el que podran auto incluirse todas las
personas mayores de 14 afios que se encuentren inscritas en los registros de la Corporacion Nacional
de Desarrollo Indigena.

Quienes voluntariamente se incluyan en este padrén podran elegir a las personas asambleistas

representantes de los pueblos originarios, auto excluyéndose del otro padroén.

Las personas que postulen a ser asambleistas representantes de los pueblos originarios deberan
declarar sus candidaturas en duplas de una mujer y un hombre ante el Servicio Electoral,
acompafiando las firmas de al menos 500 personas inscritas en los registros de la Corporacion
Nacional de Desarrollo indigena, suscritas ante notario publico, Oficial del Registro Civil, funcionarios
del Servicio Electoral que este designe o mediante clave Unica del Registro Civil a través del sistema

electrénico del Servicio Electoral.

En este caso, existira un solo voto a nivel nacional, pudiendo cada persona votar por una sola dupla,
de alguno de los pueblos originarios, siendo elegidas las duplas con las mas altas mayorias en cada

caso, resultando electas:

Una mujer y un hombre Aimara.

Una mujer y un hombre Diaguita.

Una mujer y un hombre Atacamefio.
Una mujer y un hombre Quechua.

Una mujer y un hombre Rapanui.

Una mujer y un hombre Kolla.

Una mujer y un hombre Kawesquar y/o Yagan.
Diez mujeres y diez hombres Mapuche."
INDICACION 4:

Agréguese el siguiente articulo nuevo:

"Se integraran a la Asamblea Constituyente 8 representantes de las Universidades Chilenas elegidos

y elegidas de la siguiente forma:
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a) Una mujer y un hombre rectores de universidades chilenas reconocidas por el estado, elegidos entre

sus pares, bajo un proceso supervisado por el Servicio Electoral, quien confeccionara el padron.

b) Una mujer y un hombre de entre los decanos y decanas de universidades chilenas reconocidas por
el estado, elegidos de entre sus pares, bajo un proceso supervisado por el Servicio Electoral, quien

confeccionara el padrén.

¢) Una mujer y un hombre de entre los presidentes y presidentas de federaciones de estudiantes de
universidades chilenas reconocidas por el estado, elegidos de entre sus pares, bajo un proceso

supervisado por el Servicio Electoral, quien confeccionara el padron.

d) Una mujer y un hombre de entre los académicos y académicas de universidades chilenas
reconocidas por el estado, elegidos de entre sus pares, bajo un proceso supervisado por el Servicio

Electoral, quien confeccionara el padroén.

Para cada uno de los casos cada persona tendra dos votos, uno para una mujer y uno para un hombre,

resultando elegidas las personas con el mayor numero de sufragios en cada caso."
INDICACION 5:
Agréguese el siguiente articulo nuevo:

"Se integraran a la Asamblea Constituyente 4 representantes de las y los estudiantes secundarios

elegidos de la siguiente forma:

Dos mujeres y dos hombres de entre los presidentes y presidentas de centros de alumnos y alurnnas
de establecimientos de educacién media reconocidas por el estado, elegidos de entre sus pares, bajo

un proceso supervisado por el Servicio Electoral, quien confeccionara el padron.

Para cada uno de los casos cada persona tendra dos votos, uno para una mujer y uno para un hombre,

resultando elegidas las dos personas con el mayor niumero de sufragios en cada caso."
INDICACION 6:
Agreguese el siguiente articulo nuevo:

"Se integraran a la Asamblea Constituyente representantes del Poder Judicial elegidos de la siguiente

forma:

Pagina | 194



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Departamento Servicios Legislativos y Documentales

Dos mujeres y dos hombres jueces o ministros del Poder Judicial, elegidos entre sus pares, bajo un

proceso supervisado por el Servicio Electoral, quien confeccionara el padron.

Cada persona tendra dos votos, uno para una mujer y uno para un hombre, resultando elegidas las

dos personas con el mayor nimero de sufragios en cada caso."

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Indicacion de las diputadas sefioras Erika Olivera; Andrea Parra; Marisela Santibanez; Cristina
Girardi; Marcela Hernando; Maya Fernandez; Carolina Marzan; Natalia Castillo; Gael Yeomans;
Catalina Pérez; Loreto Carvajal; Camila Rojas; Claudia Mix; Maite Orsini; Daniella Cicardini;
Karol Cariola; Emilia Nuyado; Camila Vallejo; Carme Hertz; Marcela Sabat; Alejandra Sepulveda;

Ximena Ossandén, y Joanna Ossanddn, paraincorporar el siguiente articulo transitorio:

Articulo transitorio.- DEL EQUILIBRIO EN LA REPRESENTACION DE MUJERES Y HOMBRES EN
EL ORGANO CONSTITUYENTE

“Las declaraciones de candidaturas al 6rgano constituyente deberan sefalar el orden de precedencia
gue tendrian los candidatos en la cédula para cada distrito. Las listas conformadas por un solo partido,
las listas de personas independientes y los pactos electorales deberan estar encabezadas por una
candidata mujer, y se ordenaran sucesivamente de forma alternada con las candidaturas de hombres,

y mujeres de forma paritaria.

La infraccion de los incisos anteriores acarreara el rechazo de todas las candidaturas declaradas al
Organo Constituyente del partido o pacto de independientes que no haya cumplido con estos

requisitos.

En la aplicacion del sistema electoral a que se refiere el articulo 121 del decreto con fuerza de ley No
2, de 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley No ley 18.700, segun lo dispuesto en los articulos 139, 140 y 141 de la

Constitucién; se seguiran, ademas, las siguientes reglas:

a. En los distritos que reparten un nimero par de escafios, deberan resultar electos un cincuenta por

ciento de mujeres y un cincuenta por ciento de hombres.
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b. En los distritos que reparten un nimero impar de escafios, se aplicaran las siguientes reglas:

En los distritos de 3 escafios, se asignhardn un maximo de 2 escafos a delegados/as constituyentes

del mismo sexo;

En los distritos de 5 escafios se asignardn un maximo de 3 escafios a delegados/as constituyentes del

Mismo sexo; y

En los distritos de 7 escafios se asignardn un maximo de 4 escafos a delegados/as constituyentes del

Mmismo Sexo.

Las listas que elijan mas de un escafio deberan ser asignados de manera alternada a las candidaturas,
mujer u hombre, mas votadas dentro de la misma lista. En el caso de las listas de partidos politicos o
de independientes que elijan s6lo un escafo, éste debera ser asignado a la candidatura mas votada
gue corresponda al sexo que falte para asegurar la paridad. Este mecanismo se aplicara a las listas
de partidos o independientes menos votados y asi sucesivamente.

Para el caso de la eleccion de los 86 \parlamentarios que regula el articulo 139 de la Constitucion, el
Congreso Pleno debera propender al maximo equilibrio entre mujeres y hombres. Para la eleccion de
los 86 convencionales constituyente electos a que se refiere el mismo articulo, se aplicaran las reglas

anteriores en lo que corresponda.”.

Sometido a votacién el articulo transitorio, es aprobado por los votos favorables de los
diputados (as) sefiores (as) Matias Walker; Gabriel Boric; Marcelo Diaz; Hugo Gutiérrez; Tomas
Hirsch; René Saffirio, y Leonardo Soto. Vota en contra el sefior Juan Antonio Coloma. Se

abstienen los sefiores Andrés Molina, por el sefior Cruz-Coke, y Diego Shalper. (7-1-2).

kkkkkkkkk

Indicacion de los diputados sefiores Miguel Crispi; Gabriel Boric; Rodrigo Gonzélez; Catalina
Pérez; Diego Ibafiez; Marcelo Diaz, y Matias Walker, para agregar la siguiente disposicion

transitoria:

Articulo transitorio
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Vigésimo Novena.- Para la eleccién de los miembros de la Convencion Mixta Constitucional y la
Convencion Constitucional, establecidas en los articulos 132, 139, 140 y 141 de la Constitucion, se
aplicaran, ademas, las siguientes reglas especiales:

PRIMERO.- DE LOS INDEPENDIENTES. Dos o méas candidatos independientes podran acordar un
pacto electoral. E! pacto electoral regira exclusivamente en el distrito electoral en el que los candidatos
independientes declaren sus candidaturas. Los pactos electorales de candidaturas independientes
podrdn presentar, en cada distrito, hasta un maximo de candidaturas equivalente al numero
inmediatamente siguiente al nUmero de convencionales constituyentes que corresponda elegir en el

distrito que se trate.

La declaracion e inscripcion de esta lista estard sujeta a las mismas reglas que las candidaturas a
diputado, en lo que les sea aplicable, la que ademas debera contener un lema comun que los identifique
y un programa en el que se indicaran las principales ideas o propuestas relativas at ejercicio de su
funcién constituyente. Adicionalmente, cada candidato o candidata que conforme la lista, considerado
individualmente, requerira et patrocinio de un nimero de ciudadanos independientes igual o superior
al 0,4 por ciento de los que hubieren sufragado en el distrito electoral en la anterior eleccién periédica

de diputados, de acuerdo con el escrutinio general realizado por el Tribunal Calificador de Elecciones.

La lista se conformara con aquellos candidatos o candidatas que en definitiva cumplan con los
requisitos sefialados. En todo lo demas, a las listas de personas independientes les sera aplicable las
reglas generales como si se trataran de una lista compuesta por un solo partido, incluyendo ademas
el Decreto con Fuerza de Ley N°3, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°19.884 sobre Transparencia, Limite

y Control del Gasto Electoral.

SEGUNDO.- DE LOS ESCANOS RESERVADOS PARA PUEBLOS INDIGENAS.

Adicionalmente a los escafios de convencionales constituyentes establecidos en los articulos 139, 140
y 141 de la Constitucion, la Convencién Constitucional estara integrada por 18 escafios para la
representacion de los pueblos indigenas Aimara, Atacamenios, Collas, Diaguitas, Mapuche, Quechuas,

Rapa Nui, Kawashkar y Yagan de los canales australes.

Pagina | 197



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Departamento Servicios Legislativos y Documentales

Del mismo modo la Convencién Mixta Constitucional estard integrada adicionalmente por 21 escafios
para la representacion de los pueblos indigenas Aimara, Atacamefios, Collas, Diaguitas, Mapuche,
Quechuas, Rapa Nui, Kawashkar y Yagan de los canales australes.

Para la eleccion de los Convencionales Constituyentes establecidos en este apartado habra un distrito

electoral, constituido por todo el Territorio Nacional.

Podran ser candidatos las personas que cumplan los requisitos establecidos en e! articulo 13 de la
Constitucidén y que se encuentren inscritos en una comunidad o asociacién indigena o contar con una

certificacion de la calidad de indigena emitida por la Corporacién de Desarrollo Indigena.

Las declaraciones de candidaturas seran individuales y deberan contar con el patrocinio de, al menos,
una comunidad indigena registrada en la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, lo que se
acreditara mediante una declaracién jurada notarial del presidente de la misma o quien lo siga en la
directiva, en caso gue el mismo sea el candidato o candidata. El proceso de inscripcion sera organizado
por el Servicio Electoral de acuerdo a las normas comunes, en lo que sean aplicables, debiendo cada
candidato o candidata inscribirse de forma individual. Cada organizacion indigena podra patrocinar

s6lo una candidatura.

El padrén electoral para la eleccién de convencionales indigenas se conformara por un padrén indigena
gue elaborara el Servicio Electoral utilizando como base el registro de Comunidades Indigenas de la
Corporacion de Desarrollo Indigena vigente al 26 de abril del afio 2020, e integrado por aquellos
miembros que cumplan los requisitos del articulo 13, 16 y 17 de la Constitucién. Para estos efectos, la
Corporacion de Desarrollo Indigena debera colaborar y remitir al Servicio Electoral toda la informacion
necesaria que le sea requerida. El Servicio Electoral dictara las instrucciones que estime necesaria
para la correcta elaboracién del padron indigena, especialmente en lo referido a la publicidad del plazo

para inscribirse en el padrén electoral indigena.

Las personas que se identifiquen con la pertenencia a un pueblo indigena reconocido y gue no cuenten
con la acreditacion sefalada, podran solicitar a la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena que
resuelva de forma sumaria la emision de un certificado especial, para el solo efecto de ser presentado
ante el Servicio Electoral para acceder al padrén electoral indigena y a la cédula electoral especial. La
emision de este certificado estara sujeto al cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 2

del cuerpo legal citado en los incisos anteriores.

Para hacer efectivo el proceso de acreditacion especial sefialado precedentemente, la Corporacion

Nacional de Desarrollo Indigena generard las condiciones necesarias para facilitar este proceso y
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debera actualizar todos sus registros de acreditacion de calidad indigena, especialmente el registro de
apellidos indigenas considerando su vinculacion con los territorios y las comunidades indigenas, de

conformidad al articulo 9 de la Ley 19.253.

El Servicio Electoral confeccionard una cédula electoral indigena para llenar los cargos establecidos
en el presente apartado. La cédula se imprimird con las palabras "Convencionales Constituyentes
representantes de los pueblos indigenas". A continuacion se ubicard el nombre de cada pueblo
indigena ubicados en el orden establecido previo sorteo realizado por el Servicio Electoral. Bajo la
denominacion de cada pueblo, se incorporara en la cédula los nombres de los candidatos
pertenecientes a dicho pueblo indigena en orden alfabético.

Para el caso de la Convencién Constituyente, seran proclamados electos las dos primeras mayorias
del pueblo Aimara, la primera mayoria del pueblo Atacamefos, la primera mayoria del pueblo Collas,
la primera mayoria del pueblo Diaguitas, las nueve primeras mayorias del pueblo Mapuche, la primera
mayoria del pueblo Quechuas, la primera mayoria del pueblo Rapa Nui, la primera mayoria del pueblo

Kawashkar y la primera mayoria del pueblo Yagan de los canales australes.

Para el caso de la Convencién Mixta Constituyente, serdn proclamados electos las dos primeras
mayorias del pueblo Aimara, la primera mayoria del pueblo Atacamefos, la primera mayoria del pueblo
Collas, la primera mayoria del pueblo Diaguitas, las doce primeras mayorias del pueblo Mapuche, la
primera mayoria del pueblo Quechuas, la primera mayoria del pueblo Rapa Nui, la primera mayoria

del pueblo Kawashkar y la primera mayoria del pueblo Yagan de los canales australes.

El Servicio Electoral junto a la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena desarrollaran una campafa
informativa sobre este proceso dirigido a las personas pertenecientes a los pueblos indigenas
reconocidos, con la cual promoveran la participaciébn de las personas pertenecientes a pueblos

indigenas.".

En lo no previsto por este apartado, y en lo pertinente, se aplicara lo dispuesto en el articulo 131 inciso

tercero de esta Constitucion.
En cuanto a la integracion de las convenciones, se debera:

1. Reemplacese en el articulo 139 original, que pasa a ser 140, el guarismo "172" por "195" y agréguese
inmediatamente después del punto final, que pasa a ser punto seguido, la frase Tos integrantes
restantes seran elegidos en conformidad con las reglas establecidas en el nimero 5 del articulo 132

de la Constitucion".
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2, Reemplacese en el articulo 141 original, que pasa a ser 142, el guarismo "155" por "170" y agréguese
inmediatamente después de la expresion "Para ello," la frase "ademas de las reglas establecidas en el
articulo 132 nimero 5 de la Constitucion,".

TERCERO.- DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PERIODO DE FUNCIONAMIENTO DE
LA CONVENCION MIXTA CONSTITUCIONAL Y CONVENCION CONSTITUCIONAL. El reglamento
establecido el articulo 133 de la Constitucion debera contemplar mecanismos de participacion
ciudadana para todo el periodo de funcionamiento de la Convencién Mixta Constitucional o Convencion
Constitucional, tales como consultas, cabildos, audiencias publicas y otras formas de dialogos

ciudadanos constitucionales.

Sometida a votacion la norma transitoria es aprobada por los votos favorable se los diputados
seflores Matias Walker (Presidente de la Comisién); Gabriel Boric; Marcelo Diaz; Hugo
Gutiérrez; Tomas Hirsch; René Saffirio; Leonardo Soto. Se abstienen los sefiores Juan Antonio
Coloma; Andrés Molina por el sefior Cruz-Coke y Diego Schalper.

Por la aprobacion de las disposiciones transitorias se rechaza la siguiente indicacién de las

sefioras Karol Cariola, Camila Vallejos y el sefior Hugo Gutiérrez:

Agréguese la siguiente disposicién transitoria a la Constitucion Politica de la Republica:
VIGESIMA NOVENA:

Numeral 1) Sobre el 6rgano constituyente.

Convoéquese a Plebiscito el 1 de mayo de 2020 para consultarle al pueblo sobre la elaboracién de una

Nueva Constitucién. El voto contendra dos preguntas, formuladas en los siguientes términos:

1.- "¢ Esta usted de acuerdo con la elaboracion de una nueva Constitucién Politica de la Republica?"

Las opciones seran "apruebo o rechazo".
2.- "Usted prefiere que la nueva Constitucion Politica sea redactada por" Las opciones seran
"a) Una Asamblea Constituyente

b) Una Convencién Mixta integrada por ciudadanos y parlamentarios."
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El resultado del plebiscito obliga a la eleccion de los asambleistas constituyentes en un plazo minimo
de seis meses y maximo de ocho, contado desde la fecha del plebiscito a que se refiere el inciso
anterior. La eleccién de los delegados constituyentes no sera incompatible con otros procesos
electorales ya previstos.

Numeral 2) El voto sera obligatorio en todos y cada uno de los actos electorales a que se refiere esta
disposicidn transitoria, para todos los chilenos mayores de 16 afios, y voluntario para las y los mayores

de 14 y menores de 16.

Numeral 3) De pronunciarse la ciudadania por una Asamblea Constituyente, esta estara formada por
310 delegados y delegadas elegidos segun el sistema electoral aplicable a los diputados. Se elegiran
155 mujeres y 155 hombres que se presentaran en listas separadas. Asimismo, se destinaran 40

escafios reservados para representantes de pueblos originarios.

Numero 4) Asimismo, podran participar en esta eleccion candidatos independientes. En este caso se
podré postular constituyendo listas, en cuyo caso se someteran a la misma norma del articulo anterior.
Para inscribir estas candidaturas se requerira el patrocinio de un niimero de ciudadanos equivalente al

0,5% de los votos validamente emitidos en la Ultima eleccion parlamentaria del distrito correspondiente.

Numero 5) Los chilenos que residen en el exterior, deberan participar en todos y cada uno de los actos

electorales del proceso referido en esta disposicion transitoria, ejerciendo este derecho conforme a la

ley.

Numeral 6) No podran ser candidatos a delegados a la Asamblea Constituyente las siguientes

autoridades:
1) El Presidente de la Republica;
2) Los Ministros de Estado;

3) Los gobernadores regionales, los delegados presidenciales regionales, los delegados presidenciales

provinciales, los alcaldes, los consejeros regionales, los concejales y los subsecretarios;
4) Los miembros del Consejo del Banco Central;
5) Los magistrados de los tribunales superiores de justicia y los jueces de letras;

6) Los miembros del Tribunal Constitucional, del Tribunal Calificador de Elecciones y de los tribunales

electorales regionales;
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7) El Contralor General de la Republica;
8) Diputados y senadores;

9) Las personas naturales y los gerentes o administradores de personas juridicas que celebren o

caucionen contratos con el Estado;
10) El Fiscal Nacional, los fiscales regionales y los fiscales adjuntos del Ministerio Publico, y

11) Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, el General. Director de
Carabineros, el Director General de la Policia de Investigaciones y los oficiales pertenecientes a !as

Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Numeral 7) Los delegados constituyentes no podran postular a cargos de eleccion popular por los

siguientes dos afios desde su eleccion.

Los delegados constituyentes, solo podran ejercer facultades constituyentes, las que seran

incompatibles con otras facultades ejecutivas, legislativas y judiciales.

Numeral 8) Las personas migrantes podran participar del 6rgano constituyente con derecho a voz y

en namero determinado por la ley a que se refiere el articulo siguiente.

Numeral 9) El 6rgano constituyente definido por el pueblo conforme al articulo 130 se regulara por ley.
Del mismo modo, tanto esa ley y los cambios legales necesarios para implementar la eleccién en
condiciones igualitarias de participacion de los y las candidatos y candidatas, debera quedar

completamente tramitado a lo menos noventa dias antes de las elecciones.

Numeral 10) El funcionamiento del érgano constituyente y los quorums para la aprobacion de sus

definiciones seran establecidos por si mismo en un Reglamento.

En el caso que el 6rgano constituyente establezca un quorum superior a mayoria absoluta para sus
decisiones sobre el texto constitucional, deberan someterse a referéndum aquellas decisiones que
haya logrado reunir una votacion equivalente a mayoria absoluta y menor al quérum establecido en

particular tratdndose de los derechos fundamentales, tanto en su ejercicio como en su proteccion.

Sin perjuicio de ello, debe considerarse que durante el periodo de deliberacion del 6érgano
constituyente, se deberdn escuchar a las organizaciones de la sociedad civil, a peticion o solicitud del

organo. Asi mismo sus deliberaciones, discusiones y acuerdos seran publicos.

Pagina | 202



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Departamento Servicios Legislativos y Documentales

Numeral 11) Ninguna Constitucion Politica podra emplearse de forma supletoria para la elaboracion
de la nueva Constitucion. Sin perjuicio de ello, se tendrédn por incorporados todos los tratados

internacionales de derechos humanos.
Numeral 12) El 6rgano constituyente tendra un plazo de elaboracion de la nueva

Constitucién de seis meses prorrogables una vez por seis meses adicionales. Una vez que culmine su
trabajo el texto propuesto se pondra a disposicién del Presidente de la Republica, quien debera

convocar a plebiscito para su ratificacion.

Este Plebiscito sera realizado a mas tardar ciento veinte dias después de recibida la propuesta.
Aprobada la Nueva Constitucion en el plebiscito, debera publicarse en el Diario Oficial en un plazo de
diez dias, contados desde su realizacion.

*kkkkkkk

Despachado el proyecto, se nombra como diputado informante al sefior Matias Walker.

IV. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

De conformidad a lo establecido en el N° 4 articulo 302 del Reglamento de la Corporacion, la Comision
dej6 constancia que no hay articulos que deban ser conocido por la Comision de Hacienda.

V. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMISIBLES.
Fueron rechazadas las siguientes indicaciones:
De las diputadas Karol Cariolay Camila Vallejos,

“Para reemplazar, en el inciso tercero del articulo 130, la expresion "Convencion Constitucional" por

"Asamblea Constituyente", las dos veces que aparece.”.
De las diputadas Karol Cariolay Camila Vallejos.
Para reemplazar el inciso tercero del articulo 132 por el siguiente texto:

No podran ser candidatos a delegados a la Asamblea Constituyente las siguientes autoridades:
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1) El Presidente de la Republica;
2) Los Ministros de Estado;

3) Los gobernadores regionales, los delegados presidenciales regionales, los delegados presidenciales

provinciales, los alcaides, los consejeros regionales, los concejales y los subsecretarios;
4) Los miembros del Consejo del Banco Central;
5) Los magistrados de los tribunales superiores de justicia y los jueces de letras;

6) Los miembros del Tribunal Constitucional, del Tribunal Calificador de Elecciones y de los tribunales

electorales regionales;
7) El Contralor General de la Republica;
8) Diputados y senadores;

9) Las personas naturales y los gerentes o administradores de personas juridicas que celebren o

caucionen contratos con el Estado;
10) El Fiscal Nacional, los fiscales regionales y los fiscales adjuntos del Ministerio Publico, y

11) Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, el General Director de
Carabineros, el Director General de la Policia de Investigaciones y los oficiales pertenecientes a las
Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

De las diputadas Karol Cariolay Camila Vallejos.
Para reemplazar el articulo 131 por el siguiente texto:

El voto sera obligatorio en todos y cada uno de los actos electorales a que se refiere esta disposicion
transitoria, para todos los chilenos mayores de 16 afos, y voluntario para los mayores de 14 y menores
de 16.

De pronunciarse la ciudadania por una Asamblea Constituyente, esta estara formada por 310
delegados y delegadas elegidos segun el sistema electoral aplicable a los diputados. Se elegirdn 155
mujeres y 155 hombres que se presentaran en listas separadas. Asimismo, se destinaran 40 escafios

reservados para representantes de pueblos originarios.
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Asimismo, podran participar en esta eleccion candidatos independientes que podran constituir listas,
en cuyo caso se someteran a la misma norma del articulo anterior. Para inscribir estas candidaturas
se requerira el patrocinio de un nimero de ciudadanos equivalente al 0,5% de los votos validamente

emitidos en la ultima eleccion parlamentaria del distrito correspondiente.

Indicacion del sefior Marcelo Diaz, Gabriel Boric; Rodrigo Gonzalez; Miguel Crispi, y Ricardo
Celis.

Al articulo unico del proyecto:
Para reemplazar inciso final del articulo 142 propuesto, por el siguiente:

"Si la cuestién planteada a la ciudadania en el plebiscito ratificatorio fuera aprobada, la Nueva
Constitucién regira en el momento de su promulgacién y publicacion derogandose organicamente la

Constitucién actual.".
Indicacion del sefior Renato Garin:
Para modificar la propuesta de Texto de Reforma Constitucional en los siguientes términos:

Para sustituir en el Articulo 133 Nuevo en su inciso tercero y cuarto el guarismo "dos tercios" y por la

expresion "tres quintos".

Indicaciones del sefior Félix Gonzalez.
INDICACION 1:

Agréguese el siguiente articulo nuevo:

"Una vez aprobada mediante plebiscito nacional, se conformard una Asamblea Constituyente

compuesta de la siguiente forma:

a) 198 Asambleistas elegidos por duplas hombre y mujer, en las distintas regiones del pais.
b) 34 Asambleistas elegidos de entre los pueblos originarios con un padrén especial.

¢) 8 Representantes de las Universidades.

d) 4 Representantes de las y los estudiantes secundarios.
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e) 4 Representantes del Poder Judicial."
INDICACION 2:
Agréguese el siguiente articulo nuevo:

"Integraran la Asamblea Constituyente 198 asambleistas elegidos y elegidas por distritos coincidentes
con los 28 distritos por los que se eligen los diputados y diputadas.

Las candidaturas deberan declararse en duplas de una mujer y un hombre.

Podran postular personas mayores de 18 afios, que no hayan ejercido o ejerzan cargos de eleccion

popular ni hayan sido condenados por crimen o simple delito.
Tampoco podran postular miembros de las Fuerzas Armadas y de orden y seguridad.

Las personas que sean elegidas quedaran inhabilitadas para postular a cargos de representacion
popular por un periodo de 5 afios contados desde el dia de su eleccion. Asimismo, las personas que
se postulen y no resulten elegidas quedaran inhabilitadas por 2 afios contados desde el dia de la

votacion.

Para declarar sus candidaturas, cada dupla debera presentar ante el Servicio Electoral las firmas de
respaldo de al menos mil ciudadanos o ciudadanas inscritas en los registros electorales. Estas firmas

deberan ser suscritas ante notario publico,

Oficial del Registro Civil, funcionarios del Servicio Electoral que este designe o mediante clave Unica

del Registro Civil a través del sistema electrénico del Servicio Electoral.
Las declaraciones de candidaturas no podran ser presentadas por partidos politicos.

Podran votar todas las personas chilenas mayores de 14 afios, se encuentren dentro o fuera del pais,

asi como las personas extranjeras con derecho a sufragio en Chile.

Las votaciones se realizaran por cada uno de los 28 distritos electorales actuales, eligiéndose las mas

altas mayorias en cada uno de los territorios, la siguiente cantidad de personas:
Distrito 1: tres mujeres y tres hombres.
Distrito 2: tres mujeres y tres hombres.

Distrito 3: tres mujeres y tres hombres.
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Distrito 5:

Distrito 6:

Distrito 7:

Distrito 8:
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tres mujeres y tres hombres.
cuatro mujeres y cuatro hombres.
cinco mujeres y cinco hombres.

cinco mujeres y cinco hombres.

cinco mujeres y cinco hombres.

Distrito 9: cuatro mujeres y cuatro hombres.

Distrito 10

Distrito 11:

Distrito 12;

Distrito 13:

Distrito 14:

Distrito 15:

Distrito 16:

Distrito 17:

Distrito 18:

Distrito 19:

Distrito 20:

Distrito 21:

Distrito 22:

Distrito 23:

Distrito 24:

Distrito 25:

: cinco mujeres y cinco hombres.

tres mujeres y tres hombres.

tres mujeres y tres hombres.
tres mujeres y tres hombres.
tres mujeres y tres hombres.

tres mujeres y tres hombres.

tres mujeres y tres hombres.
tres mujeres y tres hombres.
cinco mujeres y cinco hombres.
tres mujeres y tres hombres.

tres mujeres y tres hombres.

tres mujeres y tres hombres.

tres mujeres y tres hombres.

cuatro mujeres y cuatro hombres.

cuatro mujeres y cuatro hombres.

cuatro mujeres y cuatro hombres.
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Distrito 26: tres mujeres y tres hombres.

Distrito 27: tres mujeres y tres hombres.

Distrito 28: tres mujeres y tres hombres.'

INDICACION 3:

Agréguese el siguiente articulo nuevo:

"Se integraran a la Asamblea Constituyente 34 asambleistas elegidos de entre los pueblos originarios.

El Servicio electoral confeccionard un padrén voluntario en el que podran auto incluirse todas las
personas mayores de 14 afios que se encuentren inscritas en los registros de la Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena.

Quienes voluntariamente se incluyan en este padrén podran elegir a las personas asambleistas

representantes de los pueblos originarios, auto excluyéndose del otro padrén.

Las personas que postulen a ser asambleistas representantes de los pueblos originarios deberan
declarar sus candidaturas en duplas de una mujer y un hombre ante el Servicio Electoral,
acompafando las firmas de al menos 500 personas inscritas en los registros de la Corporacion
Nacional de Desarrollo indigena, suscritas ante notario publico, Oficial del Registro Civil, funcionarios
del Servicio Electoral que este designe o mediante clave Unica del Registro Civil a través del sistema

electrénico del Servicio Electoral.

En este caso, existira un solo voto a nivel nacional, pudiendo cada persona votar por una sola dupla,
de alguno de los pueblos originarios, siendo elegidas las duplas con las mas altas mayorias en cada

caso, resultando electas:

Una mujer y un hombre Aimara.
Una mujer y un hombre Diaguita.
Una mujer y un hombre Atacamefio.
Una mujer y un hombre Quechua.
Una mujer y un hombre Rapanui.

Una mujer y un hombre Kolla.
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Una mujer y un hombre Kawesquar y/o Yagan.
Diez mujeres y diez hombres Mapuche."
INDICACION 4:

Agréguese el siguiente articulo nuevo:

"Se integraran a la Asamblea Constituyente 8 representantes de las Universidades Chilenas elegidos

y elegidas de la siguiente forma:

a) Una mujer y un hombre rectores de universidades chilenas reconocidas por el estado, elegidos entre

sus pares, bajo un proceso supervisado por el Servicio Electoral, quien confeccionara el padron.

b) Una mujer y un hombre de entre los decanos y decanas de universidades chilenas reconocidas por
el estado, elegidos de entre sus pares, bajo un proceso supervisado por el Servicio Electoral, quien

confeccionara el padrén.

¢) Una mujer y un hombre de entre los presidentes y presidentas de federaciones de estudiantes de
universidades chilenas reconocidas por el estado, elegidos de entre sus pares, bajo un proceso
supervisado por el Servicio Electoral, quien confeccionara el padron.

d) Una mujer y un hombre de entre los académicos y académicas de universidades chilenas
reconocidas por el estado, elegidos de entre sus pares, bajo un proceso supervisado por el Servicio

Electoral, quien confeccionara el padron.

Para cada uno de los casos cada persona tendra dos votos, uno para una mujer y uno para un hombre,

resultando elegidas las personas con el mayor nimero de sufragios en cada caso."
NDICACION 5:
Agréguese el siguiente articulo nuevo:

"Se integraran a la Asamblea Constituyente 4 representantes de las y los estudiantes secundarios

elegidos de la siguiente forma:

Dos mujeres y dos hombres de entre los presidentes y presidentas de centros de alumnos y alumnas
de establecimientos de educacién media reconocidas por el estado, elegidos de entre sus pares, bajo

un proceso supervisado por el Servicio Electoral, quien confeccionara el padron.
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Para cada uno de los casos cada persona tendra dos votos, uno para una mujer y uno para un hombre,

resultando elegidas las dos personas con el mayor nimero de sufragios en cada caso."
INDICACION 6:
Agréguese el siguiente articulo nuevo:

"Se integraran a la Asamblea Constituyente representantes del Poder Judicial elegidos de la siguiente

forma:

Dos mujeres y dos hombres jueces o ministros del Poder Judicial, elegidos entre sus pares, bajo un

proceso supervisado por el Servicio Electoral, quien confeccionara el padron.

Cada persona tendra dos votos, uno para una mujer y uno para un hombre, resultando elegidas las

dos personas con el mayor niamero de sufragios en cada caso."

De los diputados (as) sefiores (as) Gutiérrez, Cariolay Vallejos.

Agréguese la siguiente disposicion transitoria a la Constitucion Politica de la Republica:
VIGESIMA NOVENA:

Numeral 1) Sobre el érgano constituyente.

Convoéquese a Plebiscito el 1 de mayo de 2020 para consultarle al pueblo sobre la elaboracién de una

Nueva Constitucién. El voto contendra dos preguntas, formuladas en los siguientes términos:

1.- "¢ Esta usted de acuerdo con la elaboracion de una nueva Constitucién Politica de la Republica?"

Las opciones seran "apruebo o rechazo".

2.- "Usted prefiere que la nueva Constituciéon Politica sea redactada por" Las opciones seran
"a) Una Asamblea Constituyente

b) Una Convencién Mixta integrada por ciudadanos y parlamentarios."

El resultado del plebiscito obliga a la eleccion de los asambleistas constituyentes en un plazo minimo
de seis meses y maximo de ocho, contado desde la fecha del plebiscito a que se refiere el inciso
anterior. La eleccién de los delegados constituyentes no sera incompatible con otros procesos

electorales ya previstos.
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Numeral 2) El voto sera obligatorio en todos y cada uno de los actos electorales a que se refiere esta
disposicidn transitoria, para todos los chilenos mayores de 16 afios, y voluntario para las y los mayores
de 14 y menores de 16.

Numeral 3) De pronunciarse la ciudadania por una Asamblea Constituyente, esta estara formada por
310 delegados y delegadas elegidos segun el sistema electoral aplicable a los diputados. Se elegiran
155 mujeres y 155 hombres que se presentaran en listas separadas. Asimismo, se destinaran 40

escafios reservados para representantes de pueblos originarios.

Numero 4) Asimismo, podran participar en esta eleccion candidatos independientes. En este caso se
podré postular constituyendo listas, en cuyo caso se someteran a la misma norma del articulo anterior.
Para inscribir estas candidaturas se requerira el patrocinio de un nimero de ciudadanos equivalente al

0,5% de los votos validamente emitidos en la Ultima eleccion parlamentaria del distrito correspondiente.

Numero 5) Los chilenos que residen en el exterior, deberan participar en todos y cada uno de los actos

electorales del proceso referido en esta disposicidn transitoria, ejerciendo este derecho conforme a la

ley.

Numeral 6) No podran ser candidatos a delegados a la Asamblea Constituyente las siguientes

autoridades:
1) El Presidente de la Republica;
2) Los Ministros de Estado;

3) Los gobernadores regionales, los delegados presidenciales regionales, los delegados presidenciales

provinciales, los alcaldes, los consejeros regionales, los concejales y los subsecretarios;
4) Los miembros del Consejo del Banco Central;
5) Los magistrados de los tribunales superiores de justicia y los jueces de letras;

6) Los miembros del Tribunal Constitucional, del Tribunal Calificador de Elecciones y de los tribunales

electorales regionales;
7) El Contralor General de la Republica;

8) Diputados y senadores;
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9) Las personas naturales y los gerentes o administradores de personas juridicas que celebren o

caucionen contratos con el Estado;
10) El Fiscal Nacional, los fiscales regionales y los fiscales adjuntos del Ministerio Publico, y

11) Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, el General Director de
Carabineros, el Director General de la Policia de Investigaciones y los oficiales pertenecientes a las

Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Numeral 7) Los delegados constituyentes no podran postular a cargos de eleccion popular por los

siguientes dos afios desde su eleccion.

Los delegados constituyentes, solo podran ejercer facultades constituyentes, las que seran
incompatibles con otras facultades ejecutivas, legislativas y judiciales.

Numeral 8) Las personas migrantes podran participar del érgano constituyente con derecho a voz y

en nimero determinado por la ley a que se refiere el articulo siguiente.

Numeral 9) El érgano constituyente definido por el pueblo conforme al articulo 130 se regulara por ley.
Del mismo modo, tanto esa ley y los cambios legales necesarios para implementar la eleccién en
condiciones igualitarias de participaciéon de los y las candidatos y candidatas, deberd quedar

completamente tramitado a lo menos noventa dias antes de las elecciones.

Numeral 10) El funcionamiento del 6érgano constituyente y los quérums para la aprobacion de sus

definiciones seran establecidos por si mismo en un Reglamento.

En el caso que el 6rgano constituyente establezca un quérum superior a mayoria absoluta para sus
decisiones sobre el texto constitucional, deberan someterse a referéndum aquellas decisiones que
haya logrado reunir una votacién equivalente a mayoria absoluta y menor al quérum establecido en

particular tratdndose de los derechos fundamentales, tanto en su ejercicio como en su proteccion.

Sin perjuicio de ello, debe considerarse que durante el periodo de deliberacion del érgano
constituyente, se deberan escuchar a las organizaciones de la sociedad civil, a peticion o solicitud del

organo. Asi mismo sus deliberaciones, discusiones y acuerdos seran publicos.

Numeral 11) Ninguna Constitucién Politica podra emplearse de forma supletoria para la elaboracion
de la nueva Constitucién. Sin perjuicio de ello, se tendran por incorporados todos los tratados

internacionales de derechos humanos.
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Numeral 12) El 6rgano constituyente tendra un plazo de elaboracion de la nueva

Constitucién de seis meses prorrogables una vez por seis meses adicionales. Una vez que culmine su
trabajo el texto propuesto se pondra a disposicién del Presidente de la Republica, quien debera

convocar a plebiscito para su ratificacion.

Este Plebiscito sera realizado a mas tardar ciento veinte dias después de recibida la propuesta.
Aprobada la Nueva Constitucion en el plebiscito, debera publicarse en el Diario Oficial en un plazo de

diez dias, contados desde su realizacion.

VI. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones sefaladas y por las que expondra oportunamente el sefior Diputado Informante, esta

Comision recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo unico.- Modificase la Constitucion Politica de la Republica, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado se contiene en el decreto supremo N°100, de 2005, del Ministerio Secretaria General

de la Presidencia, en el siguiente sentido:

1) Reemplazase el Titulo del Capitulo XV de la Constituciéon por el siguiente: “Capitulo XV. Reforma

de la Constitucion y del Procedimiento para Elaborar una Nueva Constitucién de la Republica”.

2) Incorpérase un nuevo epigrafe antes del articulo 127 con el siguiente texto: “Reforma de la

Constitucion”.

3) Incorpdérase un nuevo epigrafe y los siguientes articulos después del articulo 129, con el siguiente

texto:

Del procedimiento para elaborar una Nueva Constitucion Politica de la Republica

Articulo 130. Del Plebiscito Nacional
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Tres dias después de la entrada en vigencia de este articulo, el Presidente de la Republica convocara

mediante un decreto supremo exento a un plebiscito nacional para el dia 26 de abril de 2020.

En el plebiscito sefialado, la ciudadania dispondra de dos cédulas electorales. La primera contendra la
siguiente pregunta: “; Quiere usted una Nueva Constitucién?”. Bajo la cuestion planteada habra dos
rayas horizontales, una al lado de la otra. La primera linea tendra en su parte inferior la expresion
“Apruebo” y la segunda, la expresion “Rechazo”, a fin de que el elector pueda marcar su preferencia

sobre una de las alternativas.

La segunda cédula contendra la pregunta: “;Qué tipo de oOrgano debiera redactar la Nueva
Constitucion?”. Bajo la cuestion planteada habra dos rayas horizontales, una al lado de la otra. La
primera de ellas tendra en su parte inferior la expresiéon “Convencién Mixta Constitucional” y la
segunda, la expresion “Convencion Constitucional”. Bajo la expresion “Convencién Mixta
Constitucional” se incorporara la oracién: “Integrada en partes iguales por miembros elegidos
popularmente y parlamentarios o parlamentarias en ejercicio”. Bajo la expresion “Convencion
Constitucional” se incorporara la oracion: “Integrada exclusivamente por miembros elegidos

popularmente”, a fin de que el elector pueda marcar su preferencia sobre una de las alternativas.

A efecto de este plebiscito, se aplicaran las disposiciones pertinentes contenidas en los siguientes

cuerpos legales, en su texto vigente al 1 de enero de 2020:

a) Decreto con Fuerza de Ley N°2, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.700 Organica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en los siguientes pasajes: Parrafo V, Parrafo VI, con
excepcién del inciso sexto del articulo 32 e incisos segundo a cuarto del articulo 33, Parrafo VII, VI,
IX, X'y XI del Titulo I; Titulo Il al X inclusive; Titulo Xl y XIII;

b) Decreto con Fuerza de Ley N°5, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.556, Organica Constitucional

sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral,

c) Decreto con Fuerza de Ley N°4, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.603, Organica Constitucional de

Partidos Politicos, en los siguientes pasajes: Titulo I, V, VI, IX 'y X.

Los canales de television de libre recepcion deberan destinar gratuitamente treinta minutos diarios de

sus transmisiones a propaganda electoral sobre este plebiscito, debiendo dar expresion a las dos
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opciones contempladas en cada cédula, conforme a un acuerdo que adoptara el Consejo Nacional de
Television y que seré publicado en el Diario Oficial, dentro del plazo de treinta dias contado desde la
publicacion de la convocatoria al plebiscito nacional, respetando una estricta igualdad de promocién
de las opciones plebiscitadas. De este acuerdo podra reclamarse ante el Tribunal Calificador de
Elecciones dentro del plazo de tres dias contado desde la publicacion del mismo. El Tribunal Calificador
de Elecciones resolvera la reclamacion sumariamente dentro del plazo de cinco dias contado desde la
fecha de su respectiva interposicion.

El Tribunal Calificador de Elecciones conocerd del escrutinio general y proclamara aprobadas las
cuestiones que hayan obtenido mas de la mitad de los sufragios validamente emitidos. Para estos
efectos, los votos nulos y blancos se considerardn como no emitidos. El proceso de calificacion del
plebiscito nacional debera quedar concluido dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de éste. La
sentencia de proclamacién del plebiscito serd comunicada dentro de los tres dias siguientes de su
dictacion al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional.

Si la ciudadania hubiere aprobado elaborar una Nueva Constitucion, el Presidente de la Republica
deberd convocar, mediante decreto supremo exento, dentro de los cinco dias siguientes a la
comunicacion a que alude el inciso anterior, a eleccion de los miembros de la Convenciéon Mixta
Constitucional o Convencién Constitucional, segun corresponda. Esta eleccién se llevara a cabo el
mismo dia que se verifiquen las elecciones de alcaldes, concejales y gobernadores regionales

correspondientes al afio 2020.

Articulo 131. De la Convencidén

Para todos los efectos de este epigrafe, se entendera que la voz “Convencidon” sin mas, hace referencia

a la Convencién Mixta Constitucional y a la Convencién Constitucional, sin distincién alguna.
A los integrantes de la Convencion se les llamara Convencionales Constituyentes.

Ademas de lo establecido en los articulos 139, 140 y 141 de la Constitucion, a la eleccion de
Convencionales Constituyentes a la que hace referencia el inciso final del articulo 130, seran aplicables
las disposiciones pertinentes a la eleccién de diputados, contenidas en los siguientes cuerpos legales,

en su texto vigente al 25 de junio del afio 2020:
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a) Decreto con Fuerza de Ley N°2, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.700 Orgénica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios;

b) Decreto con Fuerza de Ley N°5, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.556, Organica Constitucional

sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral,

c) Decreto con Fuerza de Ley N°4, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.603, Organica Constitucional de

Partidos Politicos;

d) Decreto con Fuerza de Ley N°3, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°19.884 sobre Transparencia, Limite

y Control del Gasto Electoral.

El proceso de calificacién de la eleccién de Convencionales Constituyentes deberd quedar concluido
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de ésta. La sentencia de proclamacion sera comunicada
dentro de los tres dias siguientes de su dictacion al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional.

Articulo 132. De los requisitos e incompatibilidades de los candidatos

Podréan ser candidatos a la Convencion aquellos ciudadanos que rednan las condiciones contempladas

en el articulo 13 de la Constitucion.

No seréa aplicable a los candidatos a esta eleccién ningun otro requisito, inhabilidad o prohibicién, salvo
las establecidas en este epigrafe y con excepcion de las normas sobre afiliacion e independencia de
las candidaturas establecidas en el articulo 5 incisos cuarto y sexto del Decreto con Fuerza de Ley
N°2, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia que fija el texto refundido,

coordinado y sistematizado de la Ley N°18.700.

Los Ministros de Estado, los intendentes, los gobernadores, los alcaldes, los consejeros regionales,
los concejales, los subsecretarios, los secretarios regionales ministeriales, los jefes de servicio, los
miembros del Consejo del Banco Central, los miembros del Consejo del Servicio Electoral, los
miembros y funcionarios de los diferentes escalafones del Poder Judicial, del Ministerio Publico, de la

Contraloria General de la Republica, asi como, los del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Defensa
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de la Libre Competencia, del Tribunal de Contratacién Publica, del Tribunal Calificador de Elecciones
y de los tribunales electorales regionales; los consejeros del Consejo para la Transparencia, y los
miembros activos de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, que declaren sus
candidaturas a miembros de la Convencion, cesardn en sus cargos por el solo ministerio de la
Constitucién, desde el momento en que sus candidaturas sean inscritas en el Registro Especial a que
hace referencia el inciso primero del articulo 21 del Decreto con Fuerza de Ley N°2, del afio 2017, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N°18.700. Lo dispuesto precedentemente le sera aplicable a los senadores y diputados solo
respecto de la Convencién Constitucional.

Las personas que desempefien un cargo directivo de naturaleza gremial o vecinal deberan suspender
dichas funciones desde el momento que sus candidaturas sean inscritas en el registro especial

mencionado en el inciso anterior.

Articulo 133. Del funcionamiento de la Convencidon

Dentro de los tres dias siguientes a la recepcion de la comunicacién a que hace referencia el inciso
final del articulo 131, el Presidente de la Republica convocara, mediante decreto supremo exento, a la
primera sesién de instalacion de la Convencion, sefialando ademas, lugar de la convocatoria. En caso
de no sefalarlo, se instalara en la sede del Congreso Nacional. Dicha instalacién debera realizarse

dentro de los 15 dias posteriores desde la fecha de publicacién del decreto.

En su primera sesion, la Convencion debera elegir a un Presidente y a un Vicepresidente por mayoria

absoluta de sus miembros en ejercicio.

La Convencién debera aprobar las normas y el reglamento de votacion de las mismas por un quérum

de dos tercios de sus miembros en ejercicio.

La Convencién no podra alterar los quérum ni procedimientos para su funcionamiento y para la

adopcion de acuerdos.

La Convencion debera constituir una secretaria técnica la que sera conformada por personas de

comprobada idoneidad académica o profesional.
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Correspondera al Presidente de la Republica, o a los 6rganos que éste determine, prestar el apoyo
técnico, administrativo y financiero que sea necesario para la instalacion y funcionamiento de la

Convencion.

Articulo 134. Del estatuto de los convencionales.

A los integrantes de la Convencion les seran aplicables lo establecido en los articulos 51, con excepcion
de los incisos primero y segundo, 58, 59, 60 y 61 de la Constitucion.

A contar de la proclamacion del Tribunal Calificador de Elecciones, los funcionarios publicos con
excepcion de los mencionados en el inciso tercero del articulo 132, asi como los trabajadores de las
empresas del Estado, podran hacer uso de un permiso sin goce de remuneraciones mientras sirvan a
la Convenciodn, en cuyo caso no les seran aplicables lo sefialado en el inciso primero del articulo 58 de
la Constitucion.

Los Convencionales Constituyentes estaran afectos a las normas de la Ley N°20.880 sobre probidad
en la funcién publica y prevencion de los conflictos de interés, aplicables a los diputados, y a la Ley
N°20.730, que regula el lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las

autoridades y funcionarios.

Seran compatibles los cargos de parlamentario e integrantes de la Convencion Mixta Constitucional. Los
diputados y senadores que integren esta convencion quedaran eximidos de su obligacion de asistir a las
sesiones de sala y comision del Congreso durante el periodo en que ésta se mantenga en funcionamiento.
El Congreso Nacional podra incorporar medidas de organizacion para un adecuado trabajo legislativo,

mientras la Convencion Mixta se encuentre en funcionamiento.

Los integrantes de la Convencidn, con excepcion de los parlamentarios que la integren, recibiran una
retribucién mensual de 50 UTM, ademas de las asignaciones que se establezcan en el Reglamento de
la Convencion. Dichas asignaciones seran administradas por un comité externo que determine el

mismo Reglamento.

Articulo 135. Disposiciones especiales

La Convencion no podra intervenir ni ejercer ninguna otra funcion o atribucion de otros érganos o

autoridades establecidas en esta Constitucion o en las leyes.
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Mientras no entre en vigencia la Nueva Constitucion en la forma establecida en este epigrafe, esta

Constitucién seguird plenamente vigente, sin que pueda la Convencion negarle autoridad o modificarla.

En conformidad al articulo 5° inciso primero de la Constitucion, mientras la Convencidn esté en
funciones la soberania reside esencialmente en la Nacion y es ejercida por el pueblo a través de los
plebiscitos y elecciones periddicas que la Constitucién y las leyes determinan y, también, por las
autoridades que esta Constitucion establece. Le quedara prohibido a la Convencién, a cualquiera de
sus integrantes o a una fraccion de ellos, atribuirse el ejercicio de la soberania, asumiendo otras

atribuciones que las que expresamente le reconoce esta Constitucion.

El texto de Nueva Constitucion que se someta a plebiscito debera respetar el caracter de Republica
del Estado de Chile, su régimen democratico, las sentencias judiciales firmes y ejecutoriadas y los

tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Articulo 136. De la reclamacion

Se podra reclamar de una infraccién a las reglas de procedimiento aplicables a la Convencién, contenidas
en este epigrafe y de aquellas de procedimiento que emanen de los acuerdos de caracter general de la

propia Convencion. En ningun caso, se podra reclamar sobre el contenido de los textos en elaboracion.

Conoceran de esta reclamacion cinco ministros de la Corte Suprema, elegidos por sorteo por la misma

Corte para cada cuestion planteada.

La reclamacion debera ser suscrita por al menos un cuarto de los miembros en ejercicio de la Convencion
y se interpondra ante la Corte Suprema, dentro del plazo de 5 dias desde que se tomé conocimiento del

vicio alegado.
La reclamacion debera indicar el vicio que se reclama, el que debera esencial, y el perjuicio que causa.

El procedimiento para el conocimiento y resolucién de las reclamaciones seré establecido en un Auto
Acordado que adoptara la Corte Suprema, el que no podra ser objeto del control establecido en articulo

93 nuimero 2 de la Constitucion.

La sentencia que acoja la reclamacién solo podra anular el acto. En todo caso, debera resolverse dentro
de los 10 dias siguientes desde que se entrd al conocimiento del asunto. Contra las resoluciones de que

trata este articulo no se admitira accion ni recurso alguno.

Pagina | 219



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Departamento Servicios Legislativos y Documentales

Ninguna autoridad, ni tribunal, podran conocer acciones, reclamos o recursos vinculados con las tareas

gue la Constitucion le asigna a la Convencion, fuera de lo establecido en este articulo.

No podréa interponerse la reclamacion a la que se refiere este articulo respecto del inciso final del

articulo 135 de la Constitucion.

Articulo 137. Prérroga del plazo de funcionamiento de la Convencidn

La convencion debera redactar y aprobar una propuesta de texto de Nueva Constitucién en el plazo
maximo de nueve meses, contado desde su instalacion, el que podra prorrogarse, por una sola vez, por

tres meses.

La mencionada prérroga podra ser solicitada por quien ejerza la Presidencia de la Convencién o por
un tercio de sus miembros, con una anticipacion no superior a quince dias ni posterior a los cinco dias
previos al vencimiento del plazo de nueve meses. Presentada la solicitud, se citard inmediatamente a
sesién especial, en la cual la Presidencia debera dar cuenta publica de los avances en la elaboracion
de la propuesta de texto de Nueva Constitucion, con lo cual se entendera prorrogado el plazo sin mas
tramite. De todas estas circunstancias debera quedar constancia en el acta respectiva. El plazo de

prérroga comenzara a correr el dia siguiente a aquel en que venza el plazo original.

Una vez redactada y aprobada la propuesta de texto de Nueva Constitucion por la Convencion, o vencido

el plazo o su prorroga, la Convencion se disolvera de pleno derecho.

Articulo 138. De las normas transitorias

La Convencién podra establecer disposiciones especiales de entrada en vigencia de alguna de las

normas o capitulos de la Nueva Constitucion.

La Nueva Constitucién no podréd poner término anticipado al periodo de las autoridades electas en
votacion popular, salvo que aquellas instituciones que integran sean suprimidas u objeto de una

modificaciéon sustancial.

La Nueva Constitucion debera establecer el modo en que las otras autoridades que esta Constitucion

establece cesaran o continuaran en sus funciones.
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Articulo 139. De la integracién de la Convencion Mixta Constitucional

La Convencion Mixta Constitucional estara integrada por 172 miembros, de los cuales 86 corresponderan
a ciudadanos electos especialmente para estos efectos y 86 parlamentarios que seran elegidos por el
Congreso Pleno, conformado por todos los senadores y diputados en ejercicio, los que podran presentar
listas o0 pactos electorales, y se elegiran de acuerdo al sistema establecido en el articulo 121 del Decreto
con Fuerza de Ley N°2, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.700 Organica Constitucional sobre

Votaciones Populares y Escrutinios, en lo que refiere a la eleccion de diputados.

Articulo 140.- Del sistema electoral de la Convencion Mixta Constitucional

En el caso de los Convencionales Constituyentes no parlamentarios, estos seran elegidos de acuerdo a
las reglas consagradas en el articulo 121 del Decreto con Fuerza de Ley N°2, del afio 2017, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N°18.700 Orgéanica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en su texto vigente al 25
de junio del 2020 y seran aplicables los articulos 187 y 188 del mismo cuerpo legal, con las siguientes
modificaciones:

Distrito 1° que elegira 2 Convencionales Constituyentes;
Distrito 2° que elegird 2 Convencionales Constituyentes;
Distrito 3° que elegira 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 4° que elegir4 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 5° que elegir4 4 Convencionales Constituyentes;
Distrito 6° que elegird 4 Convencionales Constituyentes;
Distrito 7° que elegird 4 Convencionales Constituyentes;
Distrito 8° que elegir4 4 Convencionales Constituyentes;
Distrito 9° que elegird 4 Convencionales Constituyentes;

Distrito 10° que elegira 4 Convencionales Constituyentes;
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Distrito 11° que elegira 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 12° que elegira 4 Convencionales Constituyentes;
Distrito 13° que elegira 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 14° que elegira 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 15° que elegira 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 16° que elegira 2 Convencionales Constituyentes;
Distrito 17° que elegira 4 Convencionales Constituyentes;
Distrito 18° que elegira 2 Convencionales Constituyentes;
Distrito 19° que elegira 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 20° que elegira 4 Convencionales Constituyentes;
Distrito 21° que elegird 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 22° que elegira 2 Convencionales Constituyentes;
Distrito 23° que elegird 4 Convencionales Constituyentes;
Distrito 24° que elegira 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 25° que elegira 2 Convencionales Constituyentes;
Distrito 26° que elegira 3 Convencionales Constituyentes;
Distrito 27° que elegira 2 Convencionales Constituyentes; y

Distrito 28° que elegira 2 Convencionales Constituyentes.

Articulo 141. De la integracion de la Convencion Constitucional

La Convencién Constitucional estara integrada por 155 ciudadanos electos especialmente para estos
efectos. Para ello, se consideraran los distritos electorales establecidos en los articulos 187 y 188, y el

sistema electoral descrito en el articulo 121, todos del DFL N°2 que fija el texto refundido, coordinado
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y sistematizado de la Ley N°18.700, en lo que se refiere a la eleccién de diputados, a su texto vigente al
25 de junio del 2020.

Los integrantes de la Convencion Constitucional no podran ser candidatos a cargos de eleccién popular

mientras ejercen sus funciones y hasta un afio después de que cesen en sus cargos en la Convencién.

Articulo 142. Del Plebiscito Constitucional

Comunicada al Presidente de la Republica la propuesta de texto constitucional aprobada por la
Convencion, este debera convocar dentro de los tres dias siguientes a dicha comunicacién, mediante
decreto supremo exento, a un plebiscito nacional constitucional para que la ciudadania apruebe o
rechace la propuesta.

El sufragio en este plebiscito sera obligatorio para quienes tengan domicilio electoral en Chile.

El ciudadano que no sufragare sera penado con una multa a beneficio municipal de 0,5 a 3 unidades

tributarias mensuales.

No incurrird en esta sancion el ciudadano que haya dejado de cumplir su obligacion por enfermedad,
ausencia del pais, encontrarse el dia del plebiscito en un lugar situado a mas de doscientos kilémetros
de aquél en que se encontrare registrado su domicilio electoral o por otro impedimento grave,
debidamente comprobado ante el juez competente, quien apreciara la prueba, de acuerdo a las reglas

de la sana critica.

Las personas que durante la realizacion del plebiscito nacional constitucional desempefien funciones
gue encomienda el DFL N°2 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.700,
se eximiran de la sancion establecida en el presente articulo remitiendo al juez competente un

certificado que acredite esta circunstancia.

El conocimiento de la infraccion sefialada correspondera al Juez de Policia Local de la comuna donde

se cometieron tales infracciones, de acuerdo con el procedimiento establecido en la ley N°18.287.

En el plebiscito sefialado, la ciudadania dispondra de una cédula electoral que contendra la siguiente
pregunta, segun corresponda a la Convencion que haya propuesto el texto: “; Aprueba usted el texto
de Nueva Constitucion propuesto por la Convencion Mixta Constitucional?” o “; Aprueba usted el texto
de Nueva Constitucion propuesto por la Convencién Constitucional?”. Bajo la cuestion planteada habra

dos rayas horizontales, una al lado de la otra. La primera de ellas, tendra en su parte inferior la
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expresion “Apruebo” y la segunda, la palabra “Rechazo”, a fin de que el elector pueda marcar su

preferencia sobre una de las alternativas.

Este plebiscito debera celebrarse 60 dias después de la publicacién en el Diario Oficial del decreto
supremo a que hace referencia el inciso primero, si ese dia fuese domingo, o el domingo
inmediatamente siguiente. Con todo, si en conformidad a las reglas anteriores la fecha del plebiscito
se encuentra en el lapso entre sesenta dias antes o después de una votacidén popular de aquellas a
gue hacen referencia los articulos 26, 47 y 49 de la Constitucién, el dia del plebiscito se retrasara hasta
el domingo posterior inmediatamente siguiente. Si, de la aplicacion de la regla precedente el plebiscito

recayere en el mes de enero o febrero, el plebiscito se celebrara el primer domingo del mes de marzo.

El proceso de calificacion del plebiscito nacional debera quedar concluido dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de éste. La sentencia de proclamacién del plebiscito sera comunicada dentro de

los tres dias siguientes de su dictacién al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional.

Si la cuestion planteada a la ciudadania en el plebiscito nacional constitucional fuere aprobada, el
Presidente de la Republica debera, dentro de los cinco dias siguientes a la comunicacién de la
sentencia referida en el inciso anterior, convocar al Congreso Pleno para que, en un acto publico y
solemne, se promulgue y se jure o prometa respetar y acatar la Nueva Constitucion Politica de la
Republica. Dicho texto sera publicado en el Diario Oficial dentro de los diez dias siguientes a su
promulgacién y entrard en vigencia en dicha fecha. A partir de esta fecha, quedara derogada la
presente Constitucién Politica de la Republica, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se

encuentra establecido en el decreto supremo N° 100, de 17 de septiembre de 2005.

La Constituciébn debera imprimirse y repartirse gratuitamente para todos los establecimientos
educacionales, publicos o privados, bibliotecas municipales, universidades y Organos del Estado. Los
jueces y magistrados de los tribunales superiores de justicia deberan recibir un ejemplar de la

Constitucion.

Si la cuestion planteada a la ciudadania en el plebiscito ratificatorio fuere rechazada, continuara vigente

la presente Constitucion.

Articulo 143. Remisién

Al plebiscito constitucional le sera aplicable lo dispuesto en los incisos cuarto a sexto del articulo 130.”.".
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4) Agréganse las siguientes disposiciones transitorias vigésimo novenay trigésima:

“Vigésimo novena. Del equilibrio en la representacion de mujeres y hombres en el drgano

constituyente.

Las declaraciones de candidaturas al érgano constituyente deberan sefialar el orden de precedencia
gue tendrian los candidatos en la cédula para cada distrito. Las listas conformadas por un solo partido,
las listas de personas independientes y los pactos electorales deberan estar encabezadas por una
candidata mujer, y se ordenaran sucesivamente de forma alternada con las candidaturas de hombres,

y mujeres de forma paritaria.

La infraccion de los incisos anteriores acarreara el rechazo de todas las candidaturas declaradas al
Organo Constituyente del partido o pacto de independientes que no haya cumplido con estos

requisitos.

En la aplicacion del sistema electoral a que se refiere el articulo 121 del decreto con fuerza de ley No
2, de 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley No ley 18.700, segun lo dispuesto en los articulos 139, 140 y 141 de la

Constitucién; se seguiran, ademas, las siguientes reglas:

a. En los distritos que reparten un nimero par de escafios, deberan resultar electos un cincuenta por

ciento de mujeres y un cincuenta por ciento de hombres.
b. En los distritos que reparten un nimero impar de escafios, se aplicaran las siguientes reglas:

En los distritos de 3 escafios, se asignaran un maximo de 2 escafos a delegados/as constituyentes

del mismo sexo;

En los distritos de 5 escafios se asignaran un maximo de 3 escafos a delegados/as constituyentes del

mismo sexo, y

En los distritos de 7 escafios se asignaran un maximo de 4 escafos a delegados/as constituyentes del

mismo Sexo.

Las listas que elijan mas de un escafo deberan ser asignados de manera alternada a las candidaturas,
mujer u hombre, mas votadas dentro de la misma lista. En el caso de las listas de partidos politicos o
de independientes que elijan s6lo un escafio, éste debera ser asignado a la candidatura mas votada
gue corresponda al sexo que falte para asegurar la paridad. Este mecanismo se aplicara a las listas

de partidos o independientes menos votados y asi sucesivamente.
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Para el caso de la eleccion de los 86 \parlamentarios que regula el articulo 139 de la Constitucion, el
Congreso Pleno debera propender al maximo equilibrio entre mujeres y hombres. Para la eleccion de
los 86 convencionales constituyente electos a que se refiere el mismo articulo, se aplicaran las reglas

anteriores en lo que corresponda.”.

Trigésima. Para la elecciéon de los miembros de la Convencién Mixta Constitucional y la Convencion
Constitucional, establecidas en los articulos 132, 139, 140 y 141 de la Constitucidn, se aplicaran,

ademas, las siguientes reglas especiales:

Primero.- De los independientes. Dos o mas candidatos independientes podran acordar un pacto
electoral. El pacto electoral regira exclusivamente en el distrito electoral en el que los candidatos
independientes declaren sus candidaturas. Los pactos electorales de candidaturas independientes
podran presentar, en cada distrito, hasta un maximo de candidaturas equivalente al numero
inmediatamente siguiente al nUmero de convencionales constituyentes que corresponda elegir en el

distrito que se trate.

La declaracion e inscripcion de esta lista estara sujeta a las mismas reglas que las candidaturas a
diputado, en lo que les sea aplicable, la que ademas debera contener un lema comun que los identifique
y un programa en el que se indicaran las principales ideas o propuestas relativas al ejercicio de su
funcién constituyente. Adicionalmente, cada candidato o candidata que conforme la lista, considerado
individualmente, requerira el patrocinio de un nimero de ciudadanos independientes igual o superior
al 0,4 por ciento de los que hubieren sufragado en el distrito electoral en la anterior eleccién periédica

de diputados, de acuerdo con el escrutinio general realizado por el Tribunal Calificador de Elecciones.

La lista se conformara con aquellos candidatos o candidatas que en definitiva cumplan con los
requisitos sefialados. En todo lo demas, a las listas de personas independientes les sera aplicable las
reglas generales como si se trataran de una lista compuesta por un solo partido, incluyendo ademas
el Decreto con Fuerza de Ley N°3, del afio 2017, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°19.884 sobre Transparencia, Limite

y Control del Gasto Electoral.

Segundo.- De los escafos reservados para pueblos indigenas.

Adicionalmente a los escafios de convencionales constituyentes establecidos en los articulos 139, 140

y 141 de la Constitucion, la Convencién Constitucional estara integrada por 18 escafios para la
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representacion de los pueblos indigenas Aymara, Quechua, Atacamefio o Likan Antay, Diaguita, Colla,

Rapa Nui, Kawésgar, Yagan y Mapuche.

Del mismo modo la Convencién Mixta Constitucional estard integrada adicionalmente por 21 escafios
para la representacion de los pueblos indigenas Aymara, Quechua, Atacamefio o Likan Antay,

Diaguita, Colla, Rapa Nui, Kawésgar, Yagan y Mapuche.

Para la eleccion de los Convencionales Constituyentes establecidos en este apartado habra un distrito

electoral, constituido por todo el Territorio Nacional.

Podran ser candidatos las personas que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 13 de la
Constitucién y que se encuentren inscritos en una comunidad o asociacion indigena o contar con una

certificacion de la calidad de indigena emitida por la Corporacion de Desarrollo Indigena.

Las declaraciones de candidaturas seran individuales y deberan contar con el patrocinio de, al menos,
una comunidad indigena registrada en la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, lo que se
acreditard mediante una declaracion jurada notarial del presidente de la misma o quien lo siga en la
directiva, en caso que el mismo sea el candidato o candidata. El proceso de inscripcién sera organizado
por el Servicio Electoral de acuerdo a las normas comunes, en lo que sean aplicables, debiendo cada
candidato o candidata inscribirse de forma individual. Cada organizacion indigena podra patrocinar

s6lo una candidatura.

El padrén electoral para la eleccién de convencionales indigenas se conformara por un padrén indigena
gue elaborara el Servicio Electoral utilizando como base el registro de Comunidades Indigenas de la
Corporacion de Desarrollo Indigena vigente al 26 de abril del afio 2020, e integrado por aquellos
miembros que cumplan los requisitos del articulo 13, 16 y 17 de la Constitucién. Para estos efectos, la
Corporacion de Desarrollo Indigena debera colaborar y remitir al Servicio Electoral toda la informacién
necesaria que le sea requerida. El Servicio Electoral dictara las instrucciones que estime necesarias
para la correcta elaboracién del padrén indigena, especialmente en lo referido a la publicidad del plazo

para inscribirse en el padrén electoral indigena.

Las personas que se identifiquen con la pertenencia a un pueblo indigena reconocido y que no cuenten
con la acreditacion sefalada, podran solicitar a la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena que
resuelva de forma sumaria la emisién de un certificado especial, para el solo efecto de ser presentado
ante el Servicio Electoral para acceder al padrén electoral indigena y a la cédula electoral especial. La
emision de este certificado estara sujeto al cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 2

del cuerpo legal citado en los incisos anteriores.
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Para hacer efectivo el proceso de acreditacion especial sefialado precedentemente, la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena generard las condiciones necesarias para facilitar este proceso y
debera actualizar todos sus registros de acreditacion de calidad indigena, especialmente el registro de
apellidos indigenas considerando su vinculacion con los territorios y las comunidades indigenas, de
conformidad al articulo 9 de la Ley N° 19.253.

El Servicio Electoral confeccionard una cédula electoral indigena para llenar los cargos establecidos
en el presente apartado. La cédula se imprimira con las palabras "Convencionales Constituyentes
representantes de los pueblos indigenas”. A continuacion se ubicara el nombre de cada pueblo
indigena ubicados en el orden establecido previo sorteo realizado por el Servicio Electoral. Bajo la
denominacion de cada pueblo, se incorporara en la cédula los nombres de los candidatos
pertenecientes a dicho pueblo indigena en orden alfabético.

Para el caso de la Convencién Constituyente, seran proclamados electos las dos primeras mayorias
del pueblo Aymara, la primera mayoria del pueblo Atacamefio o Likan Antay, la primera mayoria del
pueblo Colla, la primera mayoria del pueblo Diaguita, las nueve primeras mayorias del pueblo
Mapuche, la primera mayoria del pueblo Quechua, la primera mayoria del pueblo Rapa Nui, la primera
mayoria del pueblo Kawésqar y la primera mayoria del pueblo Yagan.

Para el caso de la Convencién Mixta Constituyente, serdn proclamados electos las dos primeras
mayorias del pueblo Aymara, la primera mayoria del pueblo Atacamefo o Likan Antay, la primera
mayoria del pueblo Colla, la primera mayoria del pueblo Diaguita, las doce primeras mayorias del
pueblo Mapuche, la primera mayoria del pueblo Quechua, la primera mayoria del pueblo Rapa Nui, la
primera mayoria del pueblo Kawésgar y la primera mayoria del pueblo Yagan.

El Servicio Electoral junto a la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena desarrollar4 una campafa
informativa sobre este proceso dirigido a las personas pertenecientes a los pueblos indigenas
reconocidos, con la cual promoveran la participacién de las personas pertenecientes a pueblos

indigenas.

En lo no previsto por este apartado, y en lo pertinente, se aplicaré lo dispuesto en el articulo 131 inciso

tercero de esta Constitucion.
En cuanto a la integracion de las convenciones, se introducen las siguientes modificaciones:

1. Reemplazase en el articulo 139 original, que pasa a ser 140, el guarismo "172" por "195" y agrégase

inmediatamente después del punto final, que pasa a ser punto seguido, la frase “Los integrantes
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restantes seran elegidos en conformidad con las reglas establecidas en el nimero 5 del articulo 132

de la Constitucion.".

2, Reemplazase en el articulo 141 original, que pasa a ser 142, el guarismo "155" por "170" y agrégase
inmediatamente después de la expresion "Para ello," la frase "ademas de las reglas establecidas en el

articulo 132 nimero 5 de la Constitucion,".

Tercero.- de la participacién ciudadana en el periodo de funcionamiento de la convencidén mixta
constitucional y convencién constitucional. El reglamento establecido el articulo 133 de la
Constitucién debera contemplar mecanismos de participacion ciudadana para todo el periodo de
funcionamiento de la Convencion Mixta Constitucional o Convencién Constitucional, tales como

consultas, cabildos, audiencias publicas y otras formas de dialogos ciudadanos constitucionales.

1.2. Discusién en Sala

Cémara de Diputados. Legislatura 357. Sesién 127. Fecha 18 de diciembre, 2019. Discusién General.
Se aprueba en general y particular.

MODIFICACION DEL CAPITULO XV DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA PARA
LA ELABORACION DE UNA NUEVA CONSTITUCION (Primer tramite constitucional. Boletines
N°s 7769-07, 7792-07, 10014-07, 10193-07, 11173-07, 12630-07 y 13024-07)

El sefior FLORES, don Ivan (Presidente).- En el Orden del Dia, corresponde tratar el proyecto de
reforma constitucional, iniciado en mensaje y mociones, refundidos, que modifica el Capitulo XV de la

Constitucién Politica de la Republica.

De conformidad con los acuerdos adoptados ayer por los Comités Parlamentarios, este proyecto se
discutira hoy hasta su total despacho. Para ello, vamos a dejar sin efecto la facultad de solicitar el cierre

del debate, tal como, reitero, fue acordado en Comités.

Para su discusion se otorgaran cinco minutos para el uso de la palabra a cada diputada y diputado, y
el plazo para renovar indicaciones y solicitar votaciones separadas vence hoy a las 11.30 horas. Asi
como se faculta al Presidente de esta Corporacion para extender si fuere necesario la duracion de la

sesion hasta por 30 minutos.

Diputado informante de la Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento es el sefior
Matias Walker.
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Antecedentes:
El sefior FLORES, don Ivan (Presidente).- Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior WALKER (de pie).- Sefior Presidente, honorables diputadas y diputados, organizaciones
sociales que hoy nos acompafian en la Sala de la Camara; personas que estan siguiendo esta historica

sesion a través del canal de la Camara de Diputados y de las plataformas en redes sociales:

En representacion de la Comision de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento vengo en
informar, en primer trdmite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de reforma constitucional
refundido que modifica el Capitulo XV de la Constitucion Politica de la Republica. Este proyecto
refundido tiene como base el proyecto del mismo nombre, iniciado en mensaje de la ex-Presidenta de
la Republica, Michelle Bachelet, mas un conjunto de mociones, siete especificamente, entre ellas,

probablemente la mas antigua, la del diputado Marcelo Diaz, en 2006.

La idea matriz o fundamental de esta iniciativa consiste en establecer, mediante modificacion a la Carta
Fundamental, un procedimiento que permita en forma transparente y dentro del marco de nuestra

institucionalidad y Estado de derecho, la elaboracién de una nueva carta fundamental.

Tras una extensa jornada de reuniones en la sede de Santiago del Congreso Nacional, a 28 dias del
estallido social, el 15 de noviembre del afio en curso la amplia mayoria de las colectividades politicas
presentes en el pais, en particular con la presencia de presidentes y presidentas de los diversos
partidos y parlamentarios de los mismos, comprendieron su responsabilidad histérica ante el pueblo
de Chile, superaron sus legitimas diferencias y concordaron en el mecanismo con el cual se llegara a
redactar una nueva carta magna que reemplace integramente la Constitucién Politica de 1980, lo cual
guedd plasmado en el Acuerdo por la Paz Social y nueva constitucion, con el pleno compromiso del
restablecimiento de la paz social y el orden publico, asi como el total respeto a los derechos humanos

y la institucionalidad democratica.

Nuestra Comision de Constitucion fue la que tuvo la responsabilidad de recibir el acuerdo, pero varios
dias y semanas antes de este acuerdo habiamos decidido en la Comision de Constitucion poner todos
estos proyectos en tabla y continuar con su discusién y aprobacion en particular, gracias a que la
misma Comisién de Constitucidon durante la legislatura anterior ya habia aprobado en general la idea

de legislar el proyecto de reforma constitucional de la Presidenta Michelle Bachelet.

Tras extensas y continuadas sesiones, se convirtié en el proyecto de reforma constitucional que tengo

la responsabilidad de presentar a ustedes.
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El proyecto modifica el Capitulo XV de la Constitucién Politica, sobre Reforma de la Constitucion,
estableciendo en el mismo un conjunto de normas que configuran un procedimiento para elaborar una

nueva constitucion de la republica.

Tres dias después de la entrada en vigencia de esta reforma, el Presidente de la Republica convocara
a un plebiscito nacional, plebiscito de entrada, para el dia 26 de abril de 2020, en el cual la ciudadania
aprobara o rechazara la propuesta de una nueva constitucion y, en caso de aprobar tendra la opcion
de optar por la “Convencién Mixta Constitucional” o la “Convencion Constitucional”, elegida en un ciento
por ciento por la ciudadania e integrada en un ciento por ciento por delegados o convencionales
elegidos para tal efecto.

Bajo la expresion “Convencion Mixta Constitucional” se incorporara la oracién: “Integrada en partes
iguales por miembros elegidos popularmente y parlamentarios o parlamentarias en ejercicio”. Bajo la
expresion “Convencion Constitucional” se incorporara la oracién: “Integrada exclusivamente por
miembros y miembras elegidos popularmente”, a fin de que el elector pueda marcar su preferencia

sobre una de las alternativas.

Si la ciudadania aprueba elaborar una nueva constitucion, el Presidente de la Republica debera
convocar a eleccion de los miembros de la Convenciébn Mixta Constitucional o Convencion
Constitucional, segun corresponda. Esta eleccién se llevara a cabo el mismo dia que se verifiquen las

elecciones de alcaldes, concejales y gobernadores regionales correspondientes al afio 2020.

En su primera sesion, la Convencion debera elegir a un Presidente y a un Vicepresidente por mayoria
absoluta de sus miembros en ejercicio. La Convencion debera aprobar las normas y el reglamento de
votacién de las mismas por un quorum de dos tercios de sus miembros en ejercicio. Una constitucion
tiene que ser representativa y reflejar a todos los chilenos y chilenas en su variedad de creencias y
pensamientos, como carta fundamental que es, una constitucién debe ser estable en el tiempo y ser la
soélida base de la democracia, el Estado de derecho y el pleno respeto de los derechos humanos. Es
por ello que tienen este quorum para aprobar las normas de la nueva carta fundamental para que se

base en acuerdos, sobre la base de una hoja en blanco.

Asimismo, la Convencion no podr alterar los quorum ni procedimientos para su funcionamiento y para

la adopcion de acuerdos.

Dada su integracion seran compatibles los cargos de parlamentario e integrantes de la Convencion

Mixta Constitucional. Los diputados y senadores que integren esta Convencion quedaran eximidos de
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su obligacion de asistir a las sesiones de sala y comision del Congreso durante el periodo en que esta

se mantenga en funcionamiento.

Los integrantes de la Convencién, con excepclon de los parlamentarios que la integren, recibiran una
retribucién mensual de 50 UTM, ademas de las asighaciones que se establezcan en el Reglamento de

la Convencion.

La Convencion no podra intervenir ni ejercer ninguna otra funciéon o atribucién de otros 6rganos o

autoridades establecidas en esta Constitucion o en las leyes, como es propio de un Estado de derecho.

Mientras no entre en vigencia la nueva constitucion en la forma establecida en este epigrafe, esta

constitucion seguira plenamente vigente, sin que pueda la Convencion negarle autoridad o modificarla.

El texto de Nueva Constitucion que se someta a plebiscito debera respetar el caracter de Republica
del Estado de Chile -contrario a la monarquia-, su régimen democratico -contrario a las dictaduras-, las
sentencias judiciales firmes y ejecutoriadas y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes, especialmente a lo que dice relacion con los tratados internacionales en materia

de derechos humanos, como es logico.

Se podré reclamar de una infraccion a las reglas de procedimiento aplicables a la Convencion;
conoceran de esta reclamacion cinco ministros de la Corte Suprema -y no el Tribunal Constitucional-,

elegidos por sorteo por la misma Corte para cada cuestion planteada, en forma rapida y sumaria.

La Convencion debera redactar y aprobar una propuesta de texto de Nueva Constitucion en el plazo
maximo de nueve meses, contados desde su instalacion, el que podra prorrogarse, por una sola vez,
por tres meses. Una vez redactada y aprobada la propuesta de texto de Nueva Constitucion por la

Convencion, o vencido el plazo o su prérroga, la Convencion se disolvera de pleno derecho.

La Convencién Mixta Constitucional estara integrada por 172 miembros, de los cuales 86
corresponderan a ciudadanos electos especialmente para estos efectos y 86 parlamentarios o
parlamentarias que seran elegidos por el Congreso Pleno, conformado por todos los senadores y
diputados en ejercicio, los que podran presentar listas 0 pactos electorales, de la Ley N° 18.700
Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en lo que refiere a la elecciéon de

diputados.

La Convencion Constitucional estara integrada por 155 ciudadanos y ciudadanas electos

especialmente para estos efectos. Para ello, se consideraran los distritos electorales establecidos en
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los articulos 187 y 188, y el sistema electoral descrito en el articulo 121, todos de la Ley N° 18.700, en

lo que se refiere a la eleccidn de diputados, a su texto vigente al 25 de junio de 2020.

Los integrantes de la Convencion Constitucional no podran ser candidatos a cargos de eleccién popular

mientras ejercen sus funciones y hasta un afio después de que cesen en sus cargos en la Convencién.

Comunicada al Presidente de la Republica la propuesta de texto constitucional aprobada por la
Convencion, este debera convocar plebiscito nacional constitucional para que la ciudadania apruebe

o rechace la propuesta, este es el plebiscito de salida.

El sufragio en este plebiscito serd obligatorio para quienes tengan domicilio electoral en Chile. Es por
ello que el ciudadano que no sufragare ser4 penado con una multa en beneficio fiscal de 0,5 a 3

Unidades Tributarias Mensuales, salvo los casos que la misma reforma excuse.

En el plebiscito sefalado, la ciudadania rechazara o aprobara el texto propuesto. Este plebiscito debera
celebrarse 60 dias después de su convocatoria, si ese dia fuese domingo, o el domingo
inmediatamente siguiente. Si la cuestion planteada a la ciudadania en el plebiscito nacional
constitucional fuere aprobada, el Presidente de la Republica debera convocar al Congreso Pleno para
que, en un acto publico y solemne, se promulgue y se jure o prometa respetar y acatar la Nueva
Constitucién Politica de la Republica. Dicho texto sera publicado en el Diario Oficial dentro de los 10
dias siguientes a su promulgacién y entrara en vigencia en dicha fecha. A partir de esta fecha quedara
derogada la presente Constitucién Politica de la Republica. Si la cuestion planteada a la ciudadania en
el plebiscito ratificatorio fuere rechazada, continuara vigente la presente Constitucion, lo cual es un

efecto obvio.

Ademés de las normas permanentes, la Comision aprob6 normas de caracter transitorio, cuyo quorum
de aprobacién en la Sala requiere de los tres quintos de los diputados y senadores en ejercicio. La
primera de estas normas tiene por finalidad hacer de la Convencién equitativa en la representacion de
la mujer en su integracién, de tal manera que se establece un procedimiento, por el cual las
declaraciones de candidaturas al érgano constituyente deberan sefialar el orden de precedencia que
tendrian los candidatos y candidatas en la cédula para cada distrito. Las listas conformadas por un solo
partido, las listas de personas independientes y los pactos electorales deberéan estar encabezados por
una candidata, y se ordenaran sucesivamente de forma alternada con las candidaturas de hombres, y

mujeres de forma paritaria. Se seguiran, ademas, las siguientes reglas:

En los distritos que reparten un nimero par de escafios deberan resultar electos un cincuenta por

ciento de mujeres y un 50 por ciento de hombres.
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En los distritos que reparten un nimero impar de escafios se aplicaran las siguientes reglas:

En los distritos de 3 escafios, se asignard un maximo de 2 escafios a delegados o delegadas

constituyentes del mismo sexo.

En los distritos de 5 escafios se asignard un maximo de 3 escafios a delegados o delegadas

constituyentes del mismo sexo y,

En los distritos de 7 escafios se asignard un maximo de 4 escafios a delegadas o delegados

constituyentes del mismo sexo.

Las listas que elijan mas de un escafio deberan ser asignados de manera alternada a las candidaturas,

mujer u hombre, més votadas dentro de la misma lista.

En el caso de las listas de partidos politicos o independientes que elijan solo un escafo, este debera
ser asignado a la candidatura mas votada que corresponda al sexo que falte para asegurar la paridad.
Este mecanismo se aplicara a las listas de partidos o independientes menos votados y asi

sucesivamente.

Para el caso de la eleccion de los 86 parlamentarios que regula el articulo 139 de la Constitucion, el
Congreso Pleno deberéa propender al maximo equilibrio entre mujeres y hombres. Para la eleccién de
los 86 convencionales constituyentes electos a que se refiere el mismo articulo, se aplicaran las reglas
anteriores en lo que corresponda. El principio, sefioras diputadas y sefiores diputados, es el mismo.

Nunca mas sin las mujeres.

También estas normas transitorias establecen mecanismos para hacer menos arduo e improbable que
un independiente llegue a la Convencidn. Asi, se establece que dos o0 mas candidatos independientes
podran acordar un pacto electoral. El pacto electoral regira exclusivamente en el distrito electoral en el
gue los candidatos independientes declaren sus candidaturas. Los pactos electorales de candidaturas
independientes podran presentar, en cada distrito, hasta un maximo de candidaturas equivalentes al
namero inmediatamente siguiente al nimero de convencionales constituyentes que corresponda elegir

en el distrito que se trate. Nunca mas sin los independientes.

Finalmente, en este propdésito de una convencion representativa de todos los chilenos y chilenas,
adicionalmente a los escafios de convencionales constituyentes, la Convencién Constitucional estara
integrada por 18 escafios para la representacion de los pueblos indigenas Aymara, Quechua,

Atacamefio o Likan Antai, Diaguita, Colla, Rapa Nui, Kawésgar, Yagan y Mapuche.
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Del mismo modo, la Convencién Mixta Constitucional estara integrada adicionalmente por 21 escafios

para la representacion de los pueblos indigenas ya mencionados.

Para la elecciéon de los convencionales constituyentes establecidos en este apartado habra un distrito
electoral, constituido por todo el territorio nacional. Podran ser candidatos las personas que cumplan
los requisitos establecidos en el articulo 13 de la Constitucion y que se encuentren inscritos en una
comunidad o asociacién indigena o contar con una certificacion de la calidad de indigena emitida por

la Corporacion de Desarrollo Indigena, entre otros requisitos.

El padrén electoral para la eleccién de convencionales indigenas se conformara por un padron indigena
gue elaborard el Servicio Electoral, utilizando como base el Registro de Comunidades Indigenas de la

Corporacion de Desarrollo Indigena. Nunca mas sin los pueblos originarios.

La Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento aprob6 por mayoria de votos este
proyecto de reforma constitucional y cada una de estas normas transitorias, y propone a la Sala la

aprobacién integra de todas estas normas.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior FLORES, don Ivan (Presidente).- En discusion el proyecto de reforma constitucional.
Cito a reunion de Comités, sin suspension de la sesion.

Tiene la palabra el diputado Ignacio Urrutia.

El sefior URRUTIA (don Ignacio).- Sefior Presidente, en primer lugar, no voy a hablar de los cupos