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Pedro S. Guerra A. El requerimiento que fundamenta este trabajo consiste en
Email: pguerra@bcn.cl establecer el marco constitucional en que descansa el derecho
Tel.: (56) 32 226 3903 a la cultura en diversas constituciones del mundo. Para tal

objeto se han puesto bajo estudio las constituciones de algunos
paises seleccionados en base a dos criterios: el primero es la
novedad del proceso constituyente en el contexto
latinoamericano a propésito de lo que se indaga en las
constituciones de paises que han elaborado recientemente

N° SUP: 124352 nuevas constituciones. El segundo criterio es la relevancia de
la tradicion cultural de los paises, de modo de poner el foco en
las constituciones de paises con una larga tradicion cultural, al
menos en el ambito del patrimonio material.

Se analizan de esta forma las Constituciones de Espafia,
México, Boliviay China.

Tabla de contenidos

I 1o o o {3 oo o o RS 2
1.1. El alcance conceptual del derecho a la cultura, una
eliMiItacion .........cueiiiiiiie e 2

1.2, ASPECLOS NIStOMCOS. ....ccveiiiiiiiiie e 3

1.3. Alcance de las expresiones culturales normativizadas.... 4

1.4. Los instrumentos internacionales............cccccceeviiiiieeeeenn. 5

2. ANAlISIS COMPArado.......ccooouviiiiiiiiiiiiie e 9
2.1. Una mirada general: proteccion de minorias, derechos y
PAITICIPACION.......viie et e 9

2.2, ESPafa.....ccoiiiiiiiiii 10
2.3, BOlIVIA oo 11
2.4, MEBXICO .ooiiiviie ettt 13
25, ChiNa oo 15


mailto:pguerra@bcn.cl
javascript:ssp.abrirFormularioEnModal(124352,124296)

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile| Asesoria Técnica Parlamentaria

1. Introduccién

A propésito de una solicitud parlamentaria, este documento explora los aspectos
constitucionales de la cultura en el constitucionalismo comparado. Desde esta perspectiva
se busca delimitar la conceptualizacion de la cultura, qué organica se proporciona para su
proteccidon y promocion, y si se establece un derecho a ella para los ciudadanos, en
términos de derecho fundamental. El documento se organiza de la siguiente manera: en un
primer acapite se ensaya una definicién de cultura y del derecho a esta, revisando las
distintas corrientes al respecto, desde una perspectiva evolutiva y teniendo en
consideracion los aspectos que los instrumentos internacionales ofrecen. El resultado es
una conceptualizacién no cerrada, que implica contener dentro de la idea de cultura, las
producciones que un grupo humano realiza, asi como sus formas de vida mismas que
constituyen su identidad y que los distingue de otros. Desde ahi es posible construir una
idea de derecho a la cultura, no limitada al acceso a bienes y servicios culturales, sino que
extendiéndola al derecho a la propia cultura en tanto practica social compartida.

En una segunda parte se expone la forma en que algunas constituciones del mundo han
abordado el problema; para ello se indaga en constituciones de factura reciente que hayan
desarrollado  procesos constituyentes democraticos, asi como instrumentos
constitucionales de mas larga data que correspondan a paises con una larga tradiciéon
cultural reconocida a nivel mundial. El resultado arroja menciones especificas a la cultura
en los preAmbulos, bases de la institucionalidad, catalogos de derechos y fundamentos de
politica social, entre otros. De esta manera, si bien las nociones culturales existen en
muchas constituciones, las regulaciones no siempre se estructuran como derechos
fundamentales, y en varias ocasiones se mezclan con deberes de los Estados de dar
proteccion y resguardo a ciertos bienes (habitualmente materiales) que se consideran como
herencia cultural del pasado.

1.1. El alcance conceptual del derecho a la cultura, una delimitacién

En su articulo de la Max Planck Encyclopedia of Comparative Constitutional Law, Lucas
Lixinski indaga en la forma en que la cultura puede transformarse en un objeto de regulacion
constitucional. Para esos efectos, entiende la cultura como un “conjunto de ideas,
costumbres y préacticas (asi como sus hacedores, tangible o no) que moldean una identidad
politica.” (LIXINSKI, 2015, pag. 2). Se trata de un concepto general que se va a llenar con
distintos contenidos que dependeran de las agendas que se persigan. De este modo, las
definiciones que se elaboren a nivel constitucional del término cultura, pueden estar al
servicio de objetivos que van desde las vocaciones nacionalistas, la proteccion de minorias,
la educacién de los jévenes o la herencia cultural misma.
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1.2. Aspectos historicos

Es importante sefalar que la regulacion de la cultura sélo hace su entrada en el mundo
constitucional en el siglo XX, especificamente en la Constitucién Austriaca de 1920 y con
el objetivo de dar proteccion a minorias. La siguen la Constitucion de la Republica de
Letonia (1922), con el objetivo de reafirmar su autonomia tras un proceso de independencia
del Imperio Ruso (y con un caracter consecuentemente nacionalista); la Constitucion de la
Republica del Libano, que incorpora ideas de la cultura como desarrollo regionalista y un
principio de subsidiariedad mas alla de la autonomia de los grupos minoritarios; y la
Constitucién de Japén de 1947, que viene a introducir la idea de cultura en términos de
derecho, en consonancia con un estandar general de bienestar econdémico y social
(LIXINSKI, 2015, pag. 3).

Desde este punto de vista, la idea de Constitucion cultural es de aparicion relativamente
reciente en el constitucionalismo del siglo XX, formando parte de una segunda ola de
evolucion de las herramientas constitucionales vinculadas directamente con el
establecimiento de catalogos de derechos, pero que no se desligan completamente de la
necesidad de reafirmar proyectos politicos de orden nacional. Se puede observar, aun en
desarrollo, un proceso de generacion de una Constitucién cultural, como un campo
regulatorio especifico que puede o no encontrarse de modo sistematizado en los textos
constitucionales. Para Haberle, la creciente proteccién constitucional de los bienes
culturales se muestra como una piedra angular viva de la comprension de la Constitucion
como cultura, que se expande gracias a la proteccion nacional de los bienes culturales. La
proteccion nacional es, en ese sentido, condicion de la proteccion internacional, en un
mutuo complemento. Para esto, sefiala el autor, los nuevos textos constitucionales han sido
de gran utilidad. Asi, desde el punto de vista formal,

“la proteccion de los bienes culturales puede ser emplazada en el Preambulo, en el capitulo
dedicado a los fundamentos de la Constitucion o entre las tareas del Estado, asi como entre
los derechos fundamentales. Desde una perspectiva material, puede ser contemplada como
un fin del Estado hasta, en ultima instancia, por el Derecho Penal o el Privado” (HABERLE,
1998, pag. 27).

Asimismo, sostiene que la Constitucién de un Estado aparece animada por la dimensién
cultural, y que las expresiones o normas sobre proteccion y fomento de la cultura son
“especificaciones de la genérica dimension cultural de la Constitucion” (HABERLE, 1998,
pag. 28). Ello porque la proteccién de los bienes culturales es funcional a la construccion y
reafirmacién de la propia identidad cultural en la que viene a afirmarse el proyecto politico
del Estado moderno. De esta forma,

“La Constitucién no solo es un texto juridico o un conjunto de reglas normativas, sino que
también es expresion de un determinado nivel de desarrollo cultural, es expresion de la
autorepresentacion cultural de un pueblo, espejo de su patrimonio cultural y fundamento de
sus esperanzas” (HABERLE, 1998, pag. 28)
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En ese sentido, Avila afirma que la Constitucion cultural “se refiere a la consagracion de
los derechos culturales en aquel nivel normativo, a la vez que a la normativizacion
constitucional de valores, principios y reglas que orientan la accién en ese ambito
especifico” (AVILA, 2002, pag. 3). Desde una perspectiva normativa, la Constitucion cultural
constituye un area analoga a la Constitucion social y la Constitucién econémica. A su vez,
forma parte del derecho cultural, un “subsistema de normas juridicas que regula actividades
relativas a la educacion, la universidad, la ciencia y la tecnologia, los derechos de autor, el
patrimonio cultural, la promocién cultural y de las artes, los medios de comunicacién, el
derecho indigena, la promocién de las culturas populares y los simbolos nacionales.”
(AVILA, 2002, pags. 3 - 4). Su base, sin embargo, son los derechos culturales,
pertenecientes a la segunda generacion de derechos humanos, vinculados, a su vez, de
manera intima, con los derechos de las minorias.

Tajadura, a su turno, sistematiza los rasgos de la Constitucién cultural, como una dimensién
distinta de la econémica, pero que también es funcional al objetivo de la proteccion de las
libertades personales y la creacion de un estado de cosas que facilite su ejercicio. En ese
contexto, la Constitucion cultural viene definida por una interpretacion sistemética de una
serie de preceptos que pueden encontrarse en un texto constitucional y que se refieren a
una realidad pluridimensional propia de la cultura. Hay, para el autor, tres facetas de esta
multidimensionalidad. La cultura como ambito de la vida humana y, por tanto, como
dimensién del progreso; la cultura como derecho, basicamente de acceso a una serie de
bienes culturales; y por ultimo la cultura como una funciéon del Estado, que puede
dimensionarse en funciones protectoras o promotoras (TAJADURA, 1998, pags. 102 - 103).
Justamente a partir de esta funcion del Estado, se despliega toda una organica cultural,
tanto en el disefio como en la ejecucion de una determinada politica publica cultural. No
obstante, esta no queda limitada al campo de accion de los Ministerios de Cultura, sino que
se puede encontrar mas 0 menos diseminada entre distintas reparticiones y niveles del
Estado, con diferentes grados de autonomia y coordinacién entre ellos.

1.3. Alcance de las expresiones culturales normativizadas

Los derechos culturales pueden ser analizados desde la perspectiva individual, en tanto
una derivacion de los derechos individuales, los cuales asisten a las personas para
permitirles participar en la vida cultural de la comunidad, recibir proteccién de las obras
artisticas, cientificas, musicales o literarias, por mencionar algunas, permitiéndoles ejercer
la libertad de expresioén, de creencias, asociacién y educacion. Pero los derechos culturales,
como explica Avila, poseen también una dimension colectiva, en que resalta el derecho
de los pueblos a disfrutar de su propia riqgueza artistica, histérica y cultural; el derecho a
desarrollar una cultura, a tener una identidad y a que no se imponga una cultura ajena
(AVILA, 2002, pag. 7). De este modo, es posible distinguir entre un derecho general a la
cultura, entendida como acceso a bienes y servicios culturales, y, por otra parte, el derecho
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a una cultura propia, constituida por la suma de todas las actividades y productos materiales
e inmateriales de un grupo - nacion dentro de un Estado (AVILA, 2002, pag. 7). A partir de
esto, existe un amplio conjunto de normas que emanan de distintas fuentes normativas vy,
por cierto, responden a distintas disciplinas juridicas: el derecho del trabajo, por ejemplo,
no tiene importancia en materia de cultura sino hasta que nace una preocupacion por las
condiciones laborales de los artistas o0 un determinado grupo de estos que, por distintas
razones, requeriran de un estatuto de proteccion del empleo y de sus condiciones de
trabajo. Otras ramas tienen una incidencia directa en la generacién de productos culturales,
como el derecho de autores y derechos conexos, el régimen del libro, de la cinematografia
y el del teatro, ademas de la estructura tributaria que pueda pesar sobre esas actividades.
Evidentemente, el plano normativo constitucional puede ser tanto o mas rico, o bien
establecer simplemente lineas generales que consideren solo algunos de los aspectos.

No obstante, Avila indica que a esta enumeracion deberian agregarse los derechos
indigenas y el derecho a la educacion, ambos campos normativos por si mismos y por cierto
extensos. A partir de ello el autor propone, para el caso mexicano, una variante de derecho
cultural general, con foco en el derecho educativo, el de la ciencia, la tecnologia, la
promocion cultural y el derecho autoral. La segunda rama es la del derecho de las
comunidades nacionales, y bajo esta se ubicarian el derecho indigena, el de la promocién
cultural popular y los simbolos nacionales. La primera rama posee una dimension individual
mas acusada que la segunda, que se centra preferentemente en lo colectivo.

Por lo tanto, es posible afirmar que, si bien la cultura tiene un lugar en los marcos
normativos, constitucionales y legales, en términos de derechos, esta no es la Unica rama
de conocimiento y andlisis juridico que debe tenerse en cuenta. De esta forma, por ejemplo,
el disefio regulatorio de los derechos autorales va a producir comportamientos especificos
en los productores culturales diferentes a los producidos en un contexto normativo en que
esos derechos no se establezcan de forma sdélida. De la misma manera, y a modo de
ejemplo, la forma en que la estructura politica reconozca y acoja a los pueblos originarios,
y el lugar y formas de representacion que se les asigne por los ordenamientos
constitucionales, no seran indiferentes en el comportamiento de estos en tanto
continuadores de determinadas tradiciones y practicas que se consideran componentes de
una cultura.

1.4. Los instrumentos internacionales

Como ya se ha venido sefialando, la irrupcion de la cultura en el &mbito constitucional no
hace su aparicion en los textos sino hasta las primeras décadas del siglo XX (TAJADURA,
1998) (CHOW, 2014). Y lo hace tanto de la mano de los nacionalismos como de los intentos
de crear catdlogos de derechos a nivel constitucional, en los que se considera primordial
establecer alguna mencién a la cultura, fundamentalmente en términos de acceso y
comprendiendo que esta es un ingrediente de una mejor vida de las personas.
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De la misma forma, la irrupcién de la nocién de cultura observa una trayectoria desde el fin
de la Il Guerra Mundial en los instrumentos internacionales que de modo paulatino han ido
incorporando ideas relativas a la cultura, cuando no refiriéndose expresamente a esta.
Chow reflexiona sobre la evolucién que la definicion de cultura ha tenido a partir del discurso
legal internacional, especialmente en los tratados internacionales de los organismos del
sistema de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Este habria evolucionado, para el
autor, hacia una idea de cultura como memoria colectiva, que reconoceria la dimension
de la cultura como ideas y creencias sobre la historia y la vida que se sustentan en la
memoria de una comunidad de individuos y que proporciona significado a las herencias y
las practicas culturales (CHOW, 2014, pags. 613 - 614).

En ese sentido, en el nivel normativo internacional pueden identificarse dos hitos
fundamentales en la construccion de lo que se llama un derecho a la cultura. El primero es
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en la que se menciona por
primera vez el derecho a participar en la vida cultural. El segundo es la adopcién en1969
del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturalesi. No obstante, y como destaca
Chow, el alcance de la forma cultural como derecho se va extendiendo a partir de la
sucesiva expansion de otros instrumentos internacionales sobre derechos humanos que no
dicen relaciébn expresamente con la cultura, sino mas bien con la necesidad de dar
proteccion a grupos desaventajados de la sociedadz. La cultura se transforma asi, en un
vehiculo de realizacion de otros fines relativos al enaltecimiento de la persona humana
(CHOW, 2014, pag. 615).

De esta forma, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948z dispone en
su articulo 27 que

Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

Chow argumenta gque esta declaracién no constituye en los hechos una consideracion de
la cultura dentro del catalogo de derechos humanos: mas bien se trata, en esa concepcion,
de un instrumento a través del cual pueden ser alcanzados los derechos humanos, la
realizacion de la justicia, el imperio del derecho y las libertades fundamentales. Para el
autor, la cultura aparece como un factor que se da por hecho, y que frecuentemente se
aborda desde otros derechos fundamentales como la libertad religiosa o de expresion
(CHOW, 2014, pag. 617).

1 Disponible en http://bcn.cl/271bb

2 Se encuentran menciones en la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio, la Convencién
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial o la Convencién sobre Derechos
de las Personas con Discapacidad, entre otras.

3 Disponible en http://bcn.cl/25¢ch9
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Asimismo, el contenido inicial del término remitia claramente a la idea de una “alta cultura”
producida por los artistas o trabajadores del intelecto, reconocidos como tales. Chow indica
gque el Pacto de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales observa una misma
tendencia, en la que tampoco se especifica qué debe entenderse por vida cultural. No es
hasta fines de la década de 1960 que el concepto de cultura y de vida cultural comienza a
vincularse inequivocamente con las bases de la sociedad y la producciéon de bienes
culturales que desde ahi se desarrollan. Lo anterior se encuentra ligado tanto al acceso
masivo de las personas a medios de comunicacion y producciones culturales, como al
mejoramiento de las condiciones de vida y de intercambio a propésito del desarrollo
tecnoldgico. Chow considera la Recomendacion de la UNESCO sobre participaciéon en la
vida cultural, de 1976, en que se considera a la cultura, no como la mera acumulacion de
obras y conocimiento por parte de una élite que produce, colecciona y conserva, sino que
ademas “la adquisicion de conocimiento, la demanda de una forma de vida y la necesidad
de comunicarse” (CHOW, 2014, pag. 619). En adelante, la idea de cultura seria objeto de
una ampliacién que busca asegurar una participacion masiva en la creacién de bienes
culturales, la diseminacion de la cultura y la toma de decisiones al respecto.

Uno de los campos en los que el concepto crece es justamente el de las formas de vida
asociadas a determinados grupos de la sociedad, que puede entenderse como la suma de
todas las actividades materiales e inmateriales y los productos asociados a un grupo social
determinado y que lo distingue de otros grupos o comunidades. Esta nocién trasciende la
mera distincién entre alta/baja cultura, y es mas general pues varias formas de cultura/modo
de vida son representadas como cultura (CHOW, 2014, pag. 622).

Como se sefalg, el segundo hito normativo de nivel internacional lo constituye el Pacto de
Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales, de 19694. En su articulo 15, el Pacto contiene
la obligacion de los Estados partes de asegurar a todas las personas el derecho a

a) Participar en la vida cultural; b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones; c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razoén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar para
asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la conservacion,
el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable
libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del fomento
y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones internacionales.

Si bien el Pacto fue adoptado en 1969 (Chile no lo ratifico hasta 1989), el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales no se establecié sino hasta 1986. Solo en
1990 el Comité establecio directrices, con los requerimientos de informacion que los
Estados parte debian reportar al Comité. A partir de comienzos de la década de 1990 el
Comité comenzo un proceso de revision del espectro que alcanzaba el articulo 15, ya que

4 Disponible en http://bcn.cl/271bb
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lo consideraba insuficiente para lidiar con las vulneraciones del derecho de acceso a la
cultura que se consagra en esa norma. Asimismo, ya se discutian ideas que pretendian
ampliar la nocién de acceso a la cultura, de forma que incluyera el derecho a la identificacién
de las personas con una comunidad y la necesidad de dar proteccion a sus derechos
culturales, a hablar su propia lengua y a practicar sus costumbres. Progresivamente, entre
1992 y 2008 el Comité fue dando una interpretacion mas amplia al articulo 15 del Pacto,
incluyendo nociones mas extensas de los derechos culturales y articulando dicha
interpretacion en funcion de grupos vulnerables de la sociedad.

Como destaca Chow, a partir de 2009 y con el Comentario General N°21 sobre el articulo 15, se
produce un giro en la interpretacion de la norma. En general, a partir del Comentario se consolida la
mirada que el Comité ya venia sosteniendo, pero ademas se dota al sistema internacional y nacional,
de un instrumento comprensivo, inédito, para la interpretacién del derecho a tomar parte en la vida
cultural. De esta forma, la practica del Comité se ha transformado en el cuerpo mas coherente y
comprensivo sobre los derechos culturales dentro del sistema de Naciones Unidas y sus distintos
tratados (CHOW, 2014, pags. 626 - 627).

A partir de Chown (2014, pag. 627 y siguientes) y de los documentos del Comité, a
continuacion se sistematizan las obligaciones especificas que los Estados parte asumen a
partir del articulo 15:

A. Obligaciones de acceso a cultura

En principio, y de acuerdo a las directrices establecidas en 1990, el acceso a la cultura
involucra tres aspectos esenciales: la promocién de las artes, la literatura y otras actividades
culturales; el establecimiento y promocion de acceso a infraestructura institucional; y la
promocién de los medios masivos en la proteccién y divulgacién cultural. En la evolucién
de este derecho se ha considerado ademas la obligacion de garantizar la no discriminacion
en el acceso a la cultura y de poner especial atencién a las condiciones de ejercicio del
derecho de los grupos vulnerables, como por ejemplo, la tercera edad o las minorias
linglisticas. A partir del Comentario N°21 del Comité se amplia considerablemente el
espectro de la participacion en la vida cultural: se comienza a considerar que los medios
masivos y las instituciones culturales son servicios culturales, y no sélo lugares de consumo
de cultura; se cambia la nocién de acceso por una que considera el derecho a acceder a la
cultura propia y la de los demas a través de la educacion y la informacion. Se busca, en
suma, perfilar el derecho de acceso mas como una libertad que como una mera oportunidad
de involucrarse en actividades culturales.
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B. Culturacomo unaformade vida

Hasta el Comentario N°21 del Comité, la cultura como una forma de vida no habia recibido
gran atencion por parte del Comité. A partir de dicho comentario se comienza a sostener el
derecho de las personas de perseguir una forma o estilo de vida acorde con el uso de
bienes culturales y recursos como la tierra, el agua, la biodiversidad, el lenguaje e
instituciones especificas y a beneficiarse de la herencia cultural y las creaciones de otros
individuos y comunidades.

2. Analisis comparado

A continuacion, se ofrece un analisis comparado de varias constituciones del mundo y la
forma en que han establecido referencias normativas a la cultura. Como se ha venido
seflalando, en muchos ordenamientos la cultura ha sido abordada en términos de derechos,
fundamentalmente como un derecho de acceso a ciertos bienes o servicios culturales. En
otras el abordaje se ha construido normativamente como un derecho colectivo del pueblo a
reconocer, mantener y preservar una cultura o una préctica cultural, que muchas veces de
asocia a los pueblos originarios y/o culturas tradicionales.

2.1. Una mirada general: proteccion de minorias, derechos vy
participacion

Lixinski identifica cuatro ejes en la regulacion constitucional de la cultura alrededor del
mundo: la cultura como nacionalismo; la cultura como proteccién de minorias; la cultura
como herencia; y la cultura como derecho (LIXINSKI, 2015, pags. 7 - 11) Estos ejes
reciben distintos énfasis en las distintas regiones del mundo relacionados con los distintos
procesos histéricos y sociales que las naciones han vivido a través de su historia,
principalmente en su relacién colonial con otras naciones y la mayor o menor presencia de
minorias étnico — culturales en su @mbito normativo.

En general, es posible identificar ciertos patrones normativos que responden a necesidades
compartidas, mas alla de que los estados acentien algunos aspectos por sobre otros. De
esta forma, Africa observa un interés por la cultura como herencia y practica de derechos
humanos, que pueden tener su origen en el pasado colonial reciente. Los estados arabes
enfatizan los aspectos nacionalistas y la unidad nacional, teniendo al islam como punto
central de referencia y objeto de proteccion y enaltecimiento. Algo similar puede afirmarse
de la region Asia — Pacifico donde, pese a las diferencias y lo disgregado del territorio,
pueden advertirse tendencias comunes en torno a los nacionalismos, a los que las minorias
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se ven de alguna forma compelidas a adscribirs. En ese sentido, es posible advertir la
existencia de una tension al interior de muchos Estados, entre, por una parte, las distintas
nacionalidades que los componen y, por otra, los objetivos politicos unitarios, siendo el de
la cultura uno de sus campos de expresion. De ahi que algunas constituciones hagan
expresa mencion a los grupos étnicos minoritarios. Varios paises de la region, asimismo,
implementan regulaciones en lenguaje de derechos, siendo las mas comunes las que dicen
relacion con los derechos de participacion en la vida cultural (LIXINSKI, 2015, pag. 5).

Canada y Estados Unidos de América (EE.UU.) derechamente excluyen cualquier mencién
a la cultura en sus textos constitucionales. En tanto, las Constituciones Europeas contienen
provisiones que, en general, buscan mayormente conectar la cultura con la herencia
nacionalista, la proteccién de minorias y el derecho a una vida culturals (LIXINSKI, 2015,
pag. 6). Finalmente, en la regibn de América Latina y ElI Caribe, las referencias
constitucionales a la cultura dicen relacién principalmente con la proteccion de minorias
culturales que generalmente se asocia a minorias étnicas, mundo campesino y afro —
descendientes. Ello en la l6gica de que la identidad de los pueblos indigenas se basa en su
cultura. En algunas ocasiones, lo anterior redunda en un mandato de autonomia politica
para dichos pueblos.

En lo sucesivo se expone la forma en gque diversas constituciones abordan el problema de
la cultura, y las particularidades normativas de este abordaje.

2.2. Espaia

Como documenta Javier Tajadura, en Espafia la cultura solo aparece como una
preocupacion a partir de la Constitucion de la Segunda Republica, en 1933. Y lo hace bajo
un interesante debate sobre la unidad cultural de Espafia, tema que por supuesto fue de
gran interés de la dictadura franquista que terminé en 1975. La constitucién republicana
abordaba el problema bajo el titulo Il, “Familia, Economia y Cultura” (TAJADURA, 1998,
pag. 100).

5 En su preambulo, la Constitucion de la Republica Popular China (RPC) sefala que “las personas
de todas las nacionalidades en China han creado conjuntamente una espléndida cultura y tienen una
gloriosa tradicion revolucionaria”.

6 Haberle hace un interesante punto al sefialar que la proteccion de los bienes culturales es, en si
mismo, parte del mismo Estado Constitucional. De esta forma, es posible entender que la
consagracion de normas de proteccion a esa clase de bienes en las constituciones no es un fin en
si mismo, sino que sirve a un objetivo propio de esta forma de Estado, cual es afianzarse en las
raices de la sociedad. Un ejemplo de ello son ciertos productos de (o del ejercicio de) los derechos
fundamentales culturales, como por ejemplo la libertad religiosa, que se resumen en bienes - obras
de arte (HABERLE, 1998, pags. 27 - 28). La Constitucion no sélo produce cultura, sino que ademas
se retroalimenta de esta.
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La Constitucion Espafiola de 19787, en tanto, posee varias normas que pueden
considerarse relacionadas con la cultura. En términos de derecho de acceso, el articulo
44, ubicado bajo el titulo referido a los principios rectores de la politica social y econdémica,
dispone que

1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen
derecho.

2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en
beneficio del interés general.

En lo que dice relacion con la conservacion patrimonial, el nivel constitucional se refiere
a este en el articulo 46 que establece

Los poderes publicos garantizaran la conservaciéon y promoveran el enriquecimiento del
patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo
integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los
atentados contra este patrimonio.

Asimismo, desde el punto de vista orgénico, el articulo 149 N°2, dispone que, sin perjuicio de las
competencias que pueden asumir las Comunidades Autonomas (CCAA), “el Estado considerara el
servicio de la cultura como deber y atribucién esencial y facilitard la comunicacion cultural entre las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas.” También corresponde al Estado la defensa del
patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacion y la expoliacion, y los
museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, de acuerdo al articulo 149 N°28, mas alla de
gue su gestién corresponda a las CCAA.

Finalmente, el articulo 3 N°3, dispone que la “riqueza de las distintas modalidades
linguisticas de Espafia es un patrimonio cultural que serd objeto de especial respeto y
proteccion”.

2.3. Bolivia

Bolivia llevé a cabo un proceso constituyente que desemboc6é en 2009 en un referendo que
aprobd una nueva Constitucions, el decimonoveno de su historia, por una amplia mayoria
de ciudadanos. Uno de los aspectos mas salientes de su Constitucion es el reconocimiento
de Bolivia como un Estado Plurinacional, en la que los pueblos indigenas pasan a tener un
reconocimiento del que no habian gozado con anterioridad. En ese sentido, el articulo 1°
de la Constitucion de 2009 sefiala que

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias.

7 Disponible en http://bcn.cl/Amgmb
g Disponible en http://bcn.cl/2dyv8
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Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y
linguistico, dentro del proceso integrador del pais.

El abordaje de la cultura se produce a través de varias normas de la Constitucion, lo que
hace que la cultura sea un aspecto que permea una gran parte de sus disposiciones. En
ese sentido, los aspectos de pluriculturalidad que la Constitucién declara como fundantes
de la institucionalidad Boliviana tienen una extension a aspectos que no son normalmente
alcanzados, o al menos no formalmente por las disposiciones constitucionales sobre
cultura, como por ejemplo la administracion de justicia (articulo 190), las relaciones
internacionales (articulo 255) y la biodiversidad (articulo 380). Con todo, las normas mas
relevantes son las que dicen relaciéon con la cultura en tanto expresiones de la autonomia
de los pueblos y naciones indigenas originarios o campesinos respecto de los territorios
gue habitan. La libre determinacién de estos pueblos, establecida en el maximo nivel
normativo, articulo 2°, consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura,
al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales,
conforme a esta Constitucion y la ley. De este modo, la cultura es un factor (uno mas) a
partir del cual se construye la libre determinacion de grupos especificos de la sociedad
boliviana, y pasa a desempenfiar un rol politico de relevancia.

En la misma linea, el articulo 280, en materia de autonomia regional, dispone que

La region, conformada por varios municipios o provincias con continuidad geografica y sin
trascender limites departamentales, que compartan cultura, lenguas, historia, economia y
ecosistemas en cada departamento, se constituira como un espacio de planificacién y
gestién. Excepcionalmente una regién podra estar conformada Unicamente por una
provincia, que por si sola tenga las caracteristicas definidas para la regién. En las
conurbaciones mayores a 500.000 habitantes, podran conformarse regiones metropolitanas.

Esta norma resulta de gran interés pues permite al planificador y gestor publico ir mas alla
de una division administrativa en la medida en que exista una continuidad cultural, en base
a varios elementos, de ese territorio. De la misma forma, el articulo 289 al definir la
autonomia indigena, establece que esta es un ejercicio de libre determinacién de los
pueblos que comparten territorio, cultura, historia, lenguas y organizacién o instituciones
econdmicas, sociales y politicas propias. De nuevo, la cultura aparece como un factor que
alna a determinados grupos en torno a un territorio especifico sobre el gque existe
autonomia precisamente a propésito del compartir una historia y una cultura comunes.

Asimismo, la Constitucion ofrece normas relativas a la cultura como deber del Estado,
especificamente en el ambito de la delimitacién de competencias en los distintos niveles
administrativos. Asi, el articulo 298, Parte Il, N°25, en materia de competencias exclusivas
del nivel central del Estado dispone que es competencia de dicho nivel la

Promocién de la cultura y conservacion del patrimonio cultural, histérico, artistico,
monumental, arquitecténico, arqueoldgico, paleontoldgico, cientifico, tangible e intangible de
interés del nivel central del Estado.

Una competencia idéntica se establece en el articulo 300 para los gobiernos
departamentales autbnomos y para los niveles municipales, en el articulo 302.
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En el campo de los derechos culturales, el Capitulo Sexto (articulos 77 y siguientes) lleva
por titulo “Educacion, Interculturalidad y Derechos Culturales”. El articulo 78 establece
como caracteristica de la educacién en Bolivia la intraculturalidad, la interculturalidad vy el
plurilingliismo de todo el sistema educativo. El articulo 79 establece como un objetivo de la
educacioén el fomento del civismo, del dialogo intercultural y de los valores ético morales.
Los valores incorporaran la equidad de género, la no diferencia de roles, la no violencia y
la vigencia plena de los derechos humanos.

Finalmente, en el campo patrimonial o de propiedad cultural, la Constitucion boliviana
contempla, bajo el mismo Capitulo de Educacion, Interculturalidad y Derechos Culturales,
disposiciones en cuanto a la propiedad cultural y roles del Estado. Resulta interesante
destacar la Seccién lll de este Capitulo (articulos 98 y siguientes) que contiene una
declaracién muy relevante en cuanto a que la diversidad cultural es la base esencial del
Estado Plurinacional Comunitario. “La interculturalidad es el instrumento para la cohesién y
la convivencia arménica y equilibrada entre todos los pueblos y naciones. La
interculturalidad tendra lugar con respeto a las diferencias y en igualdad de condiciones.”

Especificamente en materia patrimonial se dispone en el articulo 99 que

I. El patrimonio cultural del pueblo boliviano es inalienable, inembargable e imprescriptible.
Los recursos econdmicos que generen se regularan por la ley, para atender prioritariamente
a su conservacion, preservacion y promocion. Il. El Estado garantizar el registro, proteccion,
restauracién, recuperacion, revitalizacién, enriquecimiento, promocién y difusion de su
patrimonio cultural, de acuerdo con la ley. Ill. La riqueza natural, arqueolégica,
paleontoldgica, histérica, documental, y la procedente del culto religioso y del folklore, es
patrimonio cultural del pueblo boliviano, de acuerdo con la ley.

En cuanto al patrimonio inmaterial, el articulo 100 de la Constitucion dispone que las
cosmovisiones, mitos, historia oral, danzas, practicas culturales y conocimientos vy
tecnologias tradicionales, son patrimonio de las naciones y pueblos originarios indigenas
campesinos. Asimismo “[e]l Estado protegera los saberes y los conocimientos mediante el
registro de la propiedad intelectual que salvaguarde los derechos intangibles de las
naciones y pueblos indigena originario campesinas y las comunidades interculturales y
afrobolivianas” (articulo 100, II)

2.4. México

México suma algunas caracteristicas que hacen interesante el andlisis del abordaje
constitucional de la cultura: se trata de un pais de habla hispana, con una enorme poblacion,
con grandes grupos pertenecientes a pueblos originarios y con un acentuado sincretismo
cultural. Asimismo, México ha desarrollado procesos revolucionarios en el siglo XX que
hacen interesantes de analizar las variantes constitucionales que se generan en medio de
esas condiciones. En ese sentido, Avila considera que desde 1917 México se destaca por
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una “original combinacién de derechos humanos individuales (civiles y politicos) y colectivos
(econdmicos, sociales y culturales) (...)” (AVILA, 2002, pags. 8 - 9). Asi, el derecho cultural
denota una division entre el derecho cultural general y el derecho cultural de las
comunidades nacionales.

El articulo 2° de la Constitucion Mexicanas, que se ubica bajo el Capitulo |, titulado “De los
Derechos Humanos y sus Garantias”, sefiala como principio que la Nacién Mexicana es
Unica e indivisible, pero a continuacion reconoce que

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Como es evidente, la declaracion de pluriculturalidad de la nacién posee una serie de
derivaciones en materia de cultura. Una de las mas relevantes es un mandato constitucional
gue verifica que la educacién sea consecuente con la multiculturalidad. Asi, el articulo 3°,
que regula el derecho a la educacién, contempla en su Parrafo 13, Acéapite Il, los criterios
gue orientan la educacién estatal laica, entre los que se encuentranio

Serd democrético, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica
y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo;

Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

En los pueblos y comunidades indigenas se impartird educacion plurilinglie e intercultural
basada en el respeto, promocién y preservacion del patrimonio histérico y cultural;

Serd intercultural, al promover la convivencia arménica entre personas y comunidades para
el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de inclusién social;

El articulo 4°, que se ubica bajo el mismo titulo que el articulo 1°, se encabeza con la
declaracién de que “La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacién y el desarrollo de la familia”. El parrafo 911 del articulo, dispone un derecho
general de acceso a la produccion cultural en bienes y servicios, pero también se refiere
al ejercicio de los derechos culturales y las obligaciones del Estado en la materia.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promoverda los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.

9 Disponible en http://bcn.cl/2dyrm
10 Varios de estos corresponden a una reforma constitucional de 2019.
11 Este pérrafo fue agregado por reforma del afio 2009

14



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile| Asesoria Técnica Parlamentaria

La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacién a cualquier manifestacion
cultural.

En lo referente a la produccion intelectual, otra gran rama de la produccién cultural, los articulos 6
y 7 de la Constitucion se refieren a ella, a propdsito del problema de la manifestacion de ideas, la
censura y el derecho a la informacion

Articulo 6° - La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecer4 condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.12

Articulo 7° - Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusibn de informaciéon o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y comunicacion encaminados a
impedir la transmisién y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion,
gue no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60. de esta
Constitucion. En ninglin caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de
informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Francisco Dorantes (DORANTES F. , 2013, pag. 849) afirma, a partir del analisis normativo,
gue el derecho a la cultura no se encuentra en la Constitucién mexicana establecido en un
solo articulo, sino que su estudio exige una interpretacion armonica entre los instrumentos
internacionales y las normas de la Constitucién.

2.5. China

Como se sabe, China es un pais que desde la era de Deng Xiaoping, gobernante y
secretario general del Partido Comunista chino, a fines de la década de 1970, inici6 un
proceso de reformas econdémicas tendientes a liberalizar la economia y acercarla mas hacia
un modelo de mercado, con un fuerte control del Estado de sectores claves de la
produccion. China es un pais de enorme peso demografico, con una extension geografica

12 El articulo 6° es mas extenso, solo se reproduce aqui el encabezado.
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gue abarca muchas naciones y culturas y con un rol fundamental en la economia mundial,
a propdsito de su produccion de manufactura. China ha experimentado en las ultimas
décadas cambios sociales y econdmicos que no tienen parangén en la historia de la
economia, y sin duda que es relevante explorar que aproximacion mantiene, desde el orden
constitucional, respecto de la preservacion de su cultura tradicional en medio de un proceso
de transformacioén que se desarrolla dentro de una particular l6gica politica de partido Unico
y un fuerte control estatal de las influencias foraneasas.

Las bases de la institucionalidad de China de establecen en las provisiones generales a
partir del articulo 1° de su Constitucidnis. Este dispone que

La Republica Popular China es un Estado socialista bajo la dictadura democrética popular,
dirigido por la clase obrera y basada en la alianza obrero-campesina.

El sistema socialista es el sistema basico de la Republica Popular China. Esta prohibido el
sabotaje por parte de cualquier organizacion o individuo contra el sistema socialista.

Pese a que China no se reconoce como un Estado plurinacional, como es el caso de la Constitucion
de Bolivia en su articulado, el preambulo de la Constitucion si afirma que China es

‘un Estado unitario multinacional, fundado conjuntamente por el pueblo de todas las
nacionalidades. Las relaciones socialistas de igualdad, unidad y asistencia mutua han sido
establecidas entre ellas y seguiran consolidandose”.

En esta linea, el articulo 4° de la Constitucién declara que todas las nacionalidades de la
Republica gozan de iguales derechos y que el Estado protege los derechos e intereses
legitimos de las minorias nacionales, con prohibicion de la discriminacién y opresion contra
esas nacionalidades.

En cuanto a la cultura como un objetivo de accién estatal, el articulo 14, inciso 3° dispone
la distribucién por parte del Estado, de la acumulacién y del consumo. Es el Estado el
encargado de repartir de acuerdo al desarrollo de la produccion, las mejoras graduales en
las condiciones de vida material y cultural del pueblo.

No obstante, las referencias mas destacadas a la cultura se encuentran en el articulado
destinado a la educacion como un objetivo y funcién del Estado socialista: en ese orden, el
articulo 19 de la Constitucién dispone que “El Estado desarrolla la educacién socialista y
trabaja por elevar el nivel cientifico y cultural de toda la nacién”. De esta forma, la
Constitucién dispone de una completa vocacién del Estado en materia educativa,

13 Es preciso tener en cuenta que el preambulo de la Constitucion China de 1982, puesta en
funcionamiento en la era Den, expresa de modo afirmativo el compromiso con Estado socialista
nacional, con una constante alusion a los logros culturales, politicos, militares y econémicos de la
nacion desde el triunfo de la revolucion en 1949. Ello bajo la guia del marxismo — leninismo, el
pensamiento de Mao y la doctrina de Den, en que todas las instituciones del Estado se declaran
socialistas y se ponen al servicio de ese proyecto politico, Asimismo, el texto realza la necesidad de
defender ese proyecto de aquellos elementos internos y foraneos que pretenden su socavamiento.
El sistema socialista chino se basa en una estructura de clases formada por los trabajadores,
campesinos e intelectuales.

14 Véase en http://bcn.cl/2dzen
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asumiendo esta funcion en todos sus niveles. El articulo 22 dispone, asimismo, la funcién
del Estado de desarrollar la literatura, arte, prensa, radiodifusion, television, editoriales,
bibliotecas, museos, casas de la cultura y otras actividades. Estas siempre tienen como
objetivo el servicio del pueblo y del socialismo. De la misma forma corresponde al Estado
la labor de proteccion del patrimoniozs.

En cuanto a la cultura como derecho, el articulo 47, (ubicado bajo el Capitulo Il sobre
Derecho y Deberes Fundamentales de los Ciudadano) dispone la libertad de los ciudadanos
de la Republica para dedicarse a la investigacion cientifica, creacién literaria y artistica y
las demas actividades culturales, con un rol de estimulo por parte del Estado.

De esta forma, puede observarse que las normas de la Constitucion relativas a cultura, mas
gue establecer un derecho de los ciudadanos a esta o de reafirmar un sentido nacionalista,
buscan situar a la cultura como un elemento (uno mas) al servicio del proyecto socialista,
gue abarca muchas aristas de la vida nacional y su relacién con otras naciones del orbe.
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