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En términos generales se observan dos acercamientos distintos entre el

N.° SUP: 125.534 caso inglés y el caso finlandés. En el caso inglés las pruebas
presenciales (pruebas en papel) aplicadas a estudiantes del segundo
ciclo de educacion secundaria, y que sirven de antecedente principal
para el acceso a instituciones de educacion superior (A-level), fueron
suspendidas y reemplazadas por una calificacibn otorgada por
profesores del establecimiento escolar del estudiante y que se basa en
antecedentes académicos del estudiante durante el afio en su
establecimiento escolar.

En el caso finlandés la prueba que sirve de antecedente principal para
el proceso de acceso a la educacion superior, no fue suspendida,
aplicandose con ciertos protocolos de seguridad. No obstante los
examenes que aplican las propias universidades finlandesas y que
tienen un peso relevante en los procesos de seleccién, dado la
autonomia que las Universidades tienen en el &mbito de la admisién a
sus instituciones, fueron suspendidas y reemplazadas por un serie de
instrumentos de evaluacion “on-line”, que incluyen pruebas, entrevistas
0 cursos cortos para evaluar las aptitudes especificas del estudiante
para el programa al que postula.

Cabe destacar que en el caso inglés, y también en el francés, las
calificaciones de los estudiantes basada en su desempefio académico
en el establecimiento escolar son sometidas a un proceso de
armonizacion estadistica, de tal manera de resguardar la comparacién
entre estudiantes a nivel nacional.
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Introducciéon

El siguiente documento da cuenta de las modificaciones que se introdujeron a los procesos de
evaluacion de conocimientos, habilidades y aprendizaje para el acceso a la Educacion Superior en
Inglaterra y Finlandia producto de la crisis sanitaria. El documento en primer lugar da cuenta de la
estructura curricular de los paises y de las evaluaciones que se aplican como antecedente académico
para el progreso de los estudiantes a la educacion secundaria y superior. Luego se entregan los
antecedentes recabados sobre las modificaciones hechas a los procesos de evaluacién producto de la
crisis sanitaria. Cabe sefialar, que la crisis sanitaria y las restricciones que impone han obligado a
considerar la posibilidad de la aplicacion de pruebas presenciales, a la luz de los riesgos de contagio
gue esta implica. Lo anterior ha obligado a repensar los métodos de evaluacién de aprendizajes, tanto
en sus aspectos sustantivos como operativos, de tal manera de asegurar la progresion de estudiantes
hacia el siguiente ciclo educativo respetando los estandares en los que se basa en tiempos normales.

l. Aspectos generales del sistema escolar inglés

El sistema escolar en Inglaterra estd estructurado en cuatro ciclos educativos: la educacion inicial, la
educacioén basica, la educacion secundaria de primer ciclo, y la educacion post-secundaria o segundo
ciclo de la educaciéon secundarial. Los cuatro ciclos abarcan a nifios y nifias y jovenes entre los 0 y los
18 afios edad. Una vez concluida la etapa escolar los nifios pueden optar a la educacion superior
universitaria o técnico profesional de nivel superior. Una particularidad del sistema inglés es que la
educacién escolar, formal y comun para todos los estudiantes comprende los tres primeros ciclos, es
decir hasta la educacién secundaria baja (en Chile seria hasta 2° medio), abarcando a nifios y jovenes
entre los 5y los 16 afios edad. En esta etapa existe un curriculum Unico y nacional con objetivos de
aprendizaje comunes, al cual deben adherir todos los tipos de establecimientos educacionales?. Cabe
mencionar que en los Gltimos dos afios del primer ciclo de la educacion secundaria, entre los 14 y los
16 afios de edad (lero y 2do medio en el caso chileno), los estudiantes pueden optar por algunas
materias, siendo el grueso de las materias obligatorias (BCN, 2019).

Tabla n°1. Materias obligatorias y opcionales en la educacion secundaria

Trayectoria Unica (curriculum comuan)
Educacién secundaria (14 a los 16 afios)
Inglés,
Asignaturas '(\:Aiifé?aa;mas’
obligatorias Formaci(;n en Ciudadania,
comunes -,
Computacion,
Educacion Fisica
Arte,
Areas opcionales | Disefio y Tecnologia,
comunes Historia/Geografia,
Idiomas extranjeros modernos

Fuente: Ministerio de Educacion Inglés.

1 Se hace esta distincion porque en Inglaterra es posible dejar los estudios formales al fin del primer ciclo de
educacion secundaria a los 16 afios o continuar estudio formales que se caracterizan mas por una educacion post
secundaria, que por la continuacion del primer ciclo de educacion secundaria.
2 Esto quiere decir que la educacion escolar formal en el sistema educativo inglés, no se encuentra estructurada
en trayectorias curriculares diferenciadas, como ocurre en Alemania y Austria,
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Una vez concluida la educacion secundaria, a los 16 afios de edad, los estudiantes deben optar por
continuar sus estudios formales en un segundo ciclo de educacion o postsecundaria, u optar por
programas que combinan empleo con estudios (Acces and Participation Act®).

Los estudiantes que optan por continuar estudios formales, se matriculan en establecimientos
educacionales (sixth form schools o colleges) que ofrecen diversas opciones curriculares. Los
estudiantes pueden optar por cursos denominados A-level (advanced level) en diversas materias como
la economia, la biologia, la quimica, y por otra parte pueden optar por establecimientos educacionales
gque otorgan un grado académico menor en el &mbito de la educacién vocacional y técnico profesional
(VET).

Son tres los tipos de establecimientos que imparten educacion post secundaria en Inglaterra: los sixth
form schools, que imparten solamente cursos A-level; los Further Education Colleges que imparten
cursos A-level y también cursos que otorgan un grado en el &mbito de la educacion vocacional y técnico
profesional; y los Colleges que solo ofrecen educacion vocacional y técnico profesional (BCN, 2019).

Una vez concluido el segundo ciclo de educacién secundaria los estudiantes pueden matricularse en
instituciones de educacién superior para acceder a estudios universitarios o técnico profesional de nivel
superior.

Figura n°1. Trayectoria curricular en Inglaterra
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Fuente: National Center of Education Statistics

3 Hasta el afio 2013 era obligatorio que los jévenes permanecieran en la educacion hasta los 16 afios. Sin embargo, como
resultado de la legislacion promulgada en septiembre de 2013, la ley ahora exige que los jovenes continien en la educacion,
el empleo o la formacién hasta los 18 afios. .
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Il. Transicién hacia la educacién pos secundaria y superior

Transicién a la educacion post-secundaria

Al final del primer ciclo de educacién secundaria, es decir a los 16 afios de edad, para la transicion hacia
el segundo ciclo de educacidn secundaria, los estudiantes deben rendir examenes “en papel” de las
materias obligatorias y las materias opcionales que el estudiante decida, para obtener el General
Certificate of Secondary Education (GCSE)*.

El disefio y aplicacion de los examenes, y la calificacion del desempefio de los estudiantes en los
mismos, son realizadas por agencias privadas especializadas en evaluacion educativa, entre las que se
encuentran la mundialmente conocida Pearson. Estas agencias se encuentran reguladas por la Oficina
de Regulacion de Calificaciones y Exdmenes de Inglaterra (The Office of Qualifications and
Examinations Regulation, Ofqual), organismo encargado de determinar los estandares de aplicacion de
los examenes, y las metodologias de estandarizacién de los resultados de los estudiantes, de tal manera
gque tengan validez nacional.

El resultado de los examenes se califica en una escala de 1 a 9 siendo 9 la nota de mayor excelencia, y
siendo la denominacion U reservada para aquellos estudiantes que reprueban la materia. Una
calificacion 4 es considerada como el estadndar de aprobacion de una materia (Gov.Uk (2) (2020).

Los resultados obtenidos en los examenes en el marco del GCSE inciden sobre el tipo de educacion a
la cual el estudiante puede acceder en el segundo ciclo de educacién secundaria. Los procesos de
seleccién a los establecimientos que imparten educacién secundaria de segundo ciclo se encuentran
descentralizados al nivel del establecimiento, siendo los requisitos académicos para acceder a
establecimientos “sixth form school” mas exigentes que los requisitos para acceder a establecimientos
gue imparten educacion vocacional técnico profesional (Further Education Colleges). Lo anterior se
traduce en que para acceder a “sixth form school” se exige un mayor nimero de materias por sobre una
calificacion 4 en los examenes GSE.

Transicién hacia la educacion superior universitaria

Por su parte en el primer y segundo afio del segundo ciclo de la educacion secundaria, es decir a los 17
y 18 anos de edad respectivamente, los estudiantes deben realizar examenes “en papel” que califican
el logro de aprendizaje en este ciclo. Los estudiantes que toman cursos A-level deben rendir un examen
denominado AS por cada materia cursada al final del primer afio de estudios, y al final del segundo afio
de estudio, deben rendir un examen denominado A level. Las calificaciones en los exdmenes sefialados
van desde la A a la E, siendo la letra A la calificacion maxima. Al igual que las calificaciones en el marco
del General Secondary Certification, los exdmenes AS y A son aplicados y calificados por agencias
privadas reguladas por Ofqual. (Gov.UK (3), 2020)

Las calificaciones en los examenes AS y A son exigidos como requisitos por las Universidades para
cursar estudios de educacion superior universitarios. Los requisitos en cuanto a combinacion de materias
y calificaciones son facultad de las universidades y varian para cada programa de estudio.

4 Certificado académico de la educacion secundaria
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Il. Modificacidén de las evaluaciones producto de la pandemia COVID-19

Producto de la pandemia el gobierno inglés decidié cerrar los establecimientos escolares y suspender
todas las evaluaciones (examenes “en papel”) presenciales a partir del dia 18 de Marzo de 2020. Cabe
sefalar que el calendario escolar en Inglaterra esta determinado por las estaciones del afio de los paises
del hemisferio norte. Es decir, en un afio escolar normal los estudiantes ingleses entran a clases en
septiembre, saliendo de clases en julio del siguiente afio calendario. Los examenes para la transicion
hacia la post secundaria y la educacion superior son llevados a cabo entre mayo y junio, es decir hacia
el fin del afio escolar, reportandose los resultados en agosto, un mes antes del inicio del afio escolar
siguiente.

La suspensién de los exdmenes GSCE y A implicé la instalacion de un proceso de evaluacion alternativo,
para la postulacion al segundo ciclo de educacidon secundaria y a estudios de educacion superior
universitarios. Dicho lo anterior los plazos de los procesos de postulacion no se alteraron, lo que implicd
gue los establecimientos post secundarios y de educacion superior aceptaran como valido el sistema de
evaluacion alternativo (Gov.UK (1), 2020).

La caracteristica principal del proceso de evaluacion que sirve de transicion hacia la post secundaria y
hacia la educacién superior en Inglaterra en el periodo 2020-2021, es que la calificacién la pone el
establecimiento escolar en base a evidencia acumulada del estudiante durante el afio, quedando esta
sujeta a la revision y estandarizacion de las agencias calificadoras formales.

El método consiste en que el profesor de la materia por la cual el estudiante es evaluado, intenta
aproximarse a cual habria sido la calificacion del estudiante si es que este hubiese rendido los examenes
formales. La calificacién tiene que ser validada por un profesor par, y por el rector del establecimiento
educacional.

Para hacer el "pronéstico” los profesores deben basarse en evidencia acumulada del desempefio
académico del estudiante durante el afio en términos absolutos, y en comparacion con afios anteriores.
La evidencia que el profesor puede poner a disposicién para calificar al estudiante son: trabajos de
distinta indole, trabajo en clase, tareas, examenes de ensayo y/o cualquier otra evidencia que el profesor
considere relevante.

En términos generales, el procedimiento de estandarizacion consiste en que todos los estudiantes son
calificados por el profesor en la misma escala de puntuacion de los examenes formales, es decir de 1 a
9 en el caso de los examenes GSCE, y de A a E en el caso de los examenes para los cursos A-level. Lo
anterior genera un ranking de alumnos por desempefio al interior de cada establecimiento y materia, el
cual es enviado a las agencias calificadores formales. Las agencias entonces inician un proceso de
estandarizacién de los resultados enviados por todos los establecimientos escolares, utilizando un
modelo estadistico desarrollado por la Ofqual ((Gov.UK (1), 2020).

El sentido del modelo es corregir las calificaciones en las que se aplicé un estandar de desempefio
relativamente bajo, y las calificaciones en las que se aplicé un estdndar de desempefio relativamente
alto. Para calibrar las calificaciones segun el modelo de la Ofqual, las agencias utilizan informacion de
los resultados de los establecimientos en procesos normales anteriores y del estudiante en ciclos
educativos anteriores (por ejemplo se utilizan los resultados en GSCE para estudiantes que se los
califican en cursos A-level).

El proceso de estandarizacion de las calificaciones que los profesores otorgan a sus estudiantes por
parte de las agencias calificadoras, ha sido criticada en cuanto replicaria la distribucién de resultados
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obtenidos por los estudiantes del establecimientos en examenes pasados, y ho seria un reflejo de la
distribucion de aprendizajes de la cohorte actual (Timsit, 2020. Columna de opinién).

A modo de ejemplo similar a Inglaterra: el caso de Francia

En el mes de Abril y ante las excepcionales circunstancias impuestas por la pandemia, el Ministerio de
Educacion Nacional y Juventud ha decidido suspender el examen de admision a la educacion superior
el “Baccaularte” el que debia realizarse el 17 de junio de 2020, aludiendo que “no es capaz de garantizar,
tanto en materia sanitaria como logistica (volumen de impresion de materias que representa mas de 100
millones de paginas, etc.), el buen desempefio de las pruebas escritas en el calendario inicial” (Gobierno
Francés, 2020).

En reemplazo de las calificaciones obtenidas en el “Baccalaurate”, la calificacion que sirve como
antecedente para los procesos de admision a la educacion superior sera obtenida como el promedio del
promedio de las calificaciones por materia obtenidos por el alumno en su establecimiento escolar, y
otorgadas por el profesor correspondiente en el primer y segundo trimestre, dejando fuera las
calificaciones obtenidas por el alumno en el tercer trimestre, dado que estas ocurrieron en tiempo de
confinamiento en Francia. A su vez se incorporard como factor de la calificacion la asistencia del
estudiante al establecimiento.

La calificacion otorgada al estudiante en el establecimiento escolar, sera objeto de una evaluaciony, en

su caso, de una armonizacién por parte de una Junta de Evaluacién la que entregara los resultados
finales al estudiante en septiembre 6 octubre de 2020 (Gobierno Francés, 2020).

V. Sistema escolar finlandés

La estructura curricular del sistema educativo finlandés estd compuesto por dos ciclos, el ciclo de
educacioén basica y el ciclo de educacién secundaria (educacion media en el sistema chileno).

El ciclo de educacién basica, esta compuesto por dos etapas, la educacién primaria (primer ciclo de
educacion basica) y la educacién secundaria baja (segundo ciclo de educacién basica). El ciclo completo
tiene una duracién de 9 afios, de los cuales 6 corresponden al primer ciclo de educacién basica y 3
corresponden al segundo ciclo de educacién basica.

Los alumnos ingresan al primero ciclo de educacion basica cuando cumplen 7 afios de edad; e ingresan
al segundo ciclo de educacion basica a los 13 afios, egresando del mismo a los 16 afios edad. La
diferencias entre los dos ciclos es que en el primero los estudiantes tienen un Unico profesor para todas
las asignaturas, mientras que en el segundo ciclo los estudiantes tienen profesores especializados por
asignatura, no obstante ambos ciclos forman parte de un ciclo Gnico que no contempla una diferenciacién
curricular, es decir, tiene una orientacién curricular generalista.

El segundo ciclo corresponde a la educacion secundaria alta (educacién media), la que tiene una
duracion de 3 afios. Los estudiantes finlandeses ingresan a este ciclo a los 16 afios y egresan del mismo
entre los 18 y los 19 afios de edad. El segundo ciclo en el sistema finlandés si contempla una
diferenciacion curricular, pudiendo los estudiantes escoger entre dos tipos de programas: uno de
orientacion académica y el otro de orientacion curricular técnico/vocacional (BCN (2), 2019).

Una vez concluida la educacién secundaria alta los estudiantes pueden optar por continuar sus estudios
en la universidad, en programas que conducen al grado de bachiller, master y finalmente de doctor; o
pueden optar por obtener el grado de bachiller en universidades politécnicas, en programas de
orientacion técnico de nivel superior. Cabe sefalar que la trayectoria escogida en la educacién
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secundaria alta en cierta forma determina, no de manera excluyente, la trayectoria hacia la educacion
superior, en cuanto la educacion generalista se orienta hacia programas impartidos en universidades,
mientras que la educacién técnico profesional se orienta hacia programas impartidos en politécnicos.

Figura n°2 Estructura Curricular en Finlandia
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Fuente: Matriculation Exam Board webpage

V. Evaluacién y transicion de la educacion secundaria alta y superior

Transicion hacia la educacion secundaria alta

La Ley de la Educacion Basica finlandés (Legislacion Finlandia (1)), establece que al final de cada afio
escolar de la Educacién Basica, el estudiante recibe un reporte que contiene una evaluacién, hecha por
el profesor, por materias, sobre el cumplimiento de los objetivos de aprendizaje establecidos en el
curriculum, y de su conducta en la escuela. La evaluacion puede representarse de manera verbal como
en una escala numérica. No obstante la opcién de utilizar la evaluacion verbal o la numérica es para el
primer ciclo de educacién basica, es decir, en alumnos entre los 7 y los 13 afios de edad.

A partir del segundo ciclo de la educacion bésica, la evaluacion debe ser representada en una escala
numérica discreta (sin decimales), que va de 4 a 10, donde:

¢ 10 es igual a excelente
¢ 9 es igual a muy bueno
¢ 8 es igual a bueno

e 7 es igual a promedio

¢ 6 es igual a suficiente
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¢ 5 es igual a débil
¢ 4 es igual a reprobado

En general las calificaciones en la educacién basica no constituyen un antecedente excluyente para
avanzar hacia la educacion secundaria. Si el alumno obtiene una calificacion menor a 5 en los ultimos
afios de la educacién basica se le ofrece apoyos pedagogicos. La decision de repeticion, si es que
ocurre, se basa en el interés del nifio y en su éxito escolar futuro, lo que incluye el analisis de una gama
amplia de antecedentes (Eurydice,2020).

Transicion hacia la educacion superior

Al final de la educacion secundaria alta, es decir a los 18 afios edad, los estudiantes realizan un examen
de caracter nacional, denominado “examen de matriculacién” (“matriculation exam”). El objetivo del
“matriculation exam” es medir si los estudiantes han adquirido los conocimientos y habilidades del plan
de estudios de la educacion secundaria alta, y si se encuentran lo suficientemente maduros para
continuar sus estudios en la educacién superior.

El examen consta de al menos cuatro pruebas; una de ellas, el examen de lenguaje (en finés o sueco),
es obligatorio para todos los candidatos. Este examen esta estructurado en dos partes, que se aplican
en dias distintos. En una parte se evallan las habilidades de analisis de textos, a través de preguntas
de desarrollo sobre el significado, estructura y contexto de textos de distinta indole. La segunda parte
consiste en el desarrollo de un ensayo.

Luego, el candidato elige otras tres pruebas obligatorias de entre las siguientes cuatro pruebas: prueba
de lenguaje en el segundo idioma nacional (finés 0 sueco), una prueba de lengua extranjera, prueba de
matematicas y una prueba en la bateria de pruebas de estudios humanistas o cientificos (Historia,
Psicologia, Filosofia, Biologia, Fisica, Quimica). El candidato podré incluir, ademas, como parte de su
examen, una 0 mas pruebas opcionales. Las caracteristicas de las pruebas son variadas y van desde
preguntas de seleccion multiple, al desarrollo de problemas.

Los estudiantes pueden rendir el examen en dos fechas en el afio, la Ultima semana de Marzo y en la
ultima semana de Agosto. Las pruebas son aplicadas en dos dias en el propio establecimiento escolar
del estudiante.

Las pruebas son revisadas y evaluadas inicialmente por el profesor de la materia en cuestion del
establecimiento escolar al que asistié el estudiante. Luego de esta revisiébn preliminar, un censor
asociado al “Matriculation Exam Board” otorga la calificacién final al estudiante. El “Matriculation Exam
Board” es un 6rgano semigubernamental encargado del disefio y aplicacion del examen de matricula.
Los miembros de la junta son escogidos cada tres afios por el Ministro de Educacion (Gobierno
Finlandés (1)). Las calificaciones en latin y los puntos correspondientes otorgados para las pruebas son:

laudatur (latin para "alabado", 7),

eximia cum laude aprobatur ("aprobado con elogios excepcionales”, 6),
magna cum laude aprobatur ("aprobado con muchos elogios", 5),

cum laude aprobatur ("aprobado con elogio", 4),

aprobatur de lubenter ("aprobado satisfactoriamente”, 3),

aprobatur ("aprobado", 2), y

improbatur (“fallido”, 0).

Haber aprobado el “matriculation exam” es un requisito minimo legal para postular a instituciones de
educacién superior. A su vez, la calificacion obtenida en el “matriculation exam” se constituye en una
evidencia central en los procesos de admisién a las universidades, en conjunto con examenes de



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

admision presenciales disefiados por las instituciones de educacion superior para evaluar la motivacion,
pertinencia y aptitudes del estudiante para el programa de estudios al que postula. Cabe sefialar que los
criterios de admision son decididos de manera independiente por las universidades, pudiendo depender
exclusivamente de los resultados en el “examen de matriculacion”, de los examenes especificos de las
universidades, o de una combinacion de ambos (Legislacion Finlandia (2).). Cabe sefialar que en
términos generales el peso del “examen de matriculacién” varia entre un 20 y un 80% segun cual sea el
programa y la universidad (ARENE, 2020).

VI. Modificacidén de las evaluaciones producto de la pandemia COVID-19

En el siguiente capitulo se presentan las modificaciones generales realizadas a los procesos de admision
a las universidades en Finlandia, producto de la Pandemia provocada por el virus COVID-19.

Como se sefialé anteriormente, el sistema de admisién a la educacion superior Finlandesa se basa en
dos antecedentes académicos principales: un examen presencial de caracter nacional que se aplica al
final de la educacién secundaria (matriculation exam), y examenes presenciales de admision especificos
al programas de estudio al que postulan los estudiantes, que son aplicados y evaluados por las propias
Universidades.

Debido a la pandemia la fecha de la primera aplicacion del examen nacional de educacién secundaria
fue adelantada desde la ultima semana de marzo a la tercera semana de marzo como una manera de
prevenir que la propagacion del Coronavirus no permitiese la aplicacion del mismo. Asi los exdmenes
de matriculacién se terminaron de aplicar el 20 de marzo de 2020. La segunda aplicacion del examen,
en Agosto, no fue suspendida, no obstante se disefiaron protocolos de seguridad para su aplicacién. En
primer lugar se extendié a 2 semanas (originalmente 1 semana) y aumentaron los dias de aplicacion por
examen de dos a cuatro. A su vez se disminuy6 el nimero de estudiantes que rinden el examen por dia
(Gobierno Finlandés (2), 2020)

Si bien se aplicé el examen nacional de educacidn secundaria, las universidades finlandesas han
decidido suspender los exadmenes presenciales especificos por programas de estudio que aplican y que
sirven de antecedentes para los procesos de seleccion de estudiantes. Por lo anterior las universidades
han decidido encausar sus examenes de admision especificos de manera remota, aplicando una serie
de instrumentos para admitir a sus estudiantes entre los que se incluyen exdmenes de admision en
linea, la aprobacion de cursos cortos en linea que sirven de antecedente académico para el proceso de
admision y/o, entrevistas via remota. El instrumento que se utiliza depende de la universidad y del tipo
de programa al que postulé el estudiante (Gobierno Finlandés (3), 2020).
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