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l. Introduccidén

La Comision especial investigadora de los actos del Gobierno relacionados con el alza en las cuentas
del servicio domiciliario de energia eléctrica durante la pandemia por Covid-19 de la Camara de
Diputadas y Diputados, solicit6 a la Biblioteca del Congreso Nacional la elaboracion de un informe sobre
como se determina la tarifa eléctrica de los clientes regulados y aclarar si las empresas del sector tienen
0 no alguna capacidad de influir en la tarifa de estos clientes.

El informe explica de manera general los componentes de generacion, transmision y distribucion de la
tarifa de los clientes regulados y cémo se adicionan en el precio final que pagan los hogares sujetos a
regulacion de tarifa. Los clientes regulados son aquellos usuarios finales cuya potencia conectada es
inferior o igual a 5.000 kilowatts, lo que comprende los hogares y las empresas con una potencia
instalada que no supere ese limite.

Los clientes regulados se ubican dentro de una determinada zona de concesion de servicio publico de
distribucion de una empresa de la cual reciben suministro. Para efectos del pago por el servicio estan
afectos a una tarificacion que contempla cargos estructurados por la autoridad en procesos regulados?.
Para estos, los cargos asociados al transporte y peajes de distribuciéon estan regulados, mientras que el
suministro de energia y potencia debe ser contratado directamente por la empresa concesionaria, toda
vez que el mercado de generacion eléctrica responde a un mercado competitivo.

Desde el punto de vista de la tarifa, los clientes regulados tienen relacion Unicamente con la empresa
concesionaria de distribucion, la que tiene la obligacion de contratar el suministro de energia y potencia,
traspasando sus precios, asi como los cargos de transporte, y, ademas, recaudar el respectivo valor
agregado de distribucion por medio del cual obtiene su remuneracion. De esta forma, el principio general
es que el cliente final pague los costos reales de generacion, transmision y distribucion de la energia
eléctrica en un marco de operacion eficiente.

Como se vera, en el caso de los clientes regulados todos los elementos de la tarifa estan determinados
de manera detallada, tanto en sus componentes como en los procedimientos y plazos en los que se
calcula y en los que esta vigente la tarifa.

Il. Componentes de la tarifa eléctrica de los clientes regulados: generacion,
transmision y distribucion

El régimen de fijacibn de precios al cual estan sometidos los clientes regulados corresponde al
mecanismo por medio del cual la Comisién Nacional de Energia (CNE) fija los precios de la energia y
potencia a nivel de generacidn-transmision y a nivel de distribucion, a partir de los cuales se conforman
las tarifas de clientes, sobre las que se adicionaran cargos de transmision y peajes por uso de las redes
de distribucién. En su conjunto, todos estos cargos conformar las tarifas a clientes sometidos a

! Tiene como proposito proteger de las variaciones de costos operativos y riesgos de disponibilidad y precio de los
insumos mediante la busqueda de precios fijos, traspasables a los clientes por medio de contratos de suministro
de largo plazo.
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regulacion de precios, los que son facturados por las empresas distribuidoras en el contexto de sus
obligaciones como empresas concesionarias del servicio publico de distribucion (Olivares, 2020). El art.
155 del DFL N° 4 (ley general de servicios eléctricos, en adelante LGSE) establece la siguiente definicion
para estos precios:

1. Precios a nivel de generacion-transporte, denominados “precios de nudo” y definidos para
todas las subestaciones de generacion-transporte desde las cuales se efectle el suministro. Los
precios de nudo tendran dos componentes: precio de la energia y precio de la potencia de punto.

2. Precios a nivel de distribucién, que se determinan sobre la base de la suma del precio de
nudo, establecido en el punto de conexiéon con las instalaciones de distribucién, un valor
agregado por concepto de distribucién (VAD) y un cargo Unico o peaje por concepto del uso del
sistema de transmisioén troncal.

Por tanto, ya que corresponde a las empresas distribuidoras realizar la facturacion a los clientes
residenciales, la normativa vigente indica que a esta le corresponde aplicar cargos en la boleta por los
siguientes conceptos:

Cargo Unico Valor Costo de
Tarifa a por uso de Agregado de Energia (Precio
usuario = Sistema +  Distribuciéon  + de Nudo + VA
final Troncal (VAD) Promedio)
(8% a 10%) (14% a 19%) (60% a 70%) (16%)2

En la factura mensual al usuario final, el mayor cobro, entre un 60% a 70% del total, corresponde al
costo de produccién de energia. En menor proporcion, entre un 14% a 19%, corresponde al cargo por
concepto de distribucion, es decir, valor agregado de distribucion. La transmision de energia desde las
fuentes de generacién, es decir, el cargo Unico por uso del sistema de transmisién, representa cerca del
8% a 10% del total de la cuenta (Verdejo, 2019).

A continuacién, se explican de manera sucinta los componentes de la tarifa eléctrica de los clientes
regulados. Como se mencion0, estos componentes que se ven reflejados en las boletas son la
generacién, la transmision y la distribucion.

lll.  Tarificacién del segmento de generacion

A nivel del segmento de generacién, el costo de energia se calcula a través del denominado precio de
nudo promedio (PNP). Este incorpora los valores que debe pagar una empresa concesionaria de

2 El IVA es el 19 % sobre la tarifa, lo cual representa aproximadamente el 16 % del total de la boleta.
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distribucion a su suministrador de energia en virtud de un contrato suscrito vigente a partir de las
licitaciones publicas reguladas®.

En términos practicos se diferencia entre un PNP de energia y potencia por empresa de distribucion.
Esto se realiza con el proposito de definir las tarifas a nivel de generacién-transmision que
posteriormente seran traspasadas a los clientes regulados en el contexto de las fijaciones de las tarifas
de suministros a los clientes sometidos a regulacion de precios a nivel de distribucion.

De acuerdo con lo dispuesto en el Art. 158 de la Ley general de servicios eléctricos (LGSE),
semestralmente, en los meses de abril y octubre de cada afio, la Comisiobn Nacional de Energia
determina el PNP, para luego ser fijado mediante un decreto dictado por el Ministerio de Energia®.

Los precios de energia y potencia se encuentran fijados en las ofertas que las empresas de generacion
realizan en los procesos de licitacion, pero dado que los contratos resultantes de estos procesos tienen
vigencias extensas, deben actualizarse durante la vigencia de cada contrato. Asi, a través de
metodologias de indexacion para el precio de la energia y potencia, se permite que la empresa de
generacion de electricidad siga percibiendo el mismo valor por el suministro adjudicado®.

De esta forma, los PNP deben ser actualizados por la CNE cuando se cumple alguna de los siguientes
supuestos:

1. Semestralmente, en los meses de abril y octubre de cada afio.

2. Toda vez que se produzca la indexacién del precio de algun contrato de suministro por una
variacion sobre el 10% respecto a su precio vigente.

3. Con la entrada en vigor de algin nuevo contrato de suministro licitado.

En definitiva, la tarificacion en el segmento de generacion da como resultado los denominados precios
de generacion-transporte. Estos guardan relacién con los precios de energia y potencia resultantes de
los precios de nudo promedio (PNP), a los que se agregan cargos Y sistemas de ajuste que permiten
referenciar estos valores a las subestaciones primarias de distribucion de las respectivas zonas de
concesion®.

3 En la practica se compone por el promedio ponderado de los contratos incluidos en el PNP de corto plazo y aquel
de largo plazo. Este ultimo, el precio nudo de largo plazo (PNLP) es el mecanismo vigente desde la promulgacién
de la Ley N° 20.018 que incorpora los precios resultantes de los procesos de licitaciéon que dan cuenta de la
contratacién de suministro para clientes regulados.

4 El decreto se dicta bajo el nombre “fija precios nudo promedio en el sistema eléctrico nacional, de acuerdo con
el articulo nim. 158 de la Ley General de Servicios Eléctricos, y fija ajustes y recargos por aplicacién del
mecanismo de equidad tarifaria residencial”.

5 Son las propias empresas generadoras, en su oferta presentada en el proceso de licitacion, las que deben elegir
las férmulas de indexacion —y su factor de ponderacion— para actualizar los precios de la energia segun sus propias
decisiones estratégicas respecto del suministro. Esto puede ser por el indice de precios al consumidor en los
Estados Unidos de América (CPI), carbdn, gas natural licuado (GNL) o diésel, ponderados cada uno de estos
elementos.

8 Como consecuencia de la Ley N.° 21.185, que implementa el mecanismo transitorio de estabilizacion de precios,
se congel6 el precio nudo a nivel generacidn-transmisién de energia hasta diciembre del 2020, en conformidad
con los precios del primer semestre del 2019 (Decreto 20T)
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V. Tarificacion del segmento de transmision

El componente de la tarifa relativo a los cargos por transmision esta regulado principalmente en la LGSE,
gue fue modificada en julio de 2016 por la Ley N° 20.936 que Establece un nuevo sistema de transmision
eléctrica y crea un organismo coordinador independiente del sistema eléctrico nacional’.

Segun la ley actual, en lo fundamental los cargos por transmision se basan en que se debe remunerar
el uso de las instalaciones de transmision a nivel nacional, zonal, dedicado y de polos de desarrollo,
ademas de los sistemas de interconexion internacional y que estos cargos deben ser pagados por el
usuario final.

Segun lo establecido en los articulos 115, 116 y 72-7 de la LGSE los cargos por transmision aplicados
a los clientes regulados son:

— El cargo por uso del sistema de transmision nacional.
— El cargo asociado al segmento de transmisién zonal.

— El cargo por el uso de los sistemas de transmision dedicada utilizado por parte de los consumidores
finales regulados.

— El cargo asociado a servicios complementarios (establecido en el articulo 72-7 del DFL N° 4). A través
de este cargo, como menciona la CNE, se busca remunerar “las inversiones asociadas a nueva
infraestructura seran financiadas por los usuarios finales [...], el cual debera ser incorporado al cargo
unico al que se refiere el articulo 115° de la Ley [general de servicios eléctricos]” (CNE s/f).

— Un cargo por polos de desarrollo. El articulo 116 de la LGSE se define el cargo Unico para la
remuneracion de la proporcion no utilizada por centrales de generacion existentes en los sistemas de
transmisién para polos de desarrollo.

— Ademas, para las instalaciones asociadas a interconexiones internacionales existe un cargo que debe
pagar el cliente final (Ley 20.936, articulo 99 bis). Este cargo también esta establecido por la CNE y se
afiade al cargo unico.

Estos cargos por transmisién los calcula semestralmente la CNE y son fijados por una resolucién exenta
(articulo 115 LGSE). La fijacion de estos cargos se hace en pesos por kilovatio hora ($/kwh). En la
practica, los clientes regulados ven estos cargos por transmisién agrupados en un cargo Unico en sus
boletas, segln lo establecido en el articulo 115 LGSE.

Ademas, hay que tener en cuenta que hay un periodo de transicién desde el 1 de enero de 2019 hasta
el afio 2034 para los contratos realizados antes de la aplicacion de la Ley N° 20.936. Durante este
periodo los cargos por transmision que eran soportados por las generadoras se traspasan gradualmente
a los clientes finales, libres y regulados. A partir del afio 2034, una vez finalizado el periodo de transicién,

7 Existe otra normativa relativa al sector de transmision como reglamentos, resoluciones, decretos que fijan
férmulas tarifarias, etc.
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todos los cargos de transmisién de tales contratos se habran traspasado a los clientes finales (articulo
vigesimoquinto transitorio de la Ley N° 20.396).

Explicado de forma sucinta, durante este periodo de transicion “[pJaulatinamente los clientes iran
asumiendo los peajes de inyeccion asignados a las centrales, en porcentajes diferentes.” (Muioz 2018).
Por un lado, se define cdmo se transfiere gradualmente el peaje desde las generadoras a los clientes y,
por otro, como esta transferencia se distribuye entre clientes individualizados y no individualizados. “Los
primeros, son grandes clientes, con sus propios contratos de suministro con generadores. Los segundos,
abarcan al resto de los clientes libres y regulados, estos ultimos abastecidos por las distribuidoras.”
(Muiioz 2018).

Para una mejor comprension, en la figura 1 se muestra de forma grafica como se realiza este traspaso
paulatino del cargo por transmision desde las generadoras a los clientes finales. En este grafico, la
disminucion de las columnas rojas representa como se transfieren los cargos por transmisién desde las
generadoras hacia los clientes y las columnas gris y azul como se reparte esta transferencia entre los
distintos tipos de clientes que define la Ley N.° 20.936 en su articulo vigesimoquinto transitorio.

Figura 1. Traspaso gradual de los cargos por transmision desde las generadoras hacia los clientes
finales.
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2: Clientes libres de empresas generadoras con consumo mayor a 4.500 MWh/afio.
3: Resto de clientes libres y regulados.
Fuente: Mufioz (2018).

En sintesis, todos los cargos por transmision mencionados que calcula la CNE semestralmente y que
se adicionan en el cargo Unico de la boleta de los clientes residenciales tienen una regulacion detallada,
tanto en los parametros a considerar como en el proceso de elaboracion, cuyo principio general segin
la ley actual es que los costos de transmision se transfieran al usuario final.
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V. Tarificacion del segmento de distribucion

Las empresas de distribucion tienen la obligacion legal de hacerse cargo de la compra de energia y
potencia para sus clientes al menor costo posible. Como se mencion6 anteriormente, esto se hace
mediante contratos de suministro suscritos con posterioridad a un proceso de licitacion competitivo
(licitacion de suministro), para luego traspasar de forma integra el costo de suministro (Art. 157 de la
LGSE), sin recaudar ningiin margen ni utilidad respecto a este elemento. Esto se debe a que las
empresas de distribucion reciben sus ingresos a través del valor agregado de distribuciéon (VAD).

Las tarifas que pueden cobrar las empresas por la distribucion de electricidad, es decir, el valor agregado
de distribucién, las fija la Comision Nacional de Energia cada cuatro afios. EI VAD corresponde al costo
medio que incorpora todos los costos de inversion y funcionamiento de una empresa modelo o tedrica
operando en el pais, eficiente en la politica de inversiones y en su gestién, y a su vez debe contemplar
restricciones que pueda enfrentar una empresa real®.

Segun el art. 183 de la LGSE (introducido por la Ley N° 21.194 del 2019), para determinar las
componentes del VAD se realiza un estudio de costos contratado por la CNE a una empresa consultora,
y lo se ejecuta y supervisa un comité integrado por representantes de las empresas de distribucion. El
resultado del proceso de determinacion del VAD permite la fijacion, por medio de decretos, de las
diferentes opciones tarifarias de suministros a clientes regulados dentro de la zona de concesién de
distribucion.

VI. Tarificacion por servicio de electricidad a usuarios residenciales

En esta seccidn se explica de manera sintética como se agregan todos estos elementos en la boleta
tipica de un usuario residencial.

Las formulas tarifarias quedan establecidas a través de un decreto del Ministerio de Energia. Las tarifas
son el elemento que posibilita a las empresas distribuidoras facturar mensualmente a los clientes no sélo
la componente del VAD sino también los cargos del segmento de transmision, el Cargo de Servicio
Publico y los costos del suministro, esto es, energia y potencia que corresponden al segmento de la
generacion.

La empresa de distribucién es la encargada de la facturacion por concepto de electricidad del cliente
final, es decir, recauda los cargos de generacién, transporte y distribucién por medio de las tarifas. Los
cargos unicos por uso de los sistemas de transmisién no estan incluidos en estos precios, toda vez que
se recaudan de forma independiente del precio de la energia y potencia.

8 Su objetivo es determinar los costos eficientes de las empresas y sobre estos rentar, de forma regulada, a una
tasa de actualizacion fijada por la autoridad que, no podra ser inferior al seis por ciento ni superior al ocho por
ciento Art. 182 de la LGSE). Con esto, el art. 185 de la LGSE establece que permitan al conjunto agregado de las
instalaciones de distribucion de las empresas concesionarias obtener una tasa de rentabilidad econdmica después
de impuestos a las utilidades, no difiera en mas de dos puntos al alza y tres puntos a la baja de la tasa de
actualizacion.



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

A partir de lo anterior, a la empresa distribuidora le corresponde aplicar cargos de facturacion a los
usuarios residenciales (BT1). La tarifa BT1 es la méas usada por los clientes residenciales, quienes
poseen un medidor que s6lo captura medidas de energia. En esta tarifa, dentro del cargo de energia se
encuentra incorporado el cargo por potencia y el costo de distribucion, también denominado potencia de
distribucion o cargo por potencia base. Ademas, vale sefialar que en el cargo por Administracion del
Servicio se diferencia entre un Cargo Fijo por concepto de distribucién, ademas de un cargo por Servicio
Publico - introducido por la Ley Num. 20.936 - que corresponde al financiamiento por parte de los
usuarios finales de los presupuestos del Coordinador Eléctrico Nacional, panel de expertos y el estudio
de franja que establece el art. 93 de la LGSE.®°

Segun lo anterior, la formula tarifaria para los clientes residenciales (BT1), se expresaria de la siguiente

forma:
Il Administracion Transporte de Electricidad
= .. + .. + )
del servicio electricidad consumida
Donde:
Administracion & Cargo fijo mensual C_ar_go hor
e sErvies servicio publico
($/mes) ($/KWh)
Cargo por Cargo por el C
argo
uso del uso de los Cargo Cargo por
Transporte . . segmento s i
= sistemade sistemas de .y transmision + polos de
de o L + transmision . -
1 transmision transmision interconexion desarrollo
electricidad . . zonal
nacional dedicada
($/kwh) ($/kwh) ($/kwh) ($/kwh)
Elecuriidad B potendia * potendia base
ST ($/kWh) ($/kWh) ($/kWh)

® Mas especificamente, el cargo por servicio publico esta regulado en el articulo articulo 212°-13 de la LGSE:
“Cargo por Servicio Publico. El presupuesto del Coordinador, del Panel de Expertos y el estudio de franja que
establece el articulo 93, sera financiado por la totalidad de usuarios finales, libres y sujetos a fijacién de precios, a
través de un cargo por servicio publico, el que seré fijado anualmente por la Comisién, mediante resolucion exenta
e informado antes del 19 de noviembre de cada afio, con el objeto de que el cargo sefialado sea incorporado en
las respectivas boletas o facturas a partir del mes de diciembre del afio anterior del periodo presupuestario
correspondiente.”.
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Aplicando las anteriores formulas tarifarias para un cliente residencial de la comuna de Cerrillos atendida
por Enel (ver cuadro 1), se obtendria la siguiente expresion:

Administracion de Transporte de . :
o + . + Electricidad consumida
servicio electricidad
Base &

BT1 575,403 + 0,494*kWh + 10,743*kWh + 63,858*kWh + 12,705*kWh + 13,303*kWh

Total
tarifa

Para un consumo equivalente a 180 kWh,

Total Administracion de Transporte de

tarifa

. . . . Electricidad consumida
servicio electricidad

Base
BT1 575,403 + 88,92 + 1.933,74 + 11.494,44 + 2.286,9 + 2.394,54

Por lo que el valor final de facturacién seria equivalente a $18.774.

Total tarifa
BaseBT1 | 18.774
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Cuadro 1. Cargos en tarifas en boleta de electricidad en comuna de cerrillos, Enel. (posos netos)
Cargo Decreto Tarifario 11T

Cargo en Boleta/Factura RED ETR de 2016 UNIDAD
. ., . Cargo fijo mensual ($/mes) 575,403
Administracion del servicio (1) BT_AA| TO-T5 Cargo por servicio plblico SkWh) 0.494

Cargo por uso de sistema de ($/kwh) 6.461
transmision ’
_Cargo tran_s,misi(')n nacional ($/kwh) 0
interconexion

Cargos de Transporte BT_AA| TO-T5 | Cargo transmisién zonal ($/kwh) 0
sistema C
Cargo transmisién zonal ($/kwh) 3823
sistema D '
Cargo transmisién dedicado ($/KWh) 0,459
Transporte de electricidad (2) | ($/kwh) 10,743

Cargo por energia (3) BT_AA| T0-T5 |Cargo por energia ($/kWh) 63,858

Cargo por potencia (4) BT_AA| T0-T5 | Cargo por compras de potencia | ($/kWh) 12,705

Cargo por potencia base en su
componente de distribucion
Electricidad consumida (6)
(Se obtiene sumando (3), (4) y
(5) debiendo seleccionar para
TOTALTARIFA BASE BT1la ello los valores segun el TIPO
DE RED DE CONEXION DEL
CLIENTE y el TRAMO

BT AA| To |EQUIDAD TARIFARIA ($/KWh) 89,8654

Cargo por potenciabase (5) BT_AA| TO ($/kWh) 13,303

Se obtiene sumando (1), (2) y
(6) debiendo seleccionar para ello los
valores segiin el TIPO DE RED DE

CONEXION DEL CLIENTE y el RESIDENCIAL (ETR) al que

TRAMO  EQUIDAD TARIFARIA pertenece.)
RESIDENCIAL (ETR) al que
pertenece

Fuente: Elaboracién propia en base a Enel Distribucion Chile S.A.

10
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