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Resumen

La presente minuta sintetiza los puntos mas relevantes de la reuniéon de la Comision del
Senado “Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia e Innovacion” llevada a cabo el viernes
4 de diciembre del presente afo. El objetivo de la sesién fue presentar la pauta de
trabajo de la Mesa de Acuicultura Endémica, la recapitulacion del trabajo realizado hasta
el momento, y dar espacio para la discusion en general a los especialistas e involucrados
en la acuicultura de especies endémicas de Chile y su futuro
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Antecedentes

La presente minuta sintetiza los puntos mas relevantes de la reunion de la Comisién del
Senado “Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia e Innovacion” llevada a cabo el viernes
4 de diciembre del presente afio. El objetivo de la sesion fue presentar la pauta de
trabajo de la Mesa de Acuicultura Endémica, la recapitulacidn del trabajo realizado hasta
el momento, y dar espacio para la discusion en general a los especialistas e involucrados
en la acuicultura de especies endémicas de Chile y su futuro. En esta reunion
participaron los senadores integrantes de la comision, autoridades de gobierno y
diversos representantes del ambito académico, de los centros de investigacién y de las
empresas relacionadas con el ambito de la acuicultura.

1. Datos de la sesion
1.1. Lugar, fecha y hora

La sesion se realizd via internet el dia viernes 4 de diciembre de 2020, entre 11:00 y
12:50 horas.

1.2. Asistentes!?

1.2.1. Parlamentarios
-Senador Guido Girardi
-Senador Francisco Chahuan
-Senador Juan Antonio Coloma

1.2.2. Académicos, autoridades, empresarios y otros profesionales invitados

-Alicia Gallardo (directora nacional del Servicio Nacional de Pesca, SERNAPESCA)
-Marcela Lara (subdirectora de acuicultura de SERNAPESCA)

-Marisol Alvarez (funcionaria de la Subsecretaria de Pesca)

-Renato Quifiones (director del Centro Interdisciplinario para la Investigacion Acuicola,
INCAR)

-Macarena Aljaro (directora del area de consorcios y programas tecnolégicos de CORFQO)
-Edmundo Pérez (ejecutivo sectorial de Acuicultura, CORFO)

-Cristian Segura (director del Instituto Tecnoldgico de la Mitilicultura, INTERMIT)
-Branco Papic (presidente de la Asociacion de Mitilicultores de Chile)

-Marcela Avila (directora del Instituto de Ciencia y Tecnologia de Puerto Montt)
-Cristébal Cobo (director del “Programa Corvina” de Fundacién Chile)

-Alejandro Buschmann (investigador Centro i-mar, académico de la Universidad de Los
Lagos)

-Doris Soto (académica de la Universidad de Concepcion)

-Arturo Clément (presidente de Salmoén Chile)

-Exequiel Gonzalez (académico de la Universidad Catdlica)

-Piero Magnolfi (gerente Colorado Chile)

-Spartaco Magnolfi (gerente Colorado Chile)

-Muriel Teixido (representante de Acuicola del Norte, ACUINOR)

-Eduardo Bustos (académico de la Universidad Santo Tomas)

-Cristobal Thompson (gerente general de Cultivos Marinos San Cristdbal S.A)

-Alexis Castillo (académico Universidad Catdlica del Maule)

! Esta lista de asistentes es parcial (considera sdlo los que fueron advertidos por los
investigadores).
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-Alex Galan (académico Universidad Catolica del Maule)

-Jaime Maturana (asesor tecnolégico Colorado Chile)

-Patricio Manriquez (investigador del Laboratorio de Ecologia y Conducta de la
Ontogenia Temprana, CEAZA)

-Renato Westermeier (académico de la Universidad Austral de Chile)

-Rubén Araya (decano de la Facultad de Ciencias del Mar y de Recursos Bioldgicos de la
Universidad de Antofagasta)

-Rubén Avendano (académico de la Universidad Andrés Bello)

1.2.3. Asesores y funcionarios del Senado

-Julio Camara (secretario de comisiones del Senado)
-Jessica Soto (asesora Congreso del Futuro)
-Victoria Fullerton

-Luis Carrasco

-Carolina Vivanco

1.2.4. Investigadores Biblioteca del Congreso Nacional
-Leonardo Arancibia
-Victor Soto

2. Intervenciones

Después de introducir rapidamente el tema, el senador Guido Girardi le da la palabra a
Luis Carrasco, quien actuara de moderador.

Luis Carrasco indica que se tratara de una sesion plenaria para dar cuenta del trabajo
en las subcomisiones definidas de conformidad a lo acordado el dia 30 de octubre?. Se
definieron finalmente tres grandes subcomisiones: i) capacidades; ii) viabilidad; vy iii)
sustentabilidad. Indica que se le daran diez minutos al representante de cada
subcomisién, y luego se otorgara la palabra para hacer comentarios cruzados respecto
del trabajo de las subcomisiones.

2.1. Subcomision de capacidades para una acuicultura diversificada

La primera intervencion es de Renato Quifiones, en representacion de la subcomisién.
En su presentacion destaca que el trabajo de la subcomision se ha centrado en la
identificacion de brechas. En primer lugar, propone fortalecer y racionalizar programas
de investigaciéon y desarrollo e innovacion (I+D+i). También propone politicas de
financiamiento de largo plazo para la diversificacién acuicola. En este sentido, sefala la
necesidad de optimizar la coordinacion entre los diversos instrumentos de
financiamiento, el acceso a fondos de royalties mineros, etc.

En otro orden de cosas, se propone optimizar y modificar la institucionalidad y la
normativa. Sin embargo, aclara que eso se realizard mas adelante en una cuarta
subcomisidn, ya que los problemas normativos son transversales.

Otra conclusién de la comisién es la necesidad de fortalecer el escalamiento y la
transferencia tecnoldgica. Un tema relacionado es el desarrollo del extensionismo?

2 \/éase minuta xxx.

3 El concepto de “extensidon” se asocia a la labor de asesoramiento hecha por organismos publicos
a los productores locales de la industria agroalimentaria en el ambito rural. Ian Christoplos, lo
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(entendiendo por extensionismo el acompafiamiento del Instituto Nacional de Desarrollo
Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala, INDESPA?, y
otros servicios a los productores en este tema).

Un punto adicional, que el expositor enfatiza, es el fortalecimiento del capital humano y
el capital social. Propone, en primer lugar, identificar las debilidades y falencias que
existen (un diagndstico de la situacién). Seria necesaria una politica de largo plazo para
evitar la pérdida de personas en este tema y, eventualmente, posicionar a Chile como
potencia alimentaria mundial. Esto requeriria, a juicio de la subcomision, potenciar la
formacion en diferentes tipos de instituciones (como institutos profesionales), promover
la construccion de intereses vocacionales en los jovenes, como mecanismo para tener
una demanda adecuada, y la capacitacion de los trabajadores y los emprendedores.

En cuanto al capital social, lo principal seria identificar en comunidades costeras las
inquietudes e intereses que manifiesten sobre este tema, capacitar a dichas
comunidades y a otros usuarios relevantes de los ecosistemas costeros. A juicio del
expositor, una interconexion entre el ecoturismo, la gastronomia, etc., seria clave para
el desarrollo local.

Otra propuesta en esta linea consiste en promover el asesoramiento formal en
diversificacion acuicola en los gobiernos regionales, asi como fortalecer las capacidades
de “empresarizacion” de las organizaciones pesqueras. El expositor enfatiza este punto
y propone evaluar el posible rol de las cooperativas en este tema.

Finalmente, menciona dos temas que no estan dentro de lo que le corresponde a la
subcomisién, pero le parecen importantes: i) construccién de infraestructura mayor
(puertos, servicios, etc.); y ii), promover el consumo de productos del mar, pero
poniendo énfasis en los que provengan de una acuicultura diversificada, lo que podria
generar una mayor demanda de mercado.

Tras la exposicion, el moderador abre un espacio para preguntas.

Asi, Alicia Gallardo felicita a Renato Quinones y al grupo por su asertividad, indicando
gue también hay una necesidad urgente de la coordinacién de la investigacién. A lo
anterior agrega, ademas, la necesidad de fortalecer las alianzas publico-privadas y el
extensionismo al que se hizo alusién. A su juicio, esto es clave no sélo para la acuicultura
sino también para las caletas, que requieren ese apoyo.

Doris Soto, en tanto, se refiere a la insercion humana en la acuicultura, preguntandose
si la investigacién en esos ambitos es insuficiente.

define como los “sistemas que han de facilitar el acceso de los agricultores, sus organizaciones y
otros agentes del mercado a conocimientos, tecnologias e informacién; fomentar su interaccién
con asociados en la investigacion, la ensefianza, la agroindustria y otras instituciones pertinentes;
coadyuvar en el disefio de practicas y habilidades técnicas, de gestiéon y de organizacién”.
CHRISTOPLOS, Ian. Cémo movilizar el potencial de la extension agraria y rural, FAO, Roma, 2010,
p. 3. Disponible en: http://www.fao.org/3/i1444s/i1444s.pdf [consultado el 21-12-2020]

4 Se trata de un servicio publico creado por la ley N° 21.069, de caracter descentralizado, sometido
a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo, cuyo objetivo es fomentar y promover el desarrollo de la pesca artesanal, de la
acuicultura de pequefia escala y sus beneficiarios.
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Renato Quifiones responde que el fortalecimiento de las caletas es clave. Por otra parte,
respecto de lo que menciona Doris Soto, la investigacién estaria integrada en la
formaciéon de los profesionales, pero no habria una estrategia para promover la
investigacion en temas tales como antropologia marina. A su juicio, si no consideramos
la dimension humana es imposible avanzar en sustentabilidad.

Alejandro Buschmann, por otro lado, se refiere a la formacién, senalando que no no
se puede centrar en un tipo de carrera o estudio, sino que se requiere una gama que va
desde biologia, ingenieria, veterinaria, etc.

En tanto, Marisol Alvarez argumenta que hoy, de acuerdo a la normativa, existen
nuevos espacios para hacer acuicultura, como la acuicultura en caletas. Y se mantienen,
también, los espacios clasicos: concesiones, propiedades privadas, y también los
espacios costeros de los pueblos originarios. En otras palabras, existiria actualmente
una amplia gama de espacios donde la acuicultura podria asentarse.

Renato Quiiones acota que esa variedad sali6 muchas veces en la discusién, pero
cada uno de esos mundos tiene su propia dindamica, por lo que se generan necesidades
muy amplias.

Macarena Aljaro, por otra parte, enfatiza la coordinacion publica-publica. Le
parece importante recalcar que aqui se requieren politicas a largo plazo, que atraviesan
varias administraciones. Tendria que existir un ecosistema de ciencias y tecnologias (lo
que fue mencionado en una de las ldminas de la exposicidn). A su juicio, esto es muy
importante, sobre todo por los cambios relacionados con la creacion del Ministerio de
Ciencia. El problema implica a varios ministerios (en particular, educacién, economia y
ciencias). Defiende la importancia del rol de CORFO en asegurar que esa triada coordine
bien sus esfuerzos.

En tanto, Cristian Segura acota que INDESPA es un érgano muy importante para
apoyar el financiamiento para que los mitilicultores puedan hacer uso de la investigacion
y ciencia aplicada.

2.2. Subcomision de sustentabilidad ambiental de una acuicultura diversificada

Doris Soto, en representacion de la subcomisidn, explica que el objetivo general que
nos plantearon fue abordar los retos sanitarios para diversificar la acuicultura con un
enfoque sustentable. En este sentido, era preciso establecer una hoja de ruta, e
identificar amenazas y riesgos, asociados a desempeio ambiental, cambio climatico,
etc.

Asi, presenta un cuadro, un esquema sobre los impactos de la acuicultura en cuanto a
su produccion (insumos, infra) y luego uno sobre los impactos de sus productos. Luego,
presenta un cuadro que resume lo anterior. En general, indica que los sistemas
alimentados en jaulas abiertas tienden a tener mas impacto que otros sistemas. La
subcomisidn revisé también las brechas normativas en cada uno de los tipos de
produccion.

Posteriormente, se refiere a los riesgos frente a la variabilidad climatica. La subcomision,
sefala, se tomd un poco de tiempo para ver los problemas sociales asociados al
desempefio sanitario y ambiental de la acuicultura. Su mala percepcion entre el publico
tendria que ver con sus impactos medioambientales. Ahora bien, muchos de los
problemas sociales se generarian por el desconocimiento de la industria y la falta de
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empatia con las comunidades que habitan los territorios. La sociedad no tiene
instrumentos para comparar realmente el impacto de esta industria y compararla con
el impacto de otras industrias. La mitilicultura, por ejemplo, aln no tendria estudios de
impactos ambientales (aunque existirian algunas percepciones negativas de
organizaciones de la sociedad civil respecto de sobreexplotacidon de bancos naturales).

Sostiene luego que si queremos huella ambiental minima en este proceso de
diversificacién hay que determinar si serd necesario priorizar especies y cultivos con
bajo nivel de impacto ambiental. Al respecto, la recomendacion de los reportes
internacionales consiste en poner mayor énfasis en sistemas multitréficos integrados.

Los esfuerzos actuales son hacia especies nativas alimentadas, pero la subcomision
considera que habria que analizar los desafios ambientales en cada uno de los casos.

Finalmente, sefiala que se han discutido en forma muy general las medidas de
mitigacién y prevencién de los impactos, pero es un tema que no se ha tratado en
profundidad.

Terminada la presentacion, el moderador abre un espacio para preguntas y comentarios.

La primera en tomar la palabra es Alicia Gallardo. En primer lugar, pide disculpas por
no haber enviado a nadie de SERNAPESCA en esta subcomisién porque es un tema
inherente a sus funciones. Se enfoca en uno de los tanto problemas y desafios
mencionados en la presentacion previa: el tema de los antibidticos que usan las especies
cultivadas. A su juicio, se debe enfocar en este sentido: no hay otra alternativa al uso
de antibidticos, pero es necesario usarlos bien. Es decir, la brecha en este caso es el
uso responsable y prudente de los antibidticos, pensando en prevenir la resistencia.
Asimismo, propone avanzar hacia una mayor oferta de productos no farmacoldgicos.
Sefiala que ciertas plantas se podrian utilizar en combinacion con los antibiéticos. En el
mismo sentido, tendriamos que abrirnos hacia opciones no quimicas de prevencién de
las enfermedades. El problema sanitario de parasitos va a seguir existiendo por lo que
hay que abordarlo de esta forma.

Doris Soto acota que es necesario pensar en las densidades, porque mayores
densidades generan mayores enfermedades. A su juicio, se deberia balancear esto de
mejor manera.

Luego, Piero Magnolfi se refiere a la interaccion légica de sistemas integrados en
distintas areas de impacto.

Para Alejandro Buschmann el problema de control de enfermedades esta muy
asociado a la escala. Sefiala que Doris Soto hizo el paralelo con las densidades, pero -a
su juicio- también es un problema de escalamiento: cuando el nimero de individuos va
aumentando, la probabilidad de que un virus o parasito descubra ese nuevo grupo es
cosa de tiempo. Podemos usar una gama alternativa de productos, pero los productos
naturales también pueden tener riesgos ambientales. Sostiene que, cuando hacemos
produccion, lo que importa son los impactos. Eso sélo se puede abordar a una escala
que trascienda las concesiones propiamente tales.

Para Cristian Segura, en tanto, los temas ambientales hay que trabajarlos no sélo
como sistemas marinos, sino a nivel terrestre. Habria residuos que generan industrias
acuicolas que tendrian un impacto también en este nivel. También se refiere a la
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necesidad de generar economias circulares y enfatizar la vinculacién de estas empresas
con la comunidad.

2.3. Subcomision de viabilidad técnica y socioeconémica de una acuicultura
diversificada

La presentacion el corresponde a Arturo Clement. A su juicio, es importante que el
analisis de viabilidad, se sustente en tres variantes:

i) un mercado y un precio;

i) que haya I+D;

iii) viabilidad bioldgica del cultivo (como una tercera etapa).

A su juicio, lo primero es clave. Esto es un camino largo, de veinte afios a lo menos. La
segunda, en tanto, es una etapa con muchos riesgos. No se hizo un anéalisis de especies
especificas, sino un énfasis en las limitaciones del entorno.

Existiria, a su juicio, una incomprensién generalizada respecto de los largos plazos para
una diversificacion acuicola. Faltaria interés del sector privado para invertir en
acuicultura. Por otra parte, habria un apoyo estatal limitado, y poco apoyo al impulso
de creaciéon de industria. En Chile -sostiene- el mercado de capital de riesgos es
tremendamente limitado. Las politicas estarian enfocadas en una mirada centralista,
por lo que habria que apuntar a planes de desarrollo acordes con las estrategias
regionales.

La acuicultura, exceptuando la zona sur austral, no es tema que sea parte de discusién
de estas estrategias. Tampoco se contempla en la normativa la diversificacion.

Otro punto critico identificado fue el exceso de burocracia, que generaria un desincentivo
a la diversificacion.

También seria complicada la permanencia de los profesionales, ya que muchos de estos
migran a otras industrias, que son mas rentables. Lo peor, con todo, seria la disminucidn
de alumnos a carreras de acuicultura.

Por otro lado, faltarian, a juicio de la subcomision, servicios e infraestructura de apoyo
para la expansidon geografica. Las cadenas comerciales respecto de productos del mar
serian poco transparentes. Se requeriria, pues, de una escala importante para
comercializar en el exterior. En este sentido, es necesario recordar que hay un
cuestionamiento hacia la sostenibilidad de esta industria.

Una conclusion relevante de todos los puntos esgrimidos es que se deberian jerarquizar
las condiciones inhabilitantes para el desarrollo de la industria. Este analisis se deberia
hacer, ademas, en forma regionalizada.

Terminada la presentacion, el moderador abre el espacio de preguntas y debate.
Ezequiel Gonzalez se refiere a la necesidad de fomentar el consumo de estos
productos. Esto debe ir asociado a escalas de produccién de pequefios y medianos
productores, que necesitan mercado nacional para comercializar sus productos.

Alicia Gallardo, por otra parte, destaca el tema de las vocaciones regionales diversas.

Que no haya una coordinacion (a nivel regional) de la acuicultura implica que hay
oportunidades que se pierden. Se requiere una gobernanza en la regiéon que presione
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por esto y haga un seguimiento de estos proyectos. A su juicio, se deben tomar las
experiencias fallidas que ya se han hecho y partir de ahi.

En tanto, Arturo Clement acota que no hay una cultura con enfoque acuicola. Sostiene
que cada una de las regiones deberia mirar al mar.

Jaime Maturana, como participante de la misma comision, explica por qué los privados
no optan por hacer sus apuestas en este rubro. Sefiala que, en la medida en que no
existe claridad acerca del potencial de mercado que hay detras del cultivo de una nueva
especie, se hace complejo que se materialice este tipo de desarrollo.

Renato Quifiones echa de menos dos temas que estan en las discusiones originales:
i) la existencia de modelos de propiedad intelectual que también afectan estos
temas (habria que cuestionarse es efectivamente es un factor a tomar en consideracién
para la inversién);
ii) la certificacion®.

Para Arturo Clement la certificacion esta en una etapa posterior, porque la primera
etapa es ver que exista la demanda. En una nueva etapa, agregandole valor, habria que
entrar en el problema de certificacién. Renato Quifones retruca indicando que el
objetivo planteado por la “Comisién de Desafios del Futuro” es precisamente planificar
a largo plazo, quizas treinta anos, por lo que habria que incluirlo.

Por otro lado, Marisol Alvarez se refiere a los acuicultores de pequefia escala, y Jaime
Maturana propone incluir también los problemas relacionados con la propiedad
intelectual, pero secunda a Arturo Clement en que es preciso primero consolidar el
mercado.

Doris Soto propone volver a debatir las preguntas esenciales: épara qué queremos
hacer acuicultura diversificada? ¢Qué queremos de la acuicultura en el futuro? Una
respuesta posible es que ella podria mejorar la nutriciéon de los chilenos. Dependiendo
de esta respuesta, la acuicultura a pequefia escala puede ser muy relevante. En el fondo,
habria que plantearse qué objetivos sociales, ambientales y econdmicos queremos con
el desarrollo de la acuicultura.

Posteriormente, Alejandro Buschmann y Arturo Clement dialogan sobre la
posibilidad de que nos roben material genético para trabajar especies en otros paises
(problema vinculado con la propiedad intelectual).

2.4. Temas organizativos

Terminado este didlogo, el moderador le da la palabra a Leonardo Arancibia, quien
explica la idea de elaborar un libro blanco que tome todas las brechas y propuestas.

5 “Segun la FAO, la certificacién es el procedimiento mediante el cual un organismo da una
garantia escrita de que un producto, proceso o servicio cumple con una serie de requisitos. De
esta manera, la entidad certificadora emite un certificado o documento que indica que un
producto, servicio o proceso cumple las normas recogidas en un sistema de certificacion”. Véase:
OBSERVATORIO ESPANOL DE ACUICULTURA, Certificaciones, estdndares y marcas de interés para
el sector acuicola espafiol, Gobierno de Espafia, Fundacién Biodiversidad, Madrid, 2017, p. 15.
Disponible en: https://observatorio-
acuicultura.es/sites/default/files/images/adjuntos/libros/certificaciones acuicultura.pdf
[consultado el 21-12--2020].
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Afiade que, con el trabajo de estas comisiones, se ird avanzando en la construccion del
documento. Esto debe constituirse en un proceso reflexivo acompafiado de evidencias.
Asi, cada subcomisiéon aportara con un capitulo del libro. Luego se trabajara con
estudiantes de pregrado y postgrado para que sean ayudantes de cada una de las
subcomisiones.

Luis Carrasco, el moderador, complementa lo anterior, explicando como se ha ido
formando este grupo de estudiantes y qué esperan de su trabajo. Hay gente de la
Universidad Catdlica del Norte, de la Universidad Andrés Bello y otras instituciones de
educacién superior. En este sentido, invita a los profesores universitarios que componen
la mesa a proponer estudiantes para engrosar este equipo.

El senador Girardi dice estar de acuerdo con lo que se ha planteado de incorporar a
jévenes. Lo Unico que agrega es que de este debate han surgido muchas ideas concretas
que podrian traducirse en proyectos legales. Les pide a los abogados de la comisién y a
la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN) participar en esto.

Luis Carrasco explica que no se conformara una mesa de institucionalidad, pero cada
subcomisién identificard las normativas que producen problemas. Cuando se hayan
identificado estos puntos, todos van a converger en un grupo de personas capacitadas
para analizar el problema y hacer propuestas de mejora. El senador cree que ya se
podria ir avanzando en esto y Carrasco le responde que ya lo esta viendo el equipo de
asesoria técnica parlamentaria de la BCN.

El senador Francisco Chahuan, en tanto, vuelve sobre uno de los temas planteados
en el punto 2.3, secundando la idea de asegurar la certificacion. A su juicio habria que
buscar una manera de ir avanzando en esto.

Por otra parte, Doris Soto insiste en que tenemos que volver a la definicién de los
objetivos. Si es acuicultura para el desarrollo econdmico o para la alimentacion
saludable, o ambos. Eso determinard las estrategias en otros temas, como en
certificacion.

El senador Girardi, finalmente, habla de los problemas de alimentacion y de salud de
los chilenos. Se deben modificar los habitos alimentarios y la capacidad de personas de
mejorar su actividad fisica. Sostiene que hay también factores de contaminacién que
estan afectando. A su juicio, el gran desafio de la humanidad es avanzar a una
alimentacion saludable. La brecha entre sectores de altos ingresos y bajos ingresos es
brutal en esta materia. Sefala que es mas probable ser obeso o diabético si se es pobre.
Deberia haber también una mirada hacia el planeta, una mirada altruista. Mas alla de si
es un buen negocio, Chile debe ayudar a la humanidad en este sentido. Con todo, cree
gue Chile tiene un enorme potencial de desarrollo econémico en este tema, como ocurre
con el hidrogeno verde. Argumenta que deberiamos tener un liderazgo en la generacion
de alimentacidén saludable a nivel mundial. A su juicio, tener este mar y no hacer una
apuesta en grande, es un contrasentido (lo contrasta con el poco suelo arable que
tenemos y como lo hemos explotado en nuestra historia). “Estas son politicas
transversales, que pueden unir a Chile”.

Luis Carrasco, en su calidad de moderador, solicita que las palabras restantes se

reconduzcan en un correo y anuncia reunion para coordinar este trabajo. En particular,
para definir bien los objetivos generales, recogiendo lo sefialado por Doris Soto.
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