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Las desigualdades politicas y sociales de las mujeres pueden ser entendidas
basicamente como un desigual acceso a las estructuras de poder que una
sociedad y su régimen politico disponen para la toma de decisiones y la
asignacion de los recursos.

Frente a ello, el enfoque de género persigue que en la totalidad de los procesos
de toma de decisiones publicas exista una mirada de género, incluido el proceso
legislativo con el objeto de contar con legislacion con perspectiva de género.
Para dichos efectos, se requiere contar con una evaluaciéon de impacto de
género, que recogiendo la vision del Instituto Europeo de la Igualdad de
Género (EIGE), es un analisis o valoracion ex ante de una ley, politica o
programa, que permite identificar, de manera preventiva, la probabilidad de que
una determinada decision tenga consecuencias negativas para la igualdad entre
mujeres y hombres.

Del analisis de la regulacién normativa destinada a implementar la perspectiva
de género en las iniciativas legislativas de los siguientes paises: Argentina,
Austria, Ecuador, Espafia y México; se concluye que:

- Austria, Ecuador y México tienen la obligacion de acompafiar un informe
de evaluacién de impacto de género en todas las iniciativas legislativas
que se tramitan en el proceso legislativo. En Espafia la obligacion del
informe es una documentacion obligatorita sélo para proyectos de ley
que tienen su origen en el Gobierno; en Argentina se restringe sélo al
anteproyecto de la ley de presupuesto presentado por el Gobierno.

- Respecto al soporte regulatorio de la obligacién, en todos los paises,
salvo Argentina, es legal. En Austria en la Ley Federal de Presupuesto
del ano 2013; en Ecuador en la Ley Organica de la Funcién Legislativa;
en Espafia en la Ley 30/2003; y en México en el Reglamento de la
Camara de Diputados.

- Por su parte, con excepcion de Ecuador, todos los paises analizados
cuentan con una Guia y/o herramientas para efectuar dicho informe de
evaluacion de género.

- Por ultimo, respecto de la institucionalidad encargada de efectuar la
evaluacion, en Austria, Ecuador y México esta radicada en los
parlamentos, en Argentina en el Ministerio de Economia, mientras que
en Espafia corresponde a los Ministerios pertinentes.
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Introduccién

A solicitud del usuario en este documento se revisa la regulacién y experiencia comparada en relacion
con la evaluacion del impacto de género en las iniciativas legislativas con el objeto de incorporar la
perspectiva de género en el trabajo legislativo.

Para ello, en primer lugar se abordan algunos aspectos de contexto general, asi como el concepto y los
objetivos del modelo propuesto por el Instituto Europeo de la Igualdad, para la evaluacion del impacto
de género ex ante de una ley, politica o programa. En esta materia, cabe tener presente que este informe
es complementario al Informe BCN (2021) “Transversalizacion del enfoque de género en la legislacién”,
que desarrolla en forma especifica esta materia y que en el presente solo se menciona tangencialmente.

A continuacion, el documento revisa el marco regulatorio existente en Argentina, Austria, Ecuador,
Espafia y México, paises que han desarrollado experiencias en la materia en estudio.

Por ultimo, en el Anexo 1 se comparan las regulaciones de los paises citados, especialmente respecto
a la aplicacion vinculante o no de su normativa, el tipo de iniciativa de ley sobre la que recae, la existencia
de directrices o formularios guia, asi como los actores u organismos involucrados. En el Anexo 2 se
detalla el modelo general de evaluacién de impacto de género propuesto por el Instituto Europeo de la
Igualdad de Género para, en los siguientes cinco Anexos, desarrollar las diversas guias practicas o
metodoldgicas existentes en cada pais estudiado, para la implementacién de un sistema de evaluacién
del impacto de género en la legislacion.

Como fuente de informacién, se han utilizado principalmente las legislaciones, paginas web oficiales de
los organismos incluidos en este informe, de especialistas sobre la materia y de articulos académicos.

Las traducciones son propias.

. Contexto general sobre la evaluacion del impacto de género

Las desigualdades politicas y sociales que afectan a las mujeres pueden ser entendidas basicamente
como un desigual acceso a las estructuras de poder de que una sociedad y su régimen politico disponen
para la toma de decisiones y la asignacion de los recursos.

Para el caso de Chile, y como informa el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
“Nuevo Mapa del Poder y Género en Chile (1995 - 2018)™, el estado de la participacion de las mujeres
en el poder politico ha experimentado una evolucion favorable, particularmente gracias a la aprobacion
en 2017 de la Ley N° 20.840 sobre sistema electoral® que obliga a los partidos politicos a llevar en sus

1 El objetivo del informe del PNUD es cartografiar el poder, vinculado las posiciones en las estructuras jerarquicas
de instituciones y organizaciones, y la presencia de mujeres en estas jerarquias, bajo la premisa de que el poder
incide en la toma de decisiones y estas a su vez en el entorno social en que se situan (PNUD, 2020a).

2 Ley N° 20.840, sustituye el sistema electoral binominal por uno de caracter proporcional inclusivo y fortalece la
representatividad del Congreso Nacional.
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listas a no mas del 60% de candidatos o candidatas de un mismo sexo®. Ello permitié6 aumentar el
numero de mujeres en el Congreso Nacional de un 15,8% a 22,7%* °.

Por su parte, en materia de derechos de la mujer, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR), destaca que si bien en las ultimas décadas ha existido
un progreso en todo el mundo en la promocion de los derechos econdémicos, sociales y culturales de las
mujeres, ellas todavia no disfrutan de dichos derechos en igualdad de condiciones con los hombres®.

Dentro de los pasos que cabe aun plantearse en orden a un cambio en las relaciones desiguales de
género, es que la produccién normativa se vea imbuida transversalmente por un enfoque de género. De
este modo, la estrategia de “transversalizacion de la perspectiva de género” (en inglés denominada
“gender mainstreaming”) persigue que la totalidad de los procesos de toma de decisiones publicas tenga
un enfoque de género. En cuanto a la actividad legislativa propiamente tal, se destacan como objetivos
la aprobacién de iniciativas orientadas a la igualdad de género y la necesidad de una “(...) puesta en
marcha de una agenda parlamentaria donde la igualdad de género es central™.

Desde este punto de vista, la perspectiva de género tendiente a la igualdad debe iluminar la totalidad de
las funciones del Parlamento. El espectro es amplio e incluye la aprobacion de presupuestos publicos
que tengan un enfoque de género; el control de la actividad de la administracion el Estado o funcién
fiscalizadora; el monitoreo del cumplimiento de los compromisos internacionales del pais; y el
seguimiento de los programas publicos, entre otros.

Una legislacion con perspectiva de género, a partir de MacKinnon, puede entenderse como aquélla que
comprende las normas no escritas que la cultura impone al funcionamiento de la sociedad en tanto
sistema normativo no formal y los roles que se asignan a cada uno de los sexos que la componen. Es
decir, es un producto normativo que se basa en una lectura especifica de la realidad social desde el
género, que indaga y reflexiona sobre esa lectura y que se encamina normativamente a modificar esa
realidad buscando igualar a hombres y mujeres, proporcionando un igual acceso a los recursos y
eliminando las barreras que lo impidend.

Por tanto, la legislacién con enfoque de género debe servir, al objetivo de realizar una aspiraciéon
constitucional de igualdad y a la vez instalar paradigmas culturales que renueven las practicas culturales
que discriminan mediante la asignacion de roles de género estructurales. De ahi la importancia de que
una legislacién con enfoque de género se siga légicamente de un orden constitucional que también
manifieste, expresamente, una preocupacion por realizar un paradigma igualitario entre ambos sexos®.

3 Para un estudio sobre las leyes de cuotas en América Latina y en Chile, previo a la reforma electoral de 2017,
véase el trabajo de Valenzuela y Zuniga (2014).

4 PNUD (2020a:9).

5 Cabe tener presente en este tema que, seguin el Banco Mundial, la proporciéon de escafios ocupados por mujeres
en los parlamentos en el mundo al afio 2020 es de 25,2% (Banco Mundial, 2021).

6 OHCHR (sff).

7 PNUD (2013:20).

8 MacKinnon (2012:402—-403).

® MacKinnon (2012:402-403).
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Il. Incorporacioén de la perspectiva de género y de la evaluacion del impacto de género
en proyectos de ley. Regulacion y metodologias comparadas

1.  Qué es la evaluacioén de impacto de género

De acuerdo al Instituto Europeo de la Igualdad de Género (EIGE), unica agencia de la Union Europea
(UE) dedicada exclusivamente a la igualdad de género, la evaluacion de impacto de género (gender
impact assessement o GIA, por sus siglas en inglés) se define como una evaluacion, analisis o valoracion
ex ante de una ley, politica o programa, que permite identificar, de manera preventiva, la probabilidad
de que una determinada decision tenga consecuencias negativas para la igualdad entre mujeres y
hombres. La pregunta central de la GIA es: ¢ Una ley, politica o programa reduce, mantiene o aumenta
las desigualdades de género entre mujeres y hombres?'°,

2. Objetivos de la evaluacién del impacto de género

En la actualidad, diversos organismos internacionales, como la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) o la Unién Europea (UE), han comenzado a promover la elaboracién de informes de impacto de
género. En este marco varios paises han comenzado a desarrollar metodologias, no solo referidas a las
disposiciones normativas, sino también a otro tipo de intervenciones tales como politicas publicas,
programas o proyectos.

Aunque su definicion y desarrollo no es homogénea, todos los procedimientos que se llevan a cabo,
tienen en comun un doble objetivo, que se incorpora al proceso de elaboracién de las normas y/o
proyectos de intervencioén social':

e Conseguir la informacion necesaria para permitir un disefio de politicas publicas y medidas de
intervencion social, que contribuya al desarrollo de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

e Evitar una disminucién en la eficacia de las intervenciones publicas derivadas de un desigual
resultado de las mismas para uno y otro sexo. Se previenen, de esta forma, efectos negativos,
producidos a lo largo de su desarrollo, que incrementen las diferencias de género.

3. Propuesta de evaluacion del impacto de género del Instituto Europeo de la Igualdad de
Género (EIGE)

10 EIGE (2017:8).
1 Instituto de la Mujer (2005).



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

El EIGE ha sefalado que la implementacion de una evaluacién de impacto de género en la region no ha
sido homogénea. Asimismo, aunque dicha actividad se ha desarrollado tanto a nivel europeo (en la
Comision Europea) como en muchos Estados miembros (en diferentes niveles y usando distintos
métodos), no es un método institucionalizado?.

El EIGE propone un modelo general de evaluacion de impacto de género consistente en una
metodologia en cinco pasos, creada en base a otras GIA existentes, adaptada a las necesidades
especificas en funcion de las competencias y estructuras institucionales de que se traten, aplicable no
sélo al contexto legislativo sino también a las politicas publicas, por ejemplo.

En términos generales, un proceso de GIA debe incluir tres etapas de evaluacion':

¢ Evaluacion de la relevancia de género (pasos 1y 2):
o Paso 1: Definir el propésito de la politica.
o Paso 2: Verificar la relevancia de género.

¢ Evaluacion de impacto de género (pasos 3y 4):
o Paso 3: Realizar un analisis sensible al género.
o Paso 4: Sopesar el impacto de género.

e Evaluacion de calidad de género (Paso 5).
o Paso 5: Hallazgos y propuestas de mejora.

Las dos primeras etapas pueden organizarse en varios pasos para la realizacion de una evaluacién de
impacto de género. En cambio, la tercera etapa esta relacionada, no solo con el contenido propio del
GIA, sino también con el disefio del procedimiento interno para asegurar la calidad de dicho contenido.
Es un proceso de seguimiento de la evaluacion de impacto de género. Esta metodologia se encuentra
desarrollada en mayor detalle en el Anexo 1 del presente informe.

4. Modelos de evaluacion de impacto de género en distintos paises
En todo el ambito europeo esta pautada la necesidad de la evaluacion del impacto de género en la
normativa, siendo el procedimiento para la transversalidad de género el método con mayor respaldo

legislativo™.

Aunque todos los Estados signatarios de la Plataforma de Accion de Beijing (BPfA) estan obligados a
garantizar que antes de que se tomen decisiones politicas, se lleve a cabo un analisis de su impacto en

2 E|l EIGE expone varios ejemplos que han desarrollado esta metodologia, ademas del propio de la Comisién
Europea. A nivel pais revisa los casos de Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia y Suecia. A nivel local, Catalufa
y el Pais Vasco. De menor interés para nuestra investigacion, a nivel local se revisan Baja Sajonia (Alemania) y
municipalidades suecas (EIGE, 2017:21 y 26).

13 EIGE (2017:13).

14 Instituto Andaluz de la Mujer (2018:5).



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

mujeres y hombres (seccidén 204 (a)'®), la mayoria de los paises normalmente no aplican la GIA a su
proceso legislativo'®.

A continuacion, se analiza la regulacion normativa destinada a implementar la perspectiva de género en
el trabajo legislativo de los siguientes paises, que han desarrollado experiencias en esta materia:
Argentina, Austria, Ecuador, Espafia y México. Se sigue un orden relacionado con el desarrollo y ambito
de aplicacion existente en ellos.

a) Austria
i. Antecedentes regulatorios

El principio de igualdad esta incorporado en la Ley Constitucional Federal (Bundes-Verfassungsgesetz,
B-VG), cuyo articulo 7' establece que "todos los nacionales son iguales ante la ley" y excluye cualquier
privilegio basado en el sexo (entre otros)'®.

En 1998, una enmienda a este articulo senté las bases constitucionales para la implementacion de la
transversalizacion de género, al introducir la responsabilidad de las autoridades en todos los niveles
(federacion, estados y municipios) de implementar medidas para lograr la igualdad de facto entre
mujeres y hombres'®. La transversalidad de género es obligatoria en la Administracion federal desde
2000 (a partir de seis resoluciones del Consejo de Ministros)®.

Por su parte, desde 2009, la herramienta de integracién de la perspectiva de género en la elaboracién
presupuestaria?’ estd consagrada en la Constitucion (art. 13 inciso tercero)??. Luego, a partir del 1 de
enero de 2013, con la Ley Federal de Presupuesto del afo 2013 (Bundeshaushaltsgesetz 2013, BHG
2013), todos los ministerios federales estan obligados a considerar la igualdad de género en la
planificacion, implementacion y evaluacion de las medidas presupuestarias y a implementar la igualdad

15 "Objetivo estratégico H.2. Integrar perspectivas de género en las legislaciones, politicas, programas y proyectos
estatales. Medidas que han de adoptarse: 204. Medidas que han de adoptar los gobiernos: a) Velar porque, antes
de adoptar decisiones en materia de politicas, se realice un analisis de sus repercusiones en las mujeres y los
hombres;" (ONU Mujeres, 1995).

6 Barnes y Munn-Rivard (2012) citado en EIGE (s/f-1).

17 Ley Constitucional Federal. Articulo 7. (1) Todos los nacionales son iguales ante la ley. Se excluyen los privilegios
basados en el nacimiento, sexo, herencia, clase o religion. Nadie sera discriminado por su discapacidad. La
Republica (Federacion, estados y municipios) se compromete a garantizar la igualdad de trato de las personas
discapacitadas y no discapacitadas en todos los ambitos de la vida cotidiana.

(2) Federacion, provincias y municipios suscriben la igualdad de facto entre hombres y mujeres. Son admisibles
las medidas para promover la igualdad de hecho de mujeres y hombres, en particular eliminando las desigualdades
existentes. [...].

8 EIGE (2017:26-27).

9 EIGE (s/f-2).

20 IMAG GMB (s/f-1).

21 Ley Constitucional Federal. Articulo 13. [...] (3) La federacidn, las provincias y los municipios deben aspirar a la
igualdad de condiciones de mujeres y hombres en la elaboracion del presupuesto.

22 EIGE (s/f-2).
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efectiva entre mujeres y hombres como uno de los principios de la evaluacion de impacto orientada a
resultados®.

De acuerdo ala BHG 2013, teniendo en cuenta el objetivo de la igualdad real entre mujeres y hombres,
todos los ministerios y érganos federales (parlamento, tribunal constitucional, etc.) estan obligados a
establecer un maximo de cinco objetivos de impacto para el presupuesto federal anual. Uno de los
objetivos de impacto tiene que ser un objetivo de igualdad. Ademas, se deben especificar entre una
y cinco medidas con las que se perseguiran los objetivos de impacto. Una de las cinco medidas debe
referirse al objetivo de la igualdad real entre mujeres y hombres. Por ultimo, se deben especificar
hitos/cifras clave (indicadores) para su verificacion y medicion?.

Esto significa que todo proyecto de ley debe acompanarse de una evaluacion de impacto regulatorio.
Como parte de ella, también debe abordarse la dimension? de la igualdad de género respecto a las
prestaciones, el empleo, los ingresos, la educacién, el trabajo no remunerado, la toma de decisiones y
la salud?.

ii. Evaluacion del impacto de género en las iniciativas legislativas

El ambito de aplicacion de la evaluacion de impacto (y por tanto, de la evaluacién de impacto de género),
incluye a todas las leyes, ordenanzas, otros marcos normativos y grandes proyectos que se originan en
ministerios y otros organismos publicos. Por tanto, son los funcionarios encargados de redactar las
normas respectivas, a nivel de cada ministerio, quienes estarian a cargo de abordar los aspectos
relacionados con el género como parte de la evaluacion de impacto mas general?’.

Para ello se han disefiado dos herramientas para apoyar la transversalizacion de género y la
implementacién de la evaluacién de impacto de género?:

¢ Una herramienta de Tl (un software) de evaluacion de impacto regulatorio, que contiene un
proceso guiado para llevar a cabo una evaluacion de impacto integral (que incluye la igualdad de
género).

o Directrices sobre evaluacién de impacto regulatorio, que brindan una descripcién general de la
misma y que describe en detalle la gama de impactos referidos, incluso desde una perspectiva
de igualdad de género.

En preparacion para el debate parlamentario sobre el proyecto de Ley Federal de Finanzas 2021, el
Servicio de Presupuesto del Parlamento austriaco (Budgetdienstes), con apoyo de la Comision de

2 EIGE (s/f-2).

24 IMAG GMB (s/f-2).

25 De acuerdo a la sesién 17 de la BHG 2013, las "dimensiones de impacto" definidas en la evaluacién de impacto
regulatorio son: financiera, ambiental, proteccién al consumidor, efectos macroeconémicos, impacto en las
empresas, costos administrativos para ciudadanos y empresas, sociales, en nifios y jovenes, e igualdad real entre
mujeres y hombres (BMKOS, s/f).

26 EIGE (2017:26).

27 EIGE (2017:26).

28 EIGE (2017:26).
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Presupuesto, elaboré su analisis del Presupuesto 2021, en que un capitulo esta dedicado a la igualdad
entre mujeres y hombres y al presupuesto con perspectiva de género?.

Segun EIGE, en Austria, la evaluacion de impacto de género es un efecto secundario de la evaluacion
de impacto regulatorio general, siempre que tenga un impacto en la asignacion de recursos publicos.
Esta obligacion constitucional, que incluye una evaluacién de impacto de género, contempla directrices
y preguntas especificas que deben responderse al realizar la evaluacion. Por eso, en principio, el
proceso estaria plenamente integrado en la elaboracion de normas y politicas a nivel estatal y regional®.

Sin embargo, en la practica, habria un enfoque claro en el impacto presupuestario de los proyectos de
ley, mientras que las otras dimensiones del impacto rara vez se abordan. La evaluacion profunda del
impacto de género es escasa. Ademas, el control de calidad, desde una perspectiva de igualdad de
género, seria mas bien formal, pues no lo llevaria a cabo una entidad especializada en igualdad de
género y no se requeriria experiencia en género durante el proceso®'.

Estas directrices estan contenidas en un documento de 2007, titulado "Guia para la implementacion de
la perspectiva de género en la legislacién", que incluye un check list para la revision de la igualdad en
leyes y reglamentos®. Este documento se encuentra detallado en el Anexo 2, al final de este informe.

b) México
i. Antecedentes regulatorios

A nivel nacional, México ha incorporado a su ordenamiento juridico leyes y reformas constitucionales
para avanzar en materia de igualdad sustantiva ente hombres y mujeres®?.

La Camara de Diputados de México* destaca también en esta materia la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion del afio 2003; la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
afno 2006 y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del afio 2007.

Se enfatizan también la reforma constitucional del afio 2011, que reconocié jerarquia constitucional a
los derechos humanos de los tratados internacionales, asi como la reforma del afio 2014 que dio rango
constitucional a la paridad de género en las candidaturas a los congresos locales y al Congreso
Federal®.

29 Gender Budgeting (2020); Republik Osterreich Parlament (s/f).

30 EIGE (2017:27).

31 EIGE (2017:27).

32 Gaster (2007:20-23).

33 Guia Practica, Legislar con perspectiva de género, LXIII Legislatura Camara de Diputados, H. Congreso de la
Unidn, México (2017:36).

34 El poder legislativo de los Estados Unidos de México se deposita en un Congreso General bicameral, que se
divide en la Camara de Diputados y la de Senadores (art. 50, Constitucién Politica de México).

35 Guia Practica, Legislar con perspectiva de género, LXIIl Legislatura Camara de Diputados, H. Congreso de la
Unién, México (2017:36 y sgtes.).
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Por su parte, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del afio 2006, exige a los
Congresos de los Estados, con base en sus respectivas Constituciones, y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con arreglo a su Estatuto de Gobierno, expedir las normas necesarias para promover
los principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres prevén la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y dicha ley (art. 14). Asimismo establece la obligacion del
Gobierno nacional de destinar recursos para el cumplimiento de la "Politica Nacional en materia de
Igualdad” (art. 12.VII).

ii. Evaluacion del impacto de género en las iniciativas legislativas

El poder legislativo de México radica en el Congreso General, que se compone de dos Camaras, la de
Diputados y la de Senadores®. La Ley Organica del Congreso General de los Estados Mexicanos
(LOCG), considera para ambas Camaras, Comisiones Ordinarias de Igualdad de Género® (art. 39.2 y
art. 91.1 LOCG, respectivamente), asi como con Unidades para la Igualdad de Género®:.

Dentro de su organizacioén técnica y administrativa, la Camara de Diputados cuenta con una Secretaria
General destinada a coordinar y ejecutar tareas de tipo administrativo y financiero. Dentro de ella se
contempla una Unidad para la Igualdad de Género (art. 47.1 LOCG), la que fue incorporada el afio 2016
a la LOCG, como un érgano técnico que asegura la institucionalizacion de la perspectiva de género en
la cultura organizacional (art. 55.2, LOCG).

La LOCG asigna a la Unidad para la Igualdad de Género de la Camara de Diputados, las siguientes
funciones (art. 55.2):

a) Proponer acciones orientadas a la igualdad sustantiva en la Camara de Diputados;

b) Coadyuvar con las instancias competentes para promover ambientes libres de acoso laboral,
asi como de acoso y hostigamiento sexual en la Camara de Diputados;

c) Proponer ante las instancias competentes politicas laborales orientadas a la igualdad sustantiva,
sin menoscabo de los principios de imparcialidad, objetividad, productividad, imparcialidad,
disposicion y compromiso institucional;

3 Art. 1, LOCG.

87 Las Comisiones Ordinarias analizan y dictaminan las iniciativas de ley, entre otras funciones. Art. 39 y 85 LOCG.
38 |niciativas similares pueden encontrarse a nivel estatal, en otros Congresos de México. Por ejemplo, en la Ciudad
de México, donde la Ley Organica de su Congreso (LOCM) exige que todo dictamen legislativo que emitan las
Comisiones, debera elaborarse con perspectiva de género y redactarse con lenguaje claro, preciso, incluyente y
no sexista, entre otros requisitos (art. 79, inciso 2°). Asimismo, la LOCM contempla en su organizacion técnica y
administrativa, un Centro de Estudios para la Igualdad de Género (art. 93.XI, LOCM) como un 6rgano de apoyo
para el trabajo legislativo en materia de derechos humanos de las mujeres. En: Guia para la Incorporacion de la
perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México (2019:8).
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d) Colaborar con el centro de estudios para el logro de la igualdad de género en la elaboracién de
publicaciones y contenidos editoriales que consoliden el proceso de institucionalizaciéon e
implementacién de la perspectiva de género;

e) Contribuir en la formacién y especializacion del personal de todos los niveles en materia de
perspectiva de género e igualdad sustantiva, y coadyuvar con el centro de estudios para el logro
de la igualdad de género en la produccion y sistematizacion de informacién con perspectiva de
género.

También en el ambito de su Secretaria General y adscrito a la Secretaria de Servicios Parlamentarios,
la Camara de Diputados cuenta con el Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de Género,
incorporado a la LOCG el afo 2017 (art. 49.3 LOCG). Este Centro constituye un 6rgano de apoyo
técnico apartidista de especialistas en elaborar estudios, analisis e investigaciones con perspectiva de
género, para contribuir al trabajo parlamentario e impulsar el reconocimiento de los derechos humanos
de las mujeres®.

Por su parte, el Senado de México también cuenta con una Unidad Técnica para la Igualdad de Género,
adscrita a la Mesa Directiva del Senado (art. 106.1, LOCG). Esta fue incorporada el afio 2017 a la LOCG,
la que asigné a la Comision para la Igualdad de Género, la supervisién de los objetivos y atribuciones
de dicha Unidad, asi como del Programa para la Igualdad de Género del Senado.

La Unidad Técnica para la Igualdad de Género del Senado tiene por objeto institucionalizar la
perspectiva de género en todas las actividades, areas y decisiones del Senado, asi como fomentar
nuevas formas de relacionarse para trasformar la cultura organizacional. Sus atribuciones, estructura y
motivos para su creacion se encuentran en el Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se crea la citada
Unidad en el Senado de México*. Entre sus principales funciones se citan*':

a) Sensibilizar por medio de la capacitacion y otras actividades al personal del Senado de la
Republica en materia de género y derechos humanos;

b) Prevenir, atender y erradicar la violencia por cualquier motivo, en especial aquella que se ejerza
contras las mujeres;

c) Establecer los principios para que la comunicacién social del Senado, se transmita con
perspectiva de género y lenguaje incluyente;

d) Promover actividades de corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y personal; y

e) Publicar investigaciones y estudios con perspectiva de género.

39 Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de Género (2020).
40 Unidad Técnica para la Igualdad de Género. Senado de la Republica (2020).
41 Unidad Técnica para la Igualdad de Género. Senado de la Republica (2020).
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En relacion al trabajo legislativo, el Reglamento de la Camara de Diputados precisa que, dentro de los
elementos indispensables que deben presentar las iniciativas de los diputados y diputadas, debe
contemplarse “la problematica desde la perspectiva de género, en su caso” (art. 78.1.1l1). Asimismo
establece expresamente que, los dictamenes*? que emitan las Comisiones sobre las iniciativas de ley
deben contener entre otros elementos el “contenido del asunto o asuntos, destacando los elementos
mas importantes, entre ellos el planteamiento del problema, asi como la perspectiva de género, en su
caso” (art. 85.1.1V).

Ambos requisitos también fueron incorporados en afio 2017, mismo afio en el que la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién (LXII Legislatura) publicod la Guia Practica (2017) “Legislar con
perspectiva de género”, que tiene por objeto principal ser un instrumento metodologico que ayude al
disefio de todos los proyectos de ley o decretos, para promover la igualdad entre mujeres y hombres*3.
Como se declara en el mismo texto, su objetivo es ser una herramienta didactica y de facil uso para
legisladores, érganos técnicos, equipos de asesoria y demas personas interesadas en aplicar la
perspectiva de género en el proceso de produccion normativa®t.

La Guia Practica (2017) “Legislar con perspectiva de género”, de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union de México, destaca que:

Abordar la problematica de género en los proyectos de ley o decreto, implica identificar cuales son
las personas, mujeres y hombres, que se encuentran en el centro de la desigualdad, identificando
su posicion y condicion*®,

La citada Guia, se inicia con un marco internacional y conceptual que responde a la pregunta de por qué
legislar con perspectiva de género. Luego, describe los avances normativos y de politica publica de
México en materia de género, para finalmente desarrollar el como legislar con perspectiva de género.

Segun indica la Guia, legislar con perspectiva de género implica aplicar en las etapas del proceso
legislativo, mecanismos y herramientas que permitan "identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusién de las mujeres"*. Dentro del proceso de elaboracion de proyectos de ley, la
Guia Practica contempla ademas de la participacion de las y los legisladores, la de cuerpos técnicos y
grupos de asesoria de apoyo a la investigacion, consulta y redaccion de propuestas de ley, hasta concluir
con la elaboracion de los dictamenes legislativos.

42 E| dictamen es un acto legislativo colegiado por el cual una o mas comisiones presentan una opinién técnica
calificada, por escrito para aprobar o desechar determinados asuntos, entre ellos, iniciativas de ley (art. 80.1,
Reglamento de la Camara de Diputados).

43 Guia Practica, Legislar con perspectiva de género, LXIII Legislatura Camara de Diputados, H. Congreso de la
Unién, México (2017:18).

44 Guia Practica, Legislar con perspectiva de género, LXIII Legislatura Camara de Diputados, H. Congreso de la
Unidn, México (2017:18).

45 Guia Practica, Legislar con perspectiva de género, LXIII Legislatura Camara de Diputados, H. Congreso de la
Unidn, México (2017:53).

46 Guia Practica, Legislar con perspectiva de género, LXIII Legislatura Camara de Diputados, H. Congreso de la
Unidn, México (2017:31).
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La igualdad de género en el proceso legislativo se plantea tanto a nivel de la organizacion e integracién
de los dérganos de gobierno, como en el proceso legislativo mismo*’. Respecto a este ultimo la Guia
Practica (2017) entrega informacién sobre instituciones, programas, organismos internacionales, etc., a
donde consultar y obtener la informacidén necesaria para la elaboracién de leyes y decretos. Aborda las
siguientes cuatro etapas en su proceso disefio y elaboracion?:

a. Consulta: El o la legislador/a que desea presentar un proyecto de ley debe revisar detalladamente el
tema y consultar la opinién de expertos, entre las cuales se contemplan 6rganos internos de la misma
Camara (Comision de Igualdad de Género; Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género; Unidad para la Igualdad de Género de la Camara de Diputados) asi como
especialistas externos de consulta, como Universidades, consultoras, organizaciones de la sociedad
civil, movimiento de mujeres.

b. Redaccion: En esta etapa deben considerarse la alineacion con la normas nacionales e
internacionales en materia de igualdad de género, el uso de un lenguaje incluyente y no discriminatorio
y, el uso de estadisticas que muestren de forma veraz y actualizada la tematica del género y las mujeres.
Destaca aqui el analisis del presupuesto con perspectiva de género.

c. Dictaminacion: El dictamen consiste en la opinion técnica colegiada de una 0 mas comisiones para
aprobar o desechar iniciativas de ley o decretos, minutas, proposiciones, entre otras. Todo dictamen,
cuando sea el caso, debe destacar el problema desde la perspectiva de género y atender también a un
lenguaje incluyente, no sexista ni discriminatorio.

d. Seguimiento: Supone la discusion ante el Pleno de la Camara, donde debe elaborarse un
posicionamiento claro y con perspectiva de género, apegado a las recomendaciones seguidas en el
proceso, esto es, el apego a la normativa nacional e internacional que promueven la igualdad entre
hombres y mujeres, un lenguaje incluyente, etc. Asimismo, debe hacerse un seguimiento a su
tramitacion en la Camara de los Senadores, poder ejecutivo federal o legislaturas de los estados, segun
el caso, para lograr consensos que permitan la aprobacion. Una vez publicado el proyecto de ley o
decreto en el Diario Oficial, deben realizarse acciones de divulgacion ante las personas beneficiadas,
asi como de vigilancia para su debida implementacion.

c¢) Ecuador
i. Antecedentes regulatorios

La Constitucion de Ecuador en su articulo 11 N°2 consagra la igualdad de todas las personas ante la
ley, prohibiendo la discriminacién por razon de sexo, identidad de género, orientacion sexual, entre otras

47 Guia Practica, Legislar con perspectiva de género, LXIII Legislatura Camara de Diputados, H. Congreso de la
Unidn, México (2017:45).
48 Guia Practica, Legislar con perspectiva de género, LXIII Legislatura Camara de Diputados, H. Congreso de la
Unidn, México (2017:45).
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distinciones, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

Por su parte en el articulo 70 obliga al Estado a formular y ejecutar politicas para alcanzar la igualdad
entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, ademas de
incorporar el enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector publico.

A nivel institucional, la Constitucion reconoce la existencia de los Consejos Nacionales de Igualdad*®
con el objeto de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. En especifico, el Consejo Nacional de la
Igualdad de Género es un servicio orientado a “promover, socializar y sensibilizar sobre los derechos
de las mujeres y personas LGBTI®°, con la finalidad de fortalecer capacidades en género, empoderar
a las mujeres y personas LGBTI en el ejercicio de sus derechos, asegurar la plena vigencia de los
derechos y alcanzar el principio de igualdad y no discriminacién en razén de género™’.

ii. Evaluacion del impacto de género en las iniciativas legislativas
La Unidad de Técnica Legislativa es un érgano asesor de la Asamblea Nacional de Ecuador, en el
proceso de creacion de la norma o acto legislativo, responsable del analisis de los proyectos de ley antes
de su tramitacion.
Conforme a la Ley Organica de la Funcién Legislativa de Ecuador (LOFL), la Unidad tiene por objeto

acompanar el proceso de creacién de la norma y proveer a las comisiones especializadas y al Pleno de
la Asamblea de un informe no vinculante sobre los siguientes temas (art. 30):

1. Normas legales vigentes que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la
aprobacion de la Norma propuesta;

2. Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio;
3. Impacto de género de las normas sugeridas; vy,

4. Estimacion del costo que podria provocar la implementacion de la norma.

Al menos de manera declarativa y conforme la pagina web de la Unidad, su enfoque prioritario es de
técnica legislativa. Asi, por ejemplo, se senala que para lograr el objetivo, la Unidad

49 Organos integrados en forma paritaria entre por representantes de la sociedad civil y del Estado.
50 Personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersex. Consejo Nacional de Igualdad de Genero
51 Consejo Nacional de la Igualdad de Género (2021).
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[ellabora informes no vinculantes que sugieren la aplicacién de técnicas legislativas, linguisticas y
de estilo para la obtenciéon de una normativa de calidad, acorde al marco constitucional vigente”
(Unidad Técnica Legislativa, 2018).

Segun dispone la LOFL, la Unidad esta integrada por profesionales de diversas disciplinas altamente
calificados para realizar el analisis encomendado.

El referido informe técnico no vinculante es dirigido al Consejo de Administracion Legislativa, el que
efectua una calificacion de los proyectos de ley en funcion de los requisitos constitucionales o legales.
Debe contener los temas sefialados en LOFL, entre ellos el impacto de género. Ademas, su elaboracion
debe efectuarse segun lo dispuesto por la Resolucion de 28 de septiembre 2010 del Consejo de
Administracion Legislativa®.

Especificamente, sobre la forma en que se efectua la evaluacion de impacto de género de los proyectos
de ley (guia y/o criterios) no se encontrd disponible la informacion en las paginas web de la Asamblea
Legislativa ecuatoriana. Sin embargo, se revisaron en la pagina web algunos informes no vinculantes
elaborados por la Unidad entre los anos 2016 y 2020, con el objeto de indagar en la forma en que se
realiza esta evaluacion. Estos ejemplos se encuentran contenidos en el Anexo 4, al final de este informe.

Por otra parte, el informe de la Unidad también hace una recomendacion respecto al uso del lenguaje
recomendando sustituyendo el lenguaje sexista por el no sexista.

d) Espana
i. Antecedentes regulatorios

La Constitucion Espafiola de 1978,en su articulo 14, proclama la igualdad ante la ley, estableciendo la
prohibicion de cualquier discriminacion por razén de sexo.

Respecto a la igualdad de género, la Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombre
constituye el inicio de las politicas activas que, de forma integral y coordinada, remuevan los obstaculos
que impidan o dificulten la igualdad de género en la sociedad espafiola.

ii. Evaluacion del impacto de género en las iniciativas legislativas
Respecto de la evaluacion del impacto de género, desde el aino 2003 comenzoé un importante desarrollo

legislativo estatal y autondmico en torno a ello. El primer texto normativo fue la Ley 30/2003 sobre las
medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que

52 No fue exitosa la busqueda de la Resolucion en las paginas web de la Asamblea de Legislativo Ecuatoriana.
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elabore el gobierno. Con esta norma se introdujo la obligacion que en la Memoria de los anteproyectos
de ley y de los proyectos de reglamento se incluyera un informe sobre la valoracién de género®.

La exigencia de una evaluacion del impacto de género fue una herramienta de evaluacion ex ante
especificamente dirigida a

introducir el principio de igualdad en las politicas publicas a través de los planes y las normas
legales, facilitando una toma de decisiones basada en una mejor informacién sobre los posibles
efectos que va a producir la medida sobre hombres y mujeres, y su coherencia con los planes de
igualdad existentes5.

Posteriormente, con el Real Decreto 1083/2009 se dio un salto cualitativo en cuanto a la evaluacion
normativa ex-ante en la Administracion General del Estado. Esta norma regulé la Memoria del Analisis
de Impacto Normativo (MAIN) y la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, aprobada por
Acuerdo del Consejo de Ministros en el afio 2009.

En el ano 2017, este Real Decreto fue derogado, dictandose en su reemplazo el Decreto Real 931/2017
por el que se reguld nuevamente la MAIN y se desarrollaron las previsiones de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y de la Ley 40/2015, del
Régimen Juridico del Sector Publico, en lo que concierne a la MAIN que debe acompanar a los
anteproyectos de ley®® ( los que tienen origen en el Gobierno) y proyectos de reales decretos-leyes,
reales decretos legislativos y normas reglamentarias.

La MAIN constituye un documento obligatorio que recoge y unifica la informaciéon que acompafia, entre
otros, al proyecto de ley, justificando su oportunidad, necesidad y realizando una estimacion del impacto
en diferentes ambitos. No sustituye la decision politica, sélo se limita a entregar informacion relevante
para que los 6rganos competentes tomen las decisiones que estimen adecuadas.

El Decreto Real 931/2017 adapto las recomendaciones y mejores practicas de la OCDE y de la Unién
Europea sobre la importancia de una "regulacion inteligente que permita dinamizar la actividad
economica, simplificar procesos y reducir cargas administrativas, siendo la evaluacion ex ante, a través
de las memorias del analisis de impacto de las normas uno de los instrumentos clave para alcanzar
dicho objetivo"®®,

53 Redaccion inicial de los articulos 22 y 24 de la Ley 50/ 1997, que obligaba que los anteproyectos de ley y los
proyectos de reglamento deban acompafiarse de un informe sobre su necesidad y oportunidad, asi como por una
memoria econdmica que contuviera la estimacion del coste.

5 Sanchez Puente (2019:25).

%5 La Constitucion Politica Espafiola distingue en las iniciativas legales: a. Los proyectos de ley son presentados
por el Gobierno y las proposiciones de ley son presentadas por el Congreso de los Diputados (art. 87.1), por
el Senado (art. 87.1), por las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas (art. 87.2) o por una seccion
del electorado (art. 87.3), a esta ultima iniciativa se le llama iniciativa legislativa popular.

%6 Introduccion del Real Decreto 931/2017.
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El citado decreto se compone de tres articulos que profundizan en la estructura y el contenido de la
Memoria, de acuerdo con lo previsto en las nuevas leyes. Asimismo, contiene un apartado relativo a la
forma en la que debe realizarse la evaluacion ex post. En su disposicion primera sefala que se dictara
en un plazo de 6 meses la adaptacion de la Guia Metodoldgica aprobada por Acuerdo de Consejo de
Ministros en el afio 2009, la que debe seguirse en la elaboracion de la MAIN. En tanto no se apruebe la
adaptacion de la Guia a la que se hace referencia, se dispone la aplicacion de la Guia Metodoldgica del
afio 20009.

En particular, la Guia Metodoldgica del afo 2009 dispone que el informe que contiene la MAIN debe ser
elaborado por el érgano o centro impulsor responsable de la propuesta normativa y su realizacion debe
ser de manera simultanea a la elaboracion del proyecto de ley, salvo en la elaboracién del anteproyecto
de la Ley de Presupuesto Generales del Estado, por encontrarse eximida de esta obligacion. Tanto en
el Real Decreto como en la Guia Metodoldgica se dispone que, tratandose de una propuesta normativa
de la cual no se deriven impactos apreciables, se podra efectuar una Memoria Abreviada.

De esta forma, la Guia Metodoldgica contiene las pautas orientadoras para la realizacion de la redaccién
de la Memoria de los proyectos normativos. La Guia no es norma sino que mas bien es un documento
que contiene los criterios que pueden observarse para la realizacion de la MAIN. Por tanto, los criterios
previstos en ella "se deben aplicar de manera flexible y proporcionado, adecuando sus previsiones a
cada proyecto concreto atendiendo a las trascendencia de los impactos que la aprobacién de la norma
pueda suponer".

La Guia Metodoldgica dispone que la estructura de la MAIN debe contemplar un resumen ejecutivo (que
se detalla en el Anexo 3, al final del informe), un cuerpo central y luego los anexos. Por su parte, en su
cuerpo central su estructura se desarrolla a través de un esquema que contiene:

e Justificacion de la propuesta y delimitacion del problema (oportunidad),
e Contenido, analisis juridico y descripcion de la tramitacion y
¢ Analisis de impactos.

En este ultimo punto, uno de los aspectos del analisis que se debe realizar a la norma es el de género.
La Guia sefala que en aquellos casos que la norma propuesta pueda tener efectos, directos e indirectos,
sobre las personas fisicas se debe realizar una prevision sobre los resultados de la aplicacion de la
misma, analizandose sus efectos para hombres y mujeres. El analisis de género debe incluir los
siguientes apartados:

o Descripcion de la situacion de partida: Diagnéstico sobre la situacion de partida de mujeres y
hombres, en el ambito tratado por la norma, y relacién con las politicas de igualdad de
oportunidades.

e Prevision de resultados: Prospeccién de como incidira la aplicacion de la norma sobre la situacion
de partida identificada.

¢ Valoracion del impacto de género: calificacion de los efectos de la norma, respecto del avance en
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
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e Formulacion de propuestas de mejora: Sugerencias de modificacion del texto o recomendaciones
de aplicacion, para garantizar o mejorar los resultados de la norma, en relacion con su impacto de
género.

e) Argentina
i. Antecedentes regulatorios

En la Constitucion de la Nacién Argentina (CNA) se contemplan disposiciones especificas destinadas a
la igualdad y equidad de género. Asi, el texto constitucional consagra "la igualdad real de oportunidades
entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios". Para ello contempla acciones
positivas tanto de la regulacién de los partidos politicos como del régimen electoral (art. 37, inciso 2°,
CNA). Asimismo, en su articulo 75, la CNA otorga jerarquia constitucional a la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, entre otros tratados internacionales
(art. 75.22, CNA).

En materia de género destaca a nivel nacional la Ley Micaela N° 27.499 de 2018, que establece la
capacitacion obligatoria en género y violencia contra las mujeres para todas las personas que ejercen la
funcién publica en todos sus niveles y jerarquias en los tres poderes del Estado, Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

Por su parte, la Ley N° 27.412 de 2017 establece paridad de género en materia de representacion
politica, mientras que la igualdad y el derecho a vivir una vida sin violencia se garantizan en la Ley N°
26.485 de 2009, de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
en los ambitos en que se desarrollen sus relaciones interpersonales. El Instituto Nacional de las Mujeres
(INAM) es el organismo para la igualdad de género, 6rgano rector de la Ley N° 26.485, encargado de la
aplicacion de la aplicacion de la Ley Micaela y de capacitar a las maximas autoridades®’.

Durante el ano 2020 se cred el Gabinete Nacional para la Transversalizacion de las Politicas de Género,
considerado un hito en el proceso de creacion de institucionalidad que garantice la perspectiva de género
como politica de Estado®®.

ii. Evaluacion del impacto de género en las iniciativas legislativas

El poder legislativo de Argentina radica en el Congreso bicameral, compuesto por la Camara de
Diputados y la de Senadores (art. 44, CNA).

La Constitucion Argentina consagra entre las atribuciones del Congreso (comun a ambas Camaras), la
de legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de

57 INM (2019:2). A partir de fuentes nacionales y de forma periddica el INAM debe entregar una actualizacion de
indicadores de género con informacion que dé cuenta de la situacion de las mujeres en relacién a las autonomias
definidas por la CEPAL, esto es en el ambito econdmico, fisico y en la toma de decisiones. INM (2019:9).

58 Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion, Argentina (2020:28).
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trato, y pleno goce y ejercicio de los derechos que tanto la Constitucion como los tratados internacionales
vigentes sobre derechos humanos reconocen, en especial "a los nifios, mujeres, ancianos y personas
con discapacidad" (art. 75.23, CNA).

Tanto la Camara de Diputados como la de Senadores cuentan con Comisiones permanentes dedicadas
al estudio de cuestiones de la mujer. La Camara de Diputados dispone de una Comisién de Familia,
Muijer, Nifiez y Adolescencia (art. 61, Reglamento Camara de Diputados) que tiene entre sus funciones
la de dictaminar sobre lo referente al estado, condicion e integracion de las mujeres en el conjunto de la
sociedad, asi como dar seguimiento permanente del cumplimiento de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (art. 72, Reglamento Camara de
Diputados).

Por su parte, el Senado cuenta con la Comision de la Banca de la Mujer (art. 60, Reglamento del
Senado), a la que le corresponde conocer los siguientes asuntos (art. 84 ter, Reglamento del Senado):

a) Cuestiones relacionadas con la igualdad de derechos, oportunidades y trato entre las mujeres y varones
en el marco de lo establecido en el articulo 75, inciso 19 y 23 de la Constitucion Nacional y en los tratados
internacionales y regionales de derechos humanos en los que la Nacién sea parte y adhiera en un futuro.

b) Creacién o modificacidon de normas que regulen las condiciones de empleo publico o de trabajo en relacién
de dependencia de mujeres.

c) Cuestiones de salud que afecten especificamente a las mujeres.
d) Cuestiones penales que afecten a mujeres.
e) Violencia, acoso sexual y laboral contra las mujeres.

f) Todo otro tema que atafie al género y a criterio de la autoridad parlamentaria requiera dictamen de esta
Comisién. También, corresponde a la Comision Banca de la Mujer el asesoramiento, la consulta, el control y
el monitoreo de las leyes relativas a la igualdad de derechos y de todos aquellos temas conducentes al
desarrollo de las mujeres.

Los Reglamentos de ambas Camaras no contemplan explicitamente la incorporacion de evaluacion de
género en los proyectos de ley.

Destaca en esta materia la Ley de Presupuestos 2021, presentada como el primer presupuesto con
perspectiva de género. La Oficina de Presupuesto del Congreso destacd que el Presupuesto 2021
establece la igualdad de géneros como prioridad de la politica presupuestaria®®. En su Introduccion, el
Proyecto de Ley de Presupuestos sefala:

59 Oficina del Presupuesto del Congreso de Argentina (2020). Politicas transversales en el Presupuesto 2021.
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El Presupuesto 2021 es, por primera vez en la historia del pais, un presupuesto con perspectiva
de género en tanto contiene una metodologia que permite visibilizar el esfuerzo que realiza el
Gobierno para cerrar las brechas de desigualdad al tiempo que expresa iniciativas concretas en
esta direccién y una definicion politica inclusiva y diversa. El modelo de desarrollo econémico
sostenible al que se apunta incorpora todas estas nuevas dimensiones y reconoce aquellos
trabajos esenciales que hacen millones de mujeres todos los dias®®.

Entre los antecedentes de la incorporacion de la perspectiva de género en la Ley de Presupuesto, se
encuentra el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos 2018-2020, cuya elaboracion fue
liderada por el INAM, y que contempla dentro de sus acciones, la inclusién de la perspectiva de género
en el presupuesto publico nacional®’. Asimismo, la creacién el afio 2020 de la Direccién de Economia,
Igualdad y Género en el Ministerio de Economia, dedicada al analisis y gestion de politicas para resolver
las desigualdades econémicas en términos de género®?.

No se encontraron referencias normativas que exijan la incorporacion de la perspectiva de género en
otro tipo de proyectos de ley ni en el proceso legislativo.

Sobresale en Argentina, la Guia Practica para la Incorporacion del Enfoque de Género en el Trabajo
Legislativo (Guia Practica, 2011), elaborada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), ONU Mujeres, Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y el
Gobierno Argentino, a través del Consejo Nacional de las Mujeres®® (CNM)®,

La Guia Practica (2011) aborda directamente el analisis de impacto de género como®®:

Un examen ex ante de las potenciales consecuencias de la aplicacién de una ley o una politica
publica sobre mujeres y hombres. Este analisis supone incorporar la mirada de la igualdad de
género en los objetivos y en los resultados de cualquier accién publica. El AIG debe realizarse
para todas las iniciativas legislativas, incluso para aquellas que, en principio, parecerian tener
escasa o nula relacién con la igualdad de género.

Entre los insumos necesarios para realizar un analisis de impacto de género, la Guia Practica (2011)
destaca®®:

80 Proyecto de Ley de Presupuesto Argentina (2021:88).

61 Oficina del Presupuesto del Congreso de Argentina (2019). Inclusion de la perspectiva de género en los
Presupuestos Publicos.

62 Ministerio de Economia, Direccion de Economia, Igualdad y Género, Argentina (2020).

63 EI CNM hoy corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres (INM).

64 Guia practica para la incorporacion del enfoque de género en el trabajo legislativo, Argentina. Resumen Ejecutivo
(2011).

65 Guia practica para la incorporacién del enfoque de género en el trabajo legislativo, Argentina. Resumen Ejecutivo
(2011:10).

66 Guia practica para la incorporacion del enfoque de género en el trabajo legislativo, Argentina. Resumen Ejecutivo
(2011:10).
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- Informacion estadistica desagregada por sexo para el contexto de aplicacion de la iniciativa.

- Informacién cualitativa sobre los papeles atribuidos a mujeres y hombres en el contexto de
aplicacion de la iniciativa.

- Conocimiento sobre la legislacién nacional y la normativa internacional de derechos humanos y
derechos de las mujeres.

- Opinién de organizaciones y personas interesadas, organizaciones y colectivos de mujeres,
expertas/os en el tema tratado y en género.

Asimismo, se observa la existencia de diversos cursos de capacitacion en materia de género, impartidos
por el Instituto de Capacitacion Parlamentaria de la Camara de Diputados de Argentina (ICAP), entre
ellos®”: "Equidad de género: Herramientas financieras" de 2019; "Presupuesto Publico con Perspectiva
de Género" de 2019; y "Abordaje a la Problematica de Género" de 2017. Destaca especialmente en la
materia de este informe el curso "Género y Trabajo Legislativo", que busca fortalecer las capacidades
del personal de la Camara de Diputados para incorporar el enfoque de género en el trabajo legislativo®.

67 Instituto de Capacitacion Parlamentaria de la Camara de Diputados de Argentina (s/f).
68 |nstituto de Capacitacion Parlamentaria de la Camara de Diputados de Argentina (2017). Curso "Género y
Trabajo Legislativo".
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Enero, 2021

ANEXOS

Anexo 1. Cuadro comparativo por pais sobre los principales aspectos de la regulacion de la

evaluacion de impacto de género (EG) en las iniciativas legislativas
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- Instituto Igualdad de
Nacional de las Geénero (C. de
Mujeres Diputados)

- Instituto de - Unidad
Capacitacion Técnica para la
Parlamentaria Igualdad de
(C. de Género
Diputados) (Senado)
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Anexo 2. Modelo general de evaluacion de impacto de género (EIG) del Instituto Europeo de la
Igualdad de Género (EIGE)®

El proceso de EIG debe incluir tres etapas de evaluacion:

¢ Evaluacion de la relevancia de género (pasos 1y 2):
o Paso 1: Definir el propésito de la politica.
o Paso 2: Verificar la relevancia de género.

e Evaluacion de impacto de género (pasos 3 y 4):
o Paso 3: Realizar un analisis sensible al género.
o Paso 4: Sopesar el impacto de género.

¢ Evaluacion de calidad de género (Paso 5).
o Paso 5: Hallazgos y propuestas de mejora.

Paso 1: Definir el propésito de la politica

El primer paso es definir el propésito de la politica, ley o programa planeado y mostrar como se conecta
con la igualdad de género. Se pueden hacer las siguientes preguntas:

¢ ;Qué problema social esta siendo abordado por esta politica/intervencion legislativa?
e ;Por qué se esta considerando esta intervencion para esta situacion particular?

e ;La intervencion pretende contribuir a la igualdad de género?

¢ ;CoOmo se pretende que la intervencion contribuya a la igualdad de género?

e ;Cuales son los objetivos de igualdad de género existentes en este campo?

Paso 2: Verificar la relevancia de género

Una vez contextualizada la ley, politica o programa, es necesario determinar su relevancia de género.
Esto implica analizar si es probable que afecte o no a la igualdad de género. Para ello, se deben tener
en cuenta los siguientes elementos:

o La iniciativa propuesta sera aplicable y, por tanto, debera evaluar el impacto de género siempre
que se cumplan estas dos condiciones:
o Grupo destinatario: El grupo destinatario final son las personas, tanto personas naturales
como juridicas.
o Impacto en el grupo objetivo: La iniciativa propuesta afecta a mujeres y hombres en
cuanto a su acceso y/o control de los recursos. En consecuencia, tiene un impacto en

69 EIGE (2017:13-17).
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la situacion o posicion social de mujeres y hombres, ya sea mejorandola o
perjudicandola.

El impacto de cualquier ley, politica o programa en el grupo objetivo puede ser directo o indirecto:

O

Impacto directo: Al regular o afectar el acceso de las personas a los recursos
(subvenciones, puestos de trabajo, composicién de comisiones, etc.). Como resultado,
tiene un efecto directo e inmediato sobre el estatus y la posicién de mujeres y hombres.
Ejemplo: El lanzamiento de una iniciativa que tiene como objetivo promover el empleo
de determinados grupos de personas (jovenes, mayores de cierta edad, etc.).

Impacto indirecto: Cuando las medidas de regulacion o planificacién afectan a los
medios para la prestacion de determinados recursos o servicios (procedimiento de
habilitacion de empresas, regulacién de la gestion de la calidad ambiental de
determinadas actividades e instalaciones, incentivos para determinados proyectos, etc.),
detras de los cuales hay personas (directivos, trabajadores, usuarios, etc.) como
beneficiarios finales. Aunque la politica no esta dirigida directamente a ellos, pueden
verse afectados por ella.

Ejemplo: Una regla, politica o programa que busca el desarrollo tecnolégico dentro de
las empresas. Si bien el grupo objetivo son las empresas, estas empresas estan
formadas por mujeres y hombres, tanto como propietarios o trabajadores, con diferentes
cargos y generalmente en situaciones desiguales, debido a la segregacion horizontal y
vertical de género. Por tanto, la iniciativa en cuestion puede ayudar a fortalecer,
mantener o reducir estas desigualdades.

Paso 3: analisis sensible al género

Todas las regulaciones, politicas y programas relevantes al género afectan las condiciones de vida y el
acceso a los recursos para mujeres y hombres. Este efecto se conoce como "impacto de género". Una
evaluacion del impacto de género de cualquier iniciativa implica un proceso de analisis para determinar
el impacto (resultados tangibles) que la intervencién podria tener sobre la igualdad efectiva de mujeres
y hombres.

Por un lado, dicho andlisis debe intentar comprender la situacion actual de los grupos interesados y
comprender como podria evolucionar esta situacion sin la intervencion publica. Por otro, el analisis debe
medir, en lo posible, como se espera que la intervencién planificada cambie la situacion existente.

Para orientar el analisis se pueden tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

1.

Analizar la situacion de mujeres y hombres sobre el terreno.

Recopilar informacion y datos sobre la situacion existente de mujeres y hombres en las areas
afectadas por la politica 0 medida legislativa planificada, buscando estadisticas desagregadas
por sexo.

24



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Complementar la informacion cuantitativa con conocimientos cualitativos, por ejemplo, de
estudios o consultas, combinando varias fuentes (oficinas de estadistica, trabajos académicos,
informes de politicas) para obtener una comprensién mas profunda.

Identificar las desigualdades de género existentes

Tenga en cuenta las opiniones de los interesados (principalmente los grupos a los que se dirige
directamente).
Se pueden utilizar las siguientes preguntas clave:

o ¢Cuales son sus expectativas y necesidades?

o ¢ Son diferentes para mujeres y hombres?

o ¢Laintervencién planificada aborda las necesidades tanto de mujeres como de hombres,
teniendo en cuenta sus diferentes intereses, roles y posiciones?

o ¢Cbémo se puede fortalecer la contribucién a las necesidades de mujeres y hombres?

Considere las desigualdades entre mujeres y hombres en términos de acceso a los recursos
(trabajo, dinero, poder, salud, bienestar, seguridad, conocimiento/educacion, movilidad, tiempo,
etc.) y en el ejercicio de los derechos fundamentales (derechos civiles, sociales y politicos) en
funcion de su sexo o por roles atribuidos a mujeres y hombres (roles de género).

Las siguientes preguntas podrian ayudar en el analisis:

o ¢Cambiara la distribucion desigual del ingreso entre mujeres y hombres? Si es asi,
¢cuales seran los cambios?

o ¢ Cambiara el uso desigual del tiempo entre mujeres y hombres? Si es asi, ¢ cudles seran
los cambios?

o ¢Se mejorara la percepcion de seguridad de las mujeres? Si es asi, ¢cuales seran los
cambios?

o ¢Se incrementara la tasa de empleo de las mujeres? Si es asi, jcuales seran los
cambios?

o ¢Se reducira la segregacion de género en el mercado laboral? Si es asi, ¢cuales seran
los cambios?

o ¢Se reducira el riesgo de salud psicosocial basado en el género de las mujeres? Si es
asi, ¢como?

Considere las normas y valores que regulan el proceso de acceso y control de los recursos. Se
trata de las oportunidades para participar en igualdad de condiciones en todos los aspectos de
la sociedad. Para ello, es fundamental tener en cuenta las siguientes estructuras que sostienen
esas desigualdades:

a) La division del trabajo por género. Las estructuras que organizan la divisiéon del trabajo
regulan la distribucion del trabajo de acuerdo con las normas y valores vigentes en el area
del trabajo. Se trata de la distribucién del trabajo remunerado y no remunerado, y de la
segregacion de género horizontal y vertical del mercado laboral. Las diferencias se
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aplican a diferentes grupos de mujeres y hombres, segun la edad, etnia, nivel educativo,
clase social, validez y otros criterios de diversidad.

b) Organizacion de la vida privada. La estructura de la organizaciéon de la vida privada
también estd regulada por un conjunto de normas y valores en el ambito de las
condiciones de vida, la sexualidad y la reproduccion, las relaciones entre mujeres y
hombres, entre adultos y nifios. Las mujeres y los hombres tienen diferentes posiciones
en esta area. La maternidad y la paternidad incluyen roles diferentes y se valoran de
manera diferente. Estas diferencias tienen consecuencias para la posicion de mujeres y
hombres en la vida social. Las desigualdades de género pueden verse reforzadas o
desafiadas por criterios especificos de diversidad cultural, étnica, religiosa, relacionada
con la edad y otros.

¢) Organizacion de la ciudadania. Esta estructura se refiere a las normas y valores que
regulan el proceso de control y toma de decisiones. Se trata de las oportunidades para
participar en igualdad de condiciones en todos los aspectos de la sociedad. Los medios
de comunicacion son una parte importante de esta estructura, asi como las estructuras
de toma de decisiones de los érganos politicos, juntas y comisiones.

Se deben formular preguntas estratégicas en relacion con las estructuras y es importante que se
proporcionen argumentos razonados:

o ¢Cambiara la organizacion de la division del trabajo como consecuencia de la politica
propuesta? Si es asi, ¢qué tipo de cambios?

o ¢Cambiara la distribucion del trabajo remunerado y no remunerado como consecuencia
de la politica propuesta? Si es asi, ¢,cuales seran los cambios?

o ¢Cambiara la representacion de las mujeres en los 6rganos de toma de decisiones como
consecuencia de la politica propuesta? Si es asi, ¢cuales seran los cambios?

o ¢Cambiara la violencia contra las mujeres como consecuencia de la politica propuesta?
Si es asi, ¢cuales seran los cambios?

Paso 4: Sopesar el impacto de género

En esta fase es importante establecer como la politica o medida legislativa contribuira a la igualdad de
género, asi como evaluar el impacto previsto en las relaciones de género.

Una vez que se han identificado los efectos de la politica propuesta, se deben "medir", teniendo en
cuenta las tendencias esperadas identificadas anteriormente. Para ello, puede ser Util tener en cuenta
los siguientes criterios para sopesar el impacto de género positivo, neutral o negativo de cualquier
iniciativa:

1. Participacion de mujeres y hombres. El impacto se considerara positivo cuando se prevea un

aumento significativo de la representacion del sexo infrarrepresentado en la zona. En este
sentido, el resultado esperado debe ser una representacion equilibrada de mujeres y hombres
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(no menos del 40% para cada sexo) o, temporalmente, al menos en proporcion a su presencia
global en la zona.

Fomentar la igualdad de género implica promover la participacion de las mujeres en la esfera
publica (politica, economia, empleo, cultura, etc.) y aumentar la participacion de los hombres en
las tareas domésticas y de cuidados.

Finalmente, es necesario resaltar una excepcion a estas reglas generales. Cuando se habla de
organizaciones, espacios o instalaciones especificas de mujeres para fomentar su
empoderamiento y participacion social, es fundamental entender que la participacion solo de
mujeres es una estrategia relevante y aceptada para promover la igualdad de género.

Acceso y control de los recursos. El objetivo es analizar el acceso de mujeres y hombres a
recursos esenciales como educacion, empleo, carrera, salud, tiempo, dinero, poder, informacion,
nuevas tecnologias, etc. El impacto se considerara positivo cuando se prevea la eliminacion de
las brechas de género existentes, o al menos una reduccion significativa de las mismas. Esta
reduccion siempre debe tener como objetivo aumentar el empoderamiento fisico, emocional y
economico de la mujer. En el caso de los hombres, el enfoque deberia ser aumentar su
participacién en las tareas domésticas y de cuidados.

Ademas, y con el fin de garantizar un control equitativo de los recursos, es importante analizar la
participacion de mujeres y hombres en la toma de decisiones en el ambito del proyecto, como se
ha sefialado anteriormente.

Normas y valores sociales basados en el género. El objetivo es evaluar como el proyecto
impactara en las normas sociales basadas en el género y los roles de género y cédmo contribuira
a promover la igualdad de valor social de mujeres y hombres, la feminidad y la masculinidad.

El impacto se considerara positivo cuando:

e Se modifican los mecanismos o estructuras que ayudan a reproducir las desigualdades
de género. Esto significa actuar sobre la divisién sexual del trabajo, sobre la organizacion
de la vida privada o sobre la organizacion de la ciudadania.

e En primera instancia, se avanza en la eliminacion de los estereotipos de género.

Por ultimo, cabe sefialar que la posibilidad de ponderar los efectos de la propuesta depende
principalmente de la calidad de la informacion recopilada durante las primeras etapas de la
evaluacion de impacto de género. Cuanta mas informacion se obtenga, mejor sera la estimacion
de los efectos esperados.

Paso 5: Hallazgos y propuestas de mejora

Las conclusiones deben formularse en términos de los impactos sobre las mujeres y los hombres dentro
de los grupos destinatarios. Ademas, deben presentarse propuestas que promuevan el género y la
igualdad en respuesta a la situacion existente. Para ello, se debe identificar como se podria fortalecer la
igualdad de género en las diferentes partes del proyecto de iniciativa, teniendo en cuenta las
conclusiones alcanzadas:
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La igualdad de género debe mencionarse en el preambulo de la ley o en la definicion del contexto
de la politica o programa, asi como en el marco legal referido a este.

La igualdad de género también debe mencionarse en el objetivo para establecer un punto de
partida y fomentar el compromiso de todos los actores involucrados en el desarrollo de la
iniciativa.

Las acciones para reducir los desequilibrios y las desigualdades y las medidas para promover la
igualdad de género deben incluirse entre los diferentes aspectos de la ley, la politica o el
programa. Estas medidas podria estar relacionadas con:

o Promover el acceso de las mujeres en los sectores en los que estan infrarrepresentadas;

o Promover el acceso de las mujeres a la toma de decisiones;

e Promover la corresponsabilidad de la administracion publica, las empresas y el trabajo
asistencial;

o Promover el uso de estadisticas y estudios de género;

e Prevenir la violencia de género;

e Promover acciones proactivas para erradicar la violencia de género;

e Eliminar los estereotipos y roles de género.

El lenguaje también debe revisarse para asegurar que se utilice un lenguaje neutro en cuanto al
género y garantizar la visualizacion justa de mujeres y hombres en todo el documento.

Otro componente importante en este ultimo paso es la identificacion de indicadores que permitan
monitorear y evaluar los resultados reales. Para ello, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

Es importante evaluar qué indicadores estan disponibles actualmente y qué tan utiles son para
rastrear el progreso en la igualdad de género. Alternativamente, puede ser necesario establecer
nuevos indicadores basados en datos pertinentes desglosados por sexo.

Cuando la falta de informacion restringe un analisis adecuado y, por lo tanto, produce hallazgos
no concluyentes, es importante que esto se mencione explicitamente en el informe GIA. Dar a
conocer las lagunas de datos e informacion permite que los responsables tomen medidas para
remediar este problema.

Para concluir, cualquier informe de EIG debe contener una tabla de contenido, como el ejemplo que se
da a continuacién, que puede ampliarse o hacerse mas conciso.

Informe de EIG:

1.

ok wbd

Definicién del propésito de la politica.

Relevancia de género de la propuesta.

Analisis en profundidad de género de la propuesta.

Conclusiones desde una perspectiva de género

Propuestas para mejorar el proyecto en materia de igualdad de género.
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Anexo 3. Guia practica para la incorporacion del enfoque de género en el trabajo legislativo.
Instrumento. Analisis de impacto de género: guia de actividades y tareas (Argentina).

Actividad

Tarea

1. Estudiar cédmo aparecen las relaciones de
género en los objetivos y el disefio propuesto

Examinar las presunciones sobre el valor relativo
de hombres y mujeres enunciados (explicita o
implicitamente) en los objetivos.

Determinar si la iniciativa se encuentra
armonizada con la legislacion nacional e
internacional de derechos humanos.

2. Realizar un cuidadoso examen de los
resultados esperados de la iniciativa y sus
posibles efectos sobre mujeres y hombres,
considerando las condiciones de vida y lo
establecido en Ila iniciativa respecto de su
implementacion.

Identificar las condiciones sociales, politicas y/o
econdémicas de mujeres y hombres ante una
situacion dada.

Examinar como intervienen las prenociones y los
estereotipos de género.

Valorar de qué modo la iniciativa afectaria las
condiciones de partida de mujeres y hombres, y
cémo podrian erradicarse las prenociones y los
estereotipos identificados.

3. Formular propuestas para corregir la iniciativa
a fin de prevenir o revertir desigualdades de
género inicialmente no visualizadas.

De ser posible, incorporar medidas de accion
afirmativa o bien criterios de paridad para
equiparar los derechos y oportunidades de la
poblacion femenina sobre la cual se aplique la
medida en cuestion.

4. Realizar un analisis de los recursos publicos
disponibles para garantizar que los resultados
estén en armonia con los criterios de igualdad de
género.

Llevar a cabo un examen detallado del
presupuesto disponible y de la asignacién del
mismo a hombres y mujeres.
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Anexo 4. Guia para la implementacion de la perspectiva de género en la legislacion (Austria).

Paso 1: Examen de la inquietud

1. ¢ Cual es el tema de la normativa propuesta, es decir ja que se refiere?

2. i Cual es el (los) objetivo(s) de la normativa propuesta?

3. ¢La normativa propuesta apunta explicitamente a cambiar las relaciones de género?

Sl NO:

Fin del examen. Vaya al punto 4 1. ¢ Puede ser que la normativa propuesta afecte a mujeres y hombres
directa o indirectamente?

2. ;Puede ser que la normativa propuesta afecte a mujeres y hombres de
manera diferente, directa o indirectamente?

Sl: NO:
Vaya al paso 2. Fin del examen. Vaya al punto 4.

4. Documentacion del resultado (negativo) en los materiales.

Paso 2: informe de resultados
1. ¢ La normativa propuesta se basa en conocimientos especializados, resultados de investigacion u otros datos?

Sl: NO:
¢ Estos informes de expertos son resultado de una investigacion o de otros | ;Qué datos (diferenciados por
datos diferenciados por género? género) se habrian requerido?
Sl: NO:
Especifique los datos. Indique los datos, especificando
qué datos diferenciados por género
se habrian requerido.

2. iEs probable que la normativa promueva o reduzca la igualdad de género? (Responda esta pregunta
basandose en el cuestionario adjunto).

3. Documentacion del resultado en los materiales.

Cuestionario para el paso 2 / punto 2 (no concluyente):

1. Preguntas sobre representacion:

e ;Lanormativa afecta a mas mujeres o mas hombres?

e ;Como influye la normativa en las posibilidades de mujeres y hombres de participar en los
procesos de toma de decisiones? ; Como toma en cuenta la normativa los diferentes niveles de
participacion de mujeres y hombres en los procesos de toma de decisiones?

e ;Como afecta la normativa a la representacion de mujeres y hombres en comités, consejos
consultivos, etc.?

¢ ;Como influye la normativa en la posibilidad de que las mujeres asciendan a puestos directivos
y de toma de decisiones?

2. Preguntas sobre los recursos disponibles:
¢ ;La normativa afecta el acceso a los recursos de manera diferente para mujeres y hombres?
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¢ Como tiene en cuenta la normativa las diferencias entre mujeres y hombres en términos de
ingresos / deberes de cuidado / eleccion de estudios / comportamiento de seguro /
comportamiento de pension, etc.?

¢La normativa para mujeres o para hombres tiene ventajas / desventajas financieras mas serias?
¢ La normativa permite a mujeres y hombres igualdad de acceso al dinero y a la seguridad social?
¢Influye la normativa en la eleccion y el ejercicio de una profesion por parte de mujeres y
hombres?

¢La normativa tiene en cuenta las diferentes realidades de vida (distribucién de las tareas de
cuidado) de mujeres y hombres en su tiempo libre? ¢ Facilita la normativa el tiempo libre tanto
para mujeres como para hombres?

¢,Como afecta la normativa la distribucion del tiempo privado y/o laboral y la gestion del tiempo
de mujeres y hombres?

¢ Facilita la normativa que mujeres y hombres organicen su jornada laboral?

¢ Qué efecto tiene la normativa con respecto al acceso de mujeres y hombres al uso de las
instalaciones (infraestructura), p. ej. en términos espaciales, temporales, financieros?

¢, Como afecta la normativa para mujeres y hombres al acceso y disponibilidad de informacion?
¢,Como afecta el reglamento propuesto al establecimiento y/o la disponibilidad de guarderias o
plazas, etc.?

¢La normativa otorga a mujeres y hombres igualdad de acceso a los préstamos (por ejemplo,
para establecer una empresa, poner en marcha una empresa, etc.)?

3. Preguntas sobre derechos

¢ Protege la normativa a mujeres y hombres por igual de la contaminacion ambiental /
enfermedades / peligros especiales / otras dificultades? ;Se tienen en cuenta adecuadamente
las diferencias bioldgicas relevantes?

¢ Qué modelos de jornada laboral permite la normativa? ; Cémo afectan a mujeres y hombres?
¢ Las mujeres o los hombres se ven mas afectados?

¢,Como afecta la normativa al acceso de mujeres y hombres a las instalaciones sociales o de
ayuda?

¢ El seguro de pensiones tiene en cuenta las distintas historias de vida y laborales?

¢,Como afecta la normativa al comportamiento migratorio de mujeres y hombres? ;La medida
facilita o dificulta la migracion de mujeres y hombres? ¢ La facilitacion o dificultad de la migracion
afecta a mujeres y hombres de manera diferente?

4. Preguntas sobre division del trabajo, apreciacion, vida privada (realidades)

¢Influye la normativa en la apreciacién de mujeres y hombres de manera diferente?

¢,Cambia la normativa la imagen tradicional y "clasica" de mujeres y hombres?

¢La medida estipula estereotipos de roles para mujeres/hombres? ; Por qué?

¢La normativa estipula estereotipos de roles en el trabajo, el ocio y la vida privada?

¢La normativa se dirige a mujeres y/o hombres de acuerdo con sus diferentes necesidades sin
comportamientos estereotipados de roles?

¢La normativa tiene en cuenta las diferentes realidades sociales, las diferentes vidas cotidianas
de mujeres y hombres?
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¢ ;Influye la normativa en las decisiones de planificacion de la vida de mujeres y hombres de
manera igual o diferente?

¢ ;Influye la normativa en la organizacién de la vida privada, p. €j. en términos de privacidad, estilo
de vida, relacion con los nifios?

o JEI trabajo lo llevan a cabo mas mujeres o mas hombres y la terminologia de
pago/bonificacién/normativa afecta la reputacion del trabajo?

e ;Como afecta la normativa al comportamiento de movilidad de mujeres y hombres? ;La
normativa facilita o dificulta la movilidad de mujeres y hombres? ¢4 La facilitacion o la dificultad de
movilidad afecta a mujeres y hombres de manera diferente?

Existe una lista de preguntas que orientan la evaluacion del impacto de género, a las que
deben proporcionarse respuestas detalladas, incluidos datos estadisticos siempre que sea posible’:

e ;Tiene la nueva ley un impacto sobre la educacion o la formacién profesional, la fuerza laboral o
la situacion laboral (como tener un empleo remunerado en general, incluido el trabajo por cuenta
propia) y/o los ingresos de mujeres y hombres?

e ;Tiene la nueva ley algun impacto en la situacién laboral de mujeres u hombres?

e ;Qué tipo de impacto en la situacion laboral (en términos de cantidad y calidad) entre mujeres y
hombres se puede esperar? ;Es de esperar un aumento o una disminucion de puestos de trabajo
(ya sea a tiempo completo, a tiempo parcial o segun los diferentes contratos laborales disponibles
en Austria)? ¢ Cuantos puestos de trabajo (equivalentes a tiempo completo) se crearan? ; Como
sera la relacién de empleo esperada de mujeres’/hombres?

¢ ;Influye la nueva ley en el acceso a la educacion, la formacion profesional, la toma de decisiones
laborales y la participacion en oportunidades educativas y/o calificaciones educativas? s Qué tipo
de escuelas/instituciones educativas/sectores educativos estan involucrados? Existen
diferencias materiales entre mujeres y hombres, o respectivamente, entre nifas y nifios? ;A
cuantas calificaciones y reinicios educativos se refiere?

e ;Se espera algun impacto en la brecha salarial de género?

o ;Tiene la nueva ley otros impactos relevantes sobre la igualdad de género (por ejemplo,
proteccidn contra la violencia, acceso a la movilidad, infraestructuras, informacion)?

70 EIGE (2017:27).
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Anexo 5: Guia Metodologica para la elaboraciéon de la memoria del analisis de impacto normativo
2009. Ficha del resumen ejecutivo (Espaiia)

Ministerio / Organo proponente

Fecha

Titulo de la norma

Tipo de Memoria

Normal Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Objetivos que se persiguen

Principales alternativas
consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Estructura de la Norma

Informes recabados

Tramite de audiencia

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

¢, Cual es el titulo competencial prevalente?

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en general

En relacién con la competencia
la norma no tiene efectos significativos sobre la competencia.
la norma tiene efectos positivos sobre la competencia.

la norma tiene efectos negativos sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las cargas administrativas

supone una reduccion de cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

incorpora nuevas cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

no afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de los presupuestos, la norma
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afecta a los presupuestos de la Administracion del Estado.
afecta a los presupuestos de otras Administraciones Territoriales.
implica un gasto.

implica un ingreso.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de género
Negativo
Nulo

Positivo

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

OTRAS
CONSIDERACIONES
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Anexo 6: Ejemplos de informes no vinculantes Consejo de Administracion Legislativa, Asamblea

Legislativa (Ecuador).

Informe no vinculante de
proyecto de ley

Parte relativa a la evaluacion de impacto de género

Proyecto de Coédigo Organico
Administrativo (4 enero 2016)

Impacto de género de las normas sugerida:

El proyecto de ley presentado no propone normas que atenten contra la
equidad de género, de manera coherente con el numeral 3 del articulo 30
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Proyecto de Ley Organica de
Derechos Linguisticos de los
Pueblos y Nacionalidades

Impacto de genero de las normas sugerida:

De acuerdo con lo exigido con el numeral N° 3 del articulo 30 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, el proyecto tiene un impacto favorable
para la igualdad de género puesto que el articulo 49, literal n) del proyecto
establece que quien ejerza la rectoria de las politicas linguisticas, en este
caso el Secretario Nacional de Politica Linglistica implementara el enfoque
de igualdad de género en el ejercicio de la politica publica de linglistica.

Proyecto de Ley Organica de
Parto Humanizado (marzo 2016)

Impacto de género de las normas sugeridas:

De acuerdo de lo exigido con el numeral N° 3 del articulo 30 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, el proyecto tiene un impacto favorable
para la igualdad de género puesto que el proyecto establece, hace énfasis y
desarrolla un aspecto de los derechos sexuales y reproductivos de la mujer
al normar los mecanismos para una adecuada atencion integral de parto
humanizado.

Proyecto de Ley Organica para el
Ordenamiento de las Finanzas
Publicas Consejo de
Administracion Legislativa (abril
2020)

Impacto de género de las normas sugeridas: La Constitucion de la
Republica del Ecuador en el articulo 11 numeral 2 determina que “todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea, el articulo 66 numeral 4 reconoce y
garantiza a las personas la igualdad formal, material y discriminacion. Asi se
ha de entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a
todo el ente estatal, siendo este, medio y fin. El Estado se encuentra
obligado a nivel internacional a eliminar toda forma de discriminacion o
sintoma de violencia, propendiendo a reforzar los derechos de todas las
personas, resguardando la dignidad humana a través de enfoques
diferenciales. Entonces, se hace evidente que la transversalidad de género
es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistematica e integral,
y debe ser aplicada en todos los cuerpos normativos. Sobre esta base del
analisis del Proyecto de Ley, se deduce que las disposiciones propuestas
no atentan contra la igualdad de género, estd apegado a la exigencia
determinada en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador.
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Anexo 7: Guias diagnoésticas de las cuatro etapas del proceso de disefio y elaboracién de leyes

y decretos, Camara de Diputados (México).

1. Guia Diagnostica de la Etapa de Consulta

PREGUNTAS CLAVE

SI

NO

¢, Consulté con la Comision de Igualdad de Género la situacion legislativa del tema que
pretendo abordar?

¢ Solicité al Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género
publicaciones e investigaciones respecto al tema que pretendo abordar?

¢, He solicitado al personal que me sirve de apoyo, en todos los niveles, que se capacite
ante la Unidad para la Igualdad de Género de la Camara?

¢, Todo el grupo de asesoria que me apoya en la redaccion de proyectos se ha capacitado
en materia de perspectiva de género?

¢ Consulté la opinion de especialistas en la materia respecto del proyecto que pretendo
elaborar?

2. Guia Diagnostica de la Etapa de Redaccion

2.1. Instrumento N° 1 Criterios para identificar la inclusiéon del enfoque de género

CRITERIOS DE PROPOSITO
PERTINENCIA DE GENERO

Si

NO

Identificacion de las ¢La iniciativa de ley identifica cuales son las personas
personas en el centro de la (mujeres y hombres) que se encuentran en el centro de la
desigualdad de género desigualdad y/o problematica de género?

Posicion y condicion de ¢La iniciativa de ley identifica cual es la posicion y
mujeres y hombres condicion de mujeres y hombres en la desigualdad de
género?

Impacto de género ¢Lainiciativa de ley identifica el impacto diferenciado de
la politica publica que se implementa entre mujeres y
hombres como consecuencia de la desigualdad?

Lenguaje incluyente y no ¢La iniciativa de ley, utiliza lenguaje incluyente, no sexista
sexista y no discriminatorio?
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2.2. Guia Diagnoéstica de la Etapa de Redaccion. Instrumento N° 2 Alineacién a leyes, normas,
politicas y presupuestos en materia de igualdad de género

CUMPLIMIENTO A
INSTRUMENTO
INTERNACIONAL

PROPOSITO

Si

NO

Convencidn sobre la
Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion
Contra la Mujer

¢La iniciativa de ley, responde a las disposiciones y/o
recomendaciones y observaciones generales emitidas por la CEDAW
al Estado mexicano?

Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia
contra la Mujer

¢La iniciativa de ley retoma estrategias impulsadas por la Convencion
Belém Do Para para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres?

Declaracion y Plataforma
de Accién de Beijing

¢Lainiciativa de ley responde a la agenda tematica impulsada por la
Plataforma de Accion de Beijing, suscrita por el Estado mexicano?

Objetivos de Desarrollo del
Milenio

¢Lainiciativa de ley retoma los acuerdos establecidos en los Objetivos
del Milenio en lo que respecta a promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer?

Consenso de Montevideo

¢Lainiciativa de ley responde a los acuerdos del Consenso de
Montevideo para incrementar y reforzar los espacios de participacion
igualitaria de las mujeres en la formulacion e implementacion de las
politicas en todos los ambitos del poder publico?

2.3. Guia Diagnostica de la Etapa de Redaccion. Instrumento N° 3 Cumplimiento a leyes y normas
mexicanas y a la Agenda Legislativa

NORMAS

CUMPLIMIENTO ALEYES Y

PROPOSITO

SI

NO

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

¢Lainiciativa de ley responde a los derechos y sus garantias
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?

Mujeres y Hombres

Ley General de Igualdad entre

¢Lainiciativa de ley responde al cumplimiento de la agenda de
politica publica programatica que mandata la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres?

Violencia

Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de

¢Lainiciativa de ley retoma estrategias de politica publica
impulsadas por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia?

Presupuesto de Género

Alineacion a las Estrategias del

¢La iniciativa de ley responde a una o varias lineas de accién
contempladas en el catalogo de del Anexo 13 “Erogaciones
para la Ilgualdad entre mujeres y hombres”?

Agenda Legislativa

¢Lainiciativa de ley responde a los compromisos acordados por
mi grupo parlamentario en la Agenda Legislativa?
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3. Guia Diagnéstica de la Etapa de Dictaminacion

PREGUNTAS CLAVE

Sl

NO

¢ En el dictamen a aprobar se dio cumplimiento a las Guias de Diagnéstico de la Etapa de
Redaccion del Protocolo para Legislar con Perspectiva de Género?

¢ En el dictamen a aprobar se identifica cual es la situacion de las mujeres y de los hombres
ante el tema que trate la propuesta?

¢En el dictamen a aprobar se visibilizan las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres?

¢ El dictamen a aprobar puede afectar los derechos de mujeres y hombres?

¢En el dictamen a aprobar existen datos y estadisticas desagregadas por sexo para
abordar la problematica desde la perspectiva de género?

¢ El dictamen a aprobar utiliza un lenguaje incluyente, no sexista y no discriminatorio en
su técnica de redaccién?

¢, Se realizaron las actividades suficientes y necesarias con expertas y expertos en materia
de género, a fin de clarificar la importancia e impacto de su aprobacion?

4. Guia Diagnéstica de la Etapa de Seguimiento

PREGUNTAS CLAVE

SI

NO

¢ El posicionamiento con el fundamentaré el dictamen ante el Pleno, cuenta con
perspectiva de género?

¢ El posicionamiento con el fundamentaré el dictamen ante el Pleno, expone la
importancia y trascendencia de los instrumentos internacionales y normatividad mexicana
con impacto de género?

¢He mantenido comunicacion constante y cercana con las y los responsables de dar
seguimiento al proceso legislativo del proyecto de ley o decreto con impacto de género?

¢ He divulgado ante la poblacion el impacto y trascendencia del proyecto de ley o decreto
con impacto de género?

¢ He vigilado que se dé cabal cumplimiento a lo dispuesto en el proyecto de ley o decreto
con impacto de género?
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