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Resumen

Autor A la luz del Informe Especial COVID-19 N°9 de la CEPAL, titulado “La
autonomia economica de las mujeres en la recuperacion sostenible y
con igualdad”, se da revision a las principales conclusiones y medidas
propuestas para contrarestar el impacto de la pandemia en la igualdad
de género.

Pablo Morales Estay
Email: pmoralesestay@bcn.cl
Tel.:(56)22701888

El COVID-19 ha amenazado negativamente la ocupacion y las
N° SUP: 129921 condiciones laborales de las mujeres en América Latina y el Caribe,
generando un retroceso de méas de una década en los avances logrados
en materia de participacion laboral. Reflejo de ello fue la tasa de
participacion laboral de las mujeres, que se situ6 en 46% en 2020
(versus un 69% de los hombres), y la tasa de desocupacion femenina
se calcula lleg6 al 12% en 2020.

Ante ello, la CEPAL plantea en la recuperacion econdmica, una
oportunidad para generar un crecimiento sostenible y con igualdad de
género como elemento central, que permita lograr un “nuevo pacto
fiscal”, en miras a reducir las brechas de acceso tanto al financiamiento
como a la economia digital.

Introduccidn

En 2020, producto de la pandemia se registré una contundente salida de mujeres de la fuerza laboral,
quienes, por tener que atender las demandas de cuidados en sus hogares, no retomaron la busqueda
de empleo. Se estima que un 56,9% de las mujeres en América Latina (y un 54,3% en el Caribe) se
encuentran ocupadas en sectores afectados negativamente (en términos del empleo e ingresos) a
causa de la pandemia.

Asimismo, las mujeres de la regién son parte crucial de la primera linea de respuesta a la pandemia.
Un 73,2% de las personas empleadas en el sector de la salud son mujeres, quienes han tenido que
enfrentar una serie de condiciones de trabajo extremas, como extensas jornadas laborales, que se
suman al mayor riesgo de contagiarse del virus al que se expone el personal de la salud. Todo esto en
un contexto regional en el que persiste una brecha salarial, pues los ingresos laborales de las mujeres
que trabajan en el &mbito de la salud son un 23,7% inferiores a los de los hombres del mismo sector.
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“La autonomia econdémica de las mujeres en la recuperacidon sostenible y
con igualdad” (CEPAL, 2021)

Hablar de una recuperacion sostenible y con igualdad, implica transversalizar la perspectiva de género
en todas las politicas de recuperacion, requiriendo acciones afirmativas en el &mbito de las politicas
fiscales, laborales, productivas, econémicas y sociales, que protejan los derechos de las mujeres
alcanzados en la ultima década, que eviten retrocesos y que enfrenten las desigualdades de género
en el corto, mediano y largo plazo.

Para ello, el informe de la CEPAL propone una serie de medidas para llevar a cabo este proceso:

A. Politicas para una reactivacion econdmica sostenible y con igualdad de género

Se prevé que los efectos econdmicos y sociales de la pandemia repercutiran de forma significativa en
la autonomia de las mujeres, es por ello que es necesario hacer esfuerzos para evitar que la crisis
profundice los nudos estructurales de la desigualdad de género en América Latina y el Caribe en el
corto, mediano y largo plazo.

En momentos de contraccion econdmica, las politicas fiscales contraciclicas son claves por su
potencial para sostener la demanda, orientar recursos a la inversion y crear empleo a fin de mejorar
las oportunidades para las mujeres. Cabe destacar que los gobiernos de América Latina y el Caribe
acordaron en el “Compromiso de Santiago” (enero de 2021) implementar politicas contraciclicas
sensibles a las desigualdades de género para mitigar los efectos de las crisis en la vida de las mujeres.

Por otro lado, en el caso de las politicas de mitigacidn, se requiere amortiguar y compensar los efectos
de la crisis en el empleo, los ingresos y la carga de trabajo de cuidados de las mujeres y en el deterioro
de sus niveles de bienestar. Mientras que las politicas de reactivaciéon, deben reincorporar criterios de
género en la seleccion estratégica de los sectores, los mecanismos y los instrumentos fiscales y la
reorientacion de los incentivos. Es decir, se trata de avanzar en la implementacion de politicas fiscales
que contribuyan de forma simultanea y sinérgica a los objetivos de reactivaciébn econdmica y al cierre
de brechas de género.

B. Efectos de la pandemia en el empleo vy los ingresos de las mujeres

Se estima que la tasa de desocupacion de las mujeres alcanz6 un 22,2% en 2020, lo que implica una
variacion de 12,6 puntos porcentuales en relacion a 2019. La mayor caida de la actividad econémica
se dio en el segundo trimestre de 2020, con importantes repercusiones en las tasas de desocupacion
y participacion laboral.

En promedio, América Latina experimentd una caida del 7,7% del PIB y un aumento del desempleo
de 10,4 puntos porcentuales, teniendo un efecto negativo sobre los ingresos de los hogares en general.
Sin embargo, si se considera la sobrerrepresentacion de las mujeres en los hogares pobres, alrededor
de 118 millones de mujeres latinoamericanas viviran en situacion de pobreza.

1 CEPAL, “La autonomia econémica de las mujeres en la recuperacion econémica sostenible y con igualdad”. En: http://bcn.cl/2nt8c

2 Através de la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer en Latinoamérica y el Caribe, realizada en enero de 2021 en Santiago de Chile,
se realiz6 el compromiso de acelerar los esfuerzos para cumplir con la Agenda Regional de Género. Mas informacion en: http://bcn.cl/2nt8a
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Ademas, se esperan efectos diferenciados en los distintos sectores, cuya magnitud dependera tanto
de factores externos como de las caracteristicas internas de las economias de cada pais. En el Cuadro
N°1 se observan las consecuencias de la crisis en los sectores econémicos con alta participacion
femenina (turismo; manufactura; comercio al por mayor y menor; trabajo doméstico; salud; y
educacion) y el vinculo con el trabajo de las mujeres.

Cuadro N°1: Efectos del COVID-19 en sectores econdmicos con alta participacién de mujeres
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y parte de la economia del cuidado

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Los sectores en riesgo alto concentran alrededor de un 56,9% del empleo de las mujeres y un 40,6%
del empleo de los hombres en América Latina. Algunos de los sectores que se encuentran en mayor
riesgo no solo emplean a la mayoria de las mujeres ocupadas en la region, sino que ademas se
caracterizan por altas tasas de informalidad, bajas remuneraciones y bajos niveles de calificacion.

En el corto plazo, las medidas de confinamiento han obligado a muchos comercios a cerrar sus
operaciones 0 a cambiar hacia modelos digitales. En el mediano plazo, la menor actividad econémica
repercutira en los niveles de ventas y el empleo. El sector del comercio se caracteriza por concentrar
una proporcion importante del empleo femenino (un 21,6% de las ocupadas) y por una elevada
proporcion de empleo informal. Un 69,0% de estas mujeres se concentran en empresas de menos de
5 personas y un 41,1% son trabajadoras por cuenta propia.
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C. La pandemia de COVID-19 acelera el uso de plataformas digitales

La interseccion entre la pobreza, la brecha digital y la desigualdad de género socava las oportunidades
gue podrian tener las mujeres situadas en los primeros quintiles de ingresos como resultado de la
aceleraciéon de la economia digital, que ha traido la pandemia en practicamente todas las actividades
de la vida.

En particular, la rapida expansion de la economia digital esta teniendo un efecto masivo en el mercado
laboral y en el tipo de habilidades necesarias para participar en las actividades econémicas y sociales.
Ademas de profesionales de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), se requieren
nuevas habilidades en todas las areas que estan siendo digitalizadas. Ello abre para las mujeres, en
principio, nuevas posibilidades de empleos que requieren mayores calificaciones e implican tareas
menos rutinarias, que ofrecen cierta flexibilidad, como el trabajo a distancia, y que deberian estar
asociados a mejores remuneraciones.

No obstante, desde el punto de vista de la igualdad de género es imprescindible superar la
segmentacion en el mundo laboral y lograr que las nuevas posibilidades de la economia digital vayan
acompafadas de la transformacion de los roles de género para la efectiva autonomia econémica de
las mujeres.

Para mantener el funcionamiento de algunas empresas y negocios, el teletrabajo se ha convertido en
una alternativa de empleo. Sin embargo, por las caracteristicas estructurales de los mercados laborales
y las estructuras productivas de los paises de la region, se estima que Unicamente el 21,3% de las
personas ocupadas podrian teletrabajar. En teoria, por el tipo de ocupaciones en que se desempefian
las mujeres, la proporcién de las que podrian continuar trabajando en modalidad remota seria mayor
que la de los hombres.

No obstante, debido al nivel de conectividad de los paises y a las persistentes brechas de género en
el acceso y uso de las tecnologias digitales, el porcentaje de mujeres ocupadas que podrian
teletrabajar se reduce de manera significativa. Esto, sumado al hecho de que a las mujeres se les
asigna en mayor medida el trabajo no remunerado, limita sus posibilidades reales de participar
plenamente en el mercado laboral.

D. Pacto fiscal para la recuperaciéon con igualdad de género

Las politicas fiscales deberian contribuir de forma simultanea y sinérgica a los objetivos de la
reactivacion econdémica y el cierre de brechas, asentandose en los principios de suficiencia,
progresividad e igualdad. Para esto se requiere un nuevo pacto fiscal, que promueva la igualdad de
género como elemento central para una recuperacion sostenible, es decir, un pacto que cumpla con
los siguientes requerimientos:

* La inclusion de criterios basados en los efectos diferenciados entre hombres y mujeres, en las
metodologias de evaluacion de impacto de los Ministerios de Hacienda y Economia de la regién y
en la discusién presupuestaria.
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* Que aumente los niveles de recaudacion de forma progresiva y movilice recursos publicos
adicionales para hacer frente a las necesidades crecientes de financiamiento.

*  Que asigne en los presupuestos de gobierno recursos suficientes para las mujeres en el contexto
de la pandemia, como los servicios de atencion a situaciones de violencia por razon de género,
los servicios de salud sexual y reproductiva, y los servicios de cuidado.

*  Que promueva pagquetes de estimulo fiscal orientados a proteger los ingresos y el empleo de las
mujeres afectadas por la crisis y su participacion en la reactivacion.

Es urgente que las medidas para la reactivacion incorporen la perspectiva de género y aborden
diversas dimensiones de la politica fiscal para lograr la igualdad de género. Es posible integrar una
mirada de sostenibilidad e igualdad en el gasto, la inversion y los ingresos.

Cuadro N°2: Dimensiones de la politica fiscal para la igualdad de género: medidas para la reactivacién

Movilizar recursos publicos
adicionales y aumentar la
progresividad de los sistemas

| Gastos Inversién

Ampliar el espacio fiscal a fin
de asignar recursos suficientes
para hacer frente a la

Promover paquetes de
estimulo fiscal orientados
a proteger los ingresos y

tributarios pandemia de COVID-19 desde el empleo de las mujeres
. Aumentar larecaudacian de forma  Una perspectiva de género afectadas por la crisis y su
progresiva - Reforzarel financiamientode  Participacion en la reactivacion

« Invertiren la ecanomia del
cuidado como dinamizador de
las economias

Incorporar a los sectores con
alta participacion de mujeres

en el proceso de reactivacién
[manufactura, turisma,servicios)

« Apoyar alas mujeres de las
micro, peguenas y medianas

politicas clave para las mujeres
en el contexto de la pandemia:
servicios de atencion a mujeres
en situacion de violencia de o
género y servicios de salud
sexual y reproductiva

+ Expandirla coberturade los
instrumentos de proteccion
social para abordar la situacion

- Combatir la evasion y la elusion fiscal

Flexibilizar los mecanismos

y condiciones de acceso a
fuentes de financiamiento
(costo y condicionalidades del
financiamiento)

Disminuir la carga de
impuestos indirectos sobre las

personas para no perjudicar
desproporcionadamente a las
mujeres con ingresos bajosy las
que pertenecen a hogares pobres,
que tienen menor capacidad
contributiva

de las mujeres en su diversidad

« Asequrar que las reasignaciones

arecortes presupuestarios
dirigidos a enfrentar los efectos
de la pandernia se adecuen a los

empresas
Promover acciones afirmativas
para la participacion de mujeres
enlos sectores de la frontera
tecnologica

principios de derechos humanos
y de no discriminacion

Fuente: Comisién Econdmiza para América Latina y el Caribe (CEPAL).

E. Acciones para la igualdad de género en la recuperacion.

Dentro de las acciones prioritarias, se encuentra la reactivacion de los sectores gravemente afectados
como el comercio, el turismo y los servicios, que ademas de redinamizar las economias tienen un
potente efecto en la recuperacion del empleo de las mujeres.

Asimismo, es relevante contemplar estrategias de reconversion laboral para las mujeres,
principalmente con miras a puestos de trabajo de la economia digital y ocupaciones que respondan a
las demandas de la nueva realidad.

Garantizar el acceso de las mujeres, no solo en su condicién individual sino también como empresarias,
a servicios y productos financieros sin que se reproduzcan sesgos de género en lo referente a
evaluacion de riesgo, historial crediticio, avales y garantias y tasas de interés.
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Invertir en la economia del cuidado y visibilizar sus efectos multiplicadores en términos de participacion
laboral de las mujeres, bienestar de la poblacion, redistribucion de ingresos y del tiempo, crecimiento
de las economias y aumento de los niveles de recaudacion tributaria.

Garantizar la satisfaccion de las necesidades y los derechos de las personas que demandan cuidados
a lo largo del ciclo de vida, asi como los derechos de las personas que proveen dichos cuidados, ya
sea de forma no remunerada o remunerada, a través de la formalizacién, profesionalizacion y
certificacion de capacidades.

Conclusiones

La pandemia ha dejado en evidencia las importantes brechas histéricas de género que ya existian en
el mercado laboral. Se estima que la pandemia provocara una reduccion de los niveles de ocupacion
de las mujeres, representando un retroceso de al menos diez afios, razon suficiente para aumentar los
esfuerzos en miras a alcanzar las metas del Objetivo 5 de la Agenda 2030. A pesar de ello, la
recuperacion econémica puede ser una oportunidad para promover la igualdad de género.

Para ello, la CEPAL apunta a una serie de medidas y consideraciones fundamentales para revertir esta
situacion y alcanzar una recuperacion econémica sostenible y con igualdad. Por una parte, sugiere
que es urgente movilizar recursos publicos suficientes a fin de implementar medidas para hacer frente
al COVID-19 desde una perspectiva de género, muy en sintonia con los recientes acuerdos alcanzados
entre los gobiernos latinoamericanos (Compromisos de Santiago — febrero 2021).

Asimismo, la pandemia ha acelerado la implementacion del trabajo a distancia y la automatizacion,
procesos que si bien ya se veian venir, han debido aplicarse de manera estrepitosa y sobre la marcha.
Es por ello que es imprescindible superar la segmentacién en el mundo laboral y lograr que las nuevas
posibilidades de la economia digital vayan acompafadas de la transformacion de los roles de género
para la efectiva autonomia econémica de las mujeres. Ello porque los sesgos de género tanto en el
disefio como en el uso de las tecnologias establecen limites a la innovacion, reduciendo los efectos
positivos de las mismas en la economia global.

De igual manera, el informe releva la importancia de invertir en la economia del cuidado, destacando
por una parte la gran deuda que existe en torno a ella y segundo siendo capaz de garantizar la
satisfacciéon de las necesidades y derechos de las personas que requieren dichos cuidados.

Finalmente, el denominado “nuevo pacto fiscal” propuesto por la CEPAL, invita a que se promueva de
manera urgente la igualdad de género como elemento central para una recuperacion sostenible y que
se aborden diversas dimensiones de la politica fiscal para lograr movilizar recursos. Es posible integrar
una mirada de sostenibilidad e igualdad en el gasto, la inversion y los ingresos, que aumente los niveles
de recaudacién, asigne recursos suficientes y promueva paquetes de estimulo orientados a protegener
los ingresos y el empleo de las mujeres, quienes han sido las méas afectadas por la crisis.

En nuestro pais, la agenda de reactivacién econdmica si bien no contempla un enfoque de género
aplicado a los 13 puntos propuestos en el Plan?, es posible indentificar algunas medidas enfocadas a
las mujeres. Por un lado, en cuanto al empleo y los incentivos para la contratacion de trabajadores, se

8 Gobierno de Chile, “Plan de reactivacion econémica”. En: http://bcn.cl/2nt87
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incrementé temporalmente la cobertura de los subsidios con énfasis en mujeres y jévenes*, mientras
gue en cuanto a las Pymes, destacan $5 mil millones en subsidios de emergencia con foco en el
emprendimiento femenino.®

De este modo, queda en evidencia la falta de un enfoque transversal de género que permita guiar una
reactivacién econdmica sostenible y con igualdad. La reactivacion en Chile no puede dejar de lado el
enfoque de género, razén por la que urge no solo recoger las propuestas de la CEPAL, sino también
legislar en materias ligadas a la reactivacion econémica, tal como lo son la economia del cuidado; la
economia digital; reconvercion laboral; acceso a servicios financieros; entre otros, que permitan acortar
las brechas en miras a una mayor igualdad de género.

4 Gobierno de Chile, “Plan de reactivacion econémica — Incentivos a la contratacion de trabajadores”. En: http://ben.cl/2nt87
5 Ministerio de la Mujer, “Gobierno lanza nuevo programa por $18 mil millones para la reactivacion de las micro y pequefias empresas.

En: http://bcn.cl/2nt89
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