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Resumen

En el presente informe se recopila informacion respecto a los
mecanismos de financiamiento de la educacion en 16 paises: 8
europeos, 7 americanos y un pais asiatico.

En los casos analizados, en general se pueden observar los
siguientes modelos de financiamiento de la educacion:

e En algunos paises los recursos provienen principalmente del
Estado Central, y son administrados y ejecutados centralmente
(Francia, Alemania).

e En otros paises, los recursos provienen principalmente del
Estado Central y se transfieren a organismos descentralizados
que los ejecutan y administran (Chile, Canada, Inglaterra)

e También hay paises, con wuna mayor tradicibn de
descentralizacion, los recursos provienen en su mayoria de
ingresos propios de organismos descentralizados, quienes los
ejecutan y administran. En estos casos, el Estado transfiere
recursos para igualar diferencias en la capacidad de generar
ingresos de los organismos descentralizados (Suecia,
Dinamarca)

A su vez dentro del grupo de paises en que el Estado transfiere
recursos a organos descentralizados se observa las siguientes
diferencias:

e Paises en que se transfieren recursos especificos para
educacién a través de férmulas, que incorporan la matricula
como factor principal (Chile, Canada)

e Paises en que la transferencia se da en el marco de una
transferencia general que financia una serie de servicios
publicos, no solo educacién (Finlandia).

Por otra parte se observan paises en los que existen diferencias en el
mecanismo y nivel del financiamiento por niveles educativos

Cabe destacar que en el documento titulado “Resumen Ejecutivo
comparado de paises®, que se entregara de manera complementaria al
presente informe, se profundiza el andlisis respecto a las grandes
categorias de financiamiento de la educacion mencionadas mas arriba.
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1. Introduccion

En el presente informe se recopila informacién respecto a los mecanismos de financiamiento de la
educacién en 16 paises seleccionados. Para cada de uno de los paises se presentan 3 apartados: el
primero explica la estructura curricular, el segundo explica la estructura administrativa y el tercero explica
el mecanismo de financiamiento propiamente tal.

Los dos primeros apartados en cada pais sirven de contexto, dado que los mecanismos de
financiamiento se diferencian en algunos casos por nivel educativo y por el grado de responsabilidad
sobre la gestion y resultados de los establecimientos de distintos érganos dentro de la estructura politico-
administrativa de los paises.

2. Alemania

a. Estructura curricular.

La estructura curricular alemana es altamente diferenciada. Los estudiantes pasan a un sistema
curricular diferenciado a la edad de 10 afios, momento en el que culmina la educacion primaria general,
y comienza el ciclo de educacién secundaria baja, que ofrece una trayectoria de educacion
académical/general (Gymasium) y educacion vocacional (Realshule, Haptshule ).

Una vez concluida la educacion secundaria baja, a la edad de 15 o 16 afios, los estudiantes ingresan a
la educacién secundaria alta. Este ciclo se estructura de manera diferenciada por diversas trayectorias
que conducen a una cualificacion para el ejercicio de una profesién, o a un certificado que permite
continuar con estudios de educacién superior en Universidades, en Universidades de ciencia aplicada o
en Centros de formacion técnica. (OECD, 2020 http://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-
profile-Germany-2020.pdf ).

Es en este ciclo de educacion secundaria alta, en el que los estudiantes pueden acceder a la educacién
dual, que consiste en un hibrido entre educacion tedrica, que ocurre en la sala de clases de un
establecimiento educacional, y educacidn practica, que ocurre en una empresa. Bajo esta modalidad
existe un involucramiento del sector privado en el sistema de educacion, dado que los costos de la
practica, y el salario que recibe el estudiante por el producto que genera, son pagados por la empresa
(Cedefop, 2020: https://www.cedefop.europa.eu/files/4184 en.pdf).

b. Estructura administrativa

En la estructura politica administrativa de Alemania, el nivel regional (Lander) es el principal responsable
de la educacién y de los establecimientos educacionales. Para lo anterior, existe un Ministerio de
Educacién en cada uno de las 16 regiones (Lander), encargado de tomar decisiones respecto al sistema
educativo.

Segun la OCDE, el 63% de las decisiones del sistema educativo se toman en este nivel, mientras que
en los niveles sub-regionales (municipalidades) se toma aproximadamente un 20% de las decisiones,
mientras que el 17% restante de las decisiones se toma al nivel de la escuela. Dentro de las facultades
del nivel regional sobre el sistema educativo se encuentra la organizacion, planificacién, administracion
y supervision del sistema educativo, asi como también la contratacion y fijacion de salarios de los
docentes (OECD, 2020). Los L&nder pueden determinar sus propias leyes educativas en aquellos
ambitos en los que no existe una ley nacional que regule.


http://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Germany-2020.pdf
http://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Germany-2020.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/4184_en.pdf
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La instancia de unificacion y de coordinacion de los 16 sistemas educativos es el “Standing Conference
of the Ministers of Education and Cultural Affairs of the Lander in the Federal Republic of Germany”. Este
es un organo creado en 1948, compuesto por los Ministros de Educacion de los 16 Lander, y que tiene
como finalidad unificar los sistemas educativos, a través de resoluciones adoptadas unanimemente. Las
resoluciones tienen el status de recomendaciones, no obstante se compromete la voluntad politica de
traducir las resoluciones en politicas o cambios legales.

c. Financiamiento de la educacién en Alemania

El financiamiento de la educacion en Alemania tiene cuatro pilares. El pilar que aporta el presupuesto
del Ministerio de Educacion del Lander, el que se destina principalmente al financiamiento de los sueldos
y salarios de los profesores, y en menor medida a transferencias a los municipios para gastos en las
escuelas; el pilar que aporte el nivel del municipio con recursos propios, el que se destina principalmente
al financiamiento de infraestructura y materiales educativas de las escuelas; el pilar que aporte el Estado
Central el que se destina a lineamientos estratégicos a nivel nacional; y el pilar que aportan las empresas
privadas para el funcionamiento de la educaciéon dual, a través del financiamiento de practicas laborales.

Cabe sefialar que el gasto en educacion en Alemania, como porcentaje del PIB, fue equivalente a 4,91%
el afio 2017.

En el siguiente gréfico se puede observar que el gasto publico en educacion en Alemania lo ejecuta
principalmente el Lander. Cerca de 2/3 del gasto es ejecutado por el Lander, mientras que el restante
1/3 es ejecutado por los Municipios y el Estado Central (Federal).

Gréfico n°1 Distribucién de la ejecucion del gasto en educacion por unidad politico administrativa

2020 6,89% 69,86% 23,25%

2019 6,59% 70,12% 23,30%

2018 7,07% 69,44% 23,49%

2017 | 7,83% 69,79% 22,38%

2016 | 7,60% 70,15% 22,25%

2015 [ 7,10% 71,36% 21,54%

2010 [ 7,31% 70,65% 22,04%

2005 4,95% 74,26% 20,80%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Federal government Lander Municipalities

Fuente: Ministerio de Educacion Aleman

Presupuesto del Ministerio de Educacion del Lander.

El presupuesto de educacién del Lander se destina principalmente al financiamiento del sueldo y salarios
de los profesores de las escuelas de las que es responsable el Lander. Los sueldos y salarios son
pagados directamente por el Ministerio de Educacion a los profesores, dada que los profesores tienen
la calidad de funcionarios publicos del Lander en Alemania (Euridice, 2020).

El sueldo y asignaciones que perciben los profesores en Alemania dependen del lugar en la escala de
sueldos y asignaciones que se los asigna, la que se encuentra definida en el “Civil Servants
Remuneration Act” de cada Lander. En general el lugar de la escala de sueldos y asignaciones en el
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gue queda clasificado el profesor depende del nivel educativo en el que imparte educacién y los afios
de experiencia.

Gréfica n°2. Sueldos y salarios de profesores en Alemania.
Segun experiencia y nivel educativo
After After At the top

10 years' 15 years' of the
experiance EXpenence range

Minimum qualification Starting

salary

to enter the teaching profession

3 l

ISCED 02 ilﬂsngggng?nn of Kindergartan teacher training programime (3 years,

Master of Education or Equivalence (ISCED T or B)
plus preparatory senvice (12-24 months) 58 173 61 405

Master of Education or Equivalence (ISCED T or 8)
plus preparatory sarvica (12-24 months)
CED 34 Master of Education or E.;Jnfalurl-_k (ISCED T or 8) 58 542 .
pluz preparabory sarvica (12-24 months)

Fuente: Ministerio de Educacion Aleman
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Para planificar el numero de profesores por afio en cada Lander, el Consejo de Ministros de Educacion
y Cultura, realiza analisis de proyeccion de la oferta y demanda de profesores en un horizonte de tiempo
de 10 afios. El informe () analiza para cada Lander el nUmero de profesores requeridos (demanda) v el
namero de profesores disponibles (oferta), por nivel educativo y especialidad. La proyeccion del nimero
de profesores requeridos (demanda) se basa en el nUmero de alumnos proyectado para el horizonte de
tiempo definido. En la siguiente tabla se muestra el nUmero de estudiantes por profesor por nivel
educativo, para tener una idea de la necesidad de profesores por estudiante en el sistema aleman.

Tabla n°1. Estudiantes por profesor y estudiantes por sala en Alemania.

Estudiantes por profesor | Estudiantes por sala de clases

Primaria 15,5 21
Secundaria Baja 13,1 21,3
Secundaria Alta- 123 Sin Info.

Trayectoria académica
Secundaria Baja- 13.9 Sin Info.

Trayectoria vocacional

Fuente: OECD https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EAG PERS RATIO

Presupuesto de los Municipios, el Estado Central y los privados.

Los municipios en materia de educacién estan encargados del financiamiento de los sueldos y salarios
del personal no docente, de los bienes y servicios operacionales, del gasto en capital para infraestructura
y del transporte escolar de las escuelas en el territorio correspondiente.


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EAG_PERS_RATIO
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Para lo anterior, los municipios reciben transferencias del Lander, en la forma de transferencias para
uso general y para uso especifico, como transporte escolar. A su vez utilizan una parte de los recursos
obtenidos via el cobro de impuestos locales.

Por su parte la participacién del Estado Central (Federal Government) en el financiamiento de la
educacién se encuentra regulado en la Constitucion, especificamente en el articulo 104 c. El articulo
sefiala que el Estado Central (Federal Government) podra colaborar con el financiamiento de
infraestructura educativa en aquellos municipios que asi lo necesiten.

Bajo el ordenamiento de este articulo el 17 de mayo de 2019 se aprobd el programa Escuela Digital
(Digitalpakt Shule), que transfiere 5 mil millones de euros desde al gobierno federal a los Lander para
inversiones en infraestructura educativa digital de las escuelas. Bajo el acuerdo los estados federales
se comprometen a implementar la educacion digital a través de conceptos pedagdgicos, adaptando los
planes de estudio y redisefiando la formacion de docentes y la educacién superior.

Por altimo, los privados participan del financiamiento del sistema dual de educacién. Bajo este sistema
la empresa financia los costos de formacion préactica en el lugar de trabajo. Los empleadores estan
obligados contractualmente a pagar la remuneracién de los aprendices, que varia segun el sector de
formacion / campo de ocupacion, el Estado Federal donde se realiza y el afio de formacion.

En 2019, las empresas pagaron un promedio de EUR 939 como salario a los estudiantes en préactica
(BIBB, 2020). Por ejemplo, un carpintero gana una media de 1240 EUR, siendo el pago mas alto que
recibe un estudiante en practica, mientras que los oficios tales como deshollinadores y peluqueros
obtienen en promedio un salario de 610 EUR (BIBB, 2019)

3. Francia

a. Estructura curricular

Francia es un pais que se caracteriza por tener una especializacion tardia. La edad a la cual los
estudiantes transitan hacia programas educativos diferenciadores, tendientes hacia una especializacion,
ocurre una vez concluido el ciclo de educacién secundaria baja, es decir a los 15 afios de edad

La ensefianza obligatoria, en Francia empieza en primaria (école), y transcurre entre los seis y los once
afos. Sigue con la secundaria de primer nivel o baja (college) que dura cuatro afios, hasta los 15 afios
de edad, y termina con la secundaria de segundo nivel, que se divide en dos trayectorias, el lycée,
general y la trayectoria tecnoldgico o profesional, que dura tres afios (Ministére de I'éducation 2021a).
Es en esta segunda etapa de la educacion secundaria, donde los estudiantes acceden a trayectorias
diferenciadas entre curriculum de orientacién académica y de orientacion técnico profesional.

b. Estructura administrativa

La politica educativa de Francia entrega roles diferentes al Estado y a las comunidades territoriales
desde el punto de vista del financiamiento y la responsabilidad. Asi, cada nivel administrativo se encarga
de financiar y gestionar distintos aspectos de la educacién primaria y secundaria.

El Estado ha transferido ciertas competencias a las comunidades territoriales (regiones, departamentos
y comunas). Para su cumplimiento, el Estado Central debe entregar financiamiento a estas
administraciones, ya que segun el articulo 72-2 de la Constitucion francesa “la transferencia de
competencias entre el Estado y las colectividades territoriales se acompafia de la entrega de recursos
equivalentes a los que estaban consagrados a su ejercicio. Toda creacién o extension de competencias
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que tenga por consecuencia aumentar los gastos de las colectividades territoriales se acomparfa de
recursos determinados por la ley” (Constitution frangaise). Este principio que funciona desde 1983 fue
elevado al rango constitucional en marzo de 2003 (Collectivités locales 2018).

En el nivel escolar basico publico (école) son las comunas (el nivel administrativo mas pequefio) las que
se encargan del financiamiento del funcionamiento material; En el nivel de educacion secundaria baja
publica (collége) son los departamentos; y en educacion secundaria alta publica (lycée) son las regiones
(EURYDICE 2018).

Asi, el nivel central descentraliza la gestion educativa en los diversos niveles politicos administrativos
del pais, segun el nivel educativo. Asi, en el nivel Regional, se encuentran alojada la gestion de las
escuelas secundarias superiores (Lycée); a nivel Subregional, los Departamentos son los encargados
de las escuelas secundarias inferiores (College), mientras que a nivel Municipal/local, los municipios
cumplen un rol en la gestion de la educacién preescolar y primaria.

c. Financiamiento de la educacion

El financiamiento de la educacion en Francia se distribuye entre las unidades politico administrativas
gue estructuran el Estado francés. La distribucién opera en funcién del financiamiento de distintos
aspectos que componen el sistema educativo, como se puede observar en la siguiente tabla n°2.

Tabla n°2. Financiamiento de diferentes competencias en educacién

Dominio de competencia Primaria | Secundaria |Secundaria
(école) (college) (lycée)

Inversién (construccién, reconstruccion) y funcionamiento Comuna |Departamento [Region
material
Funcionamiento pedagdégico: adquisicién de material Comuna [Estado Estado
pedagdgico
Gestion de personal docente: contratacion, formacion, Estado Estado Estado
remuneracion, etc.
Gestion de personal administrativo, técnico y de salud: Estado Estado Regién
contratacion, formacién, remuneracion, etc.
Gestién de personal de mantenimiento y de servicios: Comuna |Departamento |[Region
contratacion, formacion, remuneracion, etc.

Fuente: Ministére de I'éducation (2021b). Traduccion propia

Como se puede observar, gran parte del financiamiento lo ejecuta directamente el Estado Central
particularmente el que se destina a la contratacion, formacién y remuneracion de los profesores para
todos los niveles de ensefianza, siendo este el principal gasto del sistema educativo: representa el 58%
del gasto total en educacion (OCDE 2020, p. 21). Asimismo la contratacion del personal administrativo
para las écoles y los colleges también lo hace el Estado central. Cabe sefalar, en este punto que el
gasto en educacion total Francés, fue un 5,45% del PIB el afio 2017.

Por su parte, los niveles territoriales descentralizados asumen un rol en el financiamiento de ciertos
aspectos de los niveles educativos sobre los cuales tienen responsabilidad. Asi el financiamiento de la
inversion y mantenimiento de la infraestructura la realizan las comunas en el caso de la ensefianza
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primaria (écoles), los departamentos en el caso de la educacién secundaria baja (colleges), y las
regiones en el caso de la educacion secundaria alta (lycee).

Los recursos que financian el gasto de las unidades territoriales, como sefala la constitucién,
corresponde a transferencias del Gobierno Central. A continuacion se muestra mas detalladamente
cémo el Estado central le transfiere recursos a los departamentos y a las regiones.

Departamentos

Desde el afio 1986 el Estado entrega a los departamentos la dotation départamentale d’équipement des
colleges (DDEC) para que puedan financiar las inversiones en equipamiento de los establecimientos de
educacién secundaria inferior. Esta dotacion se puede utilizar solamente para construccion,
reconstruccion y grandes reparaciones de infraestructura.

Hasta el 31 de diciembre de 2007 la DDEC se repartia a los departamentos en funcion de criterios que
reflejaban, para el 70 % de la transferencia, la capacidad del colegio (superficie de los edificios) y, para
el 30 % de la transferencia restante, la evolucién de la poblacién escolar (Collectivités locales 2018b).

A partir de 2008 la DDEC se calcula de otra manera. Para la transicién al nuevo modelo se supuso cual
seria la cantidad de DDEC que hubiesen recibido el conjunto de los departamentos en 2008 si no se
hubiera hecho la modificacion y este total se distribuyé entre los departamentos segun el criterio que se
explica a continuacion.

Se calcula un coeficiente para cada departamento que es la division entre el promedio actualizado de
las transferencias recibidas por el departamento entre 1998 y 2007 y el promedio actualizado del
conjunto de las transferencias del Estado a todos los departamentos entre 1998 y 2007. Este coeficiente
se multiplica por el monto global de la DDEC para ese afio y da como resultado la transferencia para el
departamento. En términos formales se puede escribir de la siguiente manera (Ministére de lintérieur
2008; Loi n°® 2004-809, articulo 13):

DDEC;(1997-2007)

DDECi5000 = DDECTy005 X
i2009 2008 DDECT(1997—2007)

Donde,
DDECi2008 : dotation départamentale d’équipement des colléges del departamento i en el afio 2008.
DDECT2008 : dotation départamentale d’équipement des colleges total para el afio 2008.

DDECiue97-2007) : dotation départamentale d’équipement des colleges promedio actualizada del
departamento i entre 1997 y 2007.

DDECT u997-2007) : dotation départamentale d’équipement des colleges promedio actualizada del total de
transferencias a todos los departamentos entre 1997 y 2007.

Esta transferencia se actualiza anualmente en una tasa igual a la tasa de crecimiento de la formacién
bruta de capital fijo de las administraciones publicas (Ministére de l'intérieur 2008).

Regiones
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Las regiones se ocupan fundamentalmente del financiamiento de las inversiones de construccion y
reparacion de los centros de secundaria alta llamados lycée.

Desde 1986 el Estado central les transfiere a las regiones la dotation régionale d’équipement scolaire
(DRES). De manera similar al caso explicado de los departamentos, hasta el 31 de diciembre de 2007
la DRES se repartia a las regiones en funcién de criterios que reflejaban, para el 60 % de la dotacién, la
capacidad del colegio (superficie de los edificios) y, para el 40 % de la dotacién restante, la evolucion de
la poblacién escolarizable (Collectivités locales 2018b).

La forma de calculo para el afio de implementacion de la reforma en 2008 es similar al caso de la DDEC,
pero en vez de tomarse el promedio actualizado de las transferencias entre 1997 y 2007 se considera
solamente el afio 2007. Asi, en 2008 cada regién recibe la misma proporciébn sobre el total de
transferencias al conjunto de las regiones que el afio anterior. Sin embargo, esta cantidad no esta
indexada a ninguna variable (Code général des collectivités, article L3334-16; Collectivités locales
2018b).

Esta politica de entregar distintas responsabilidades de financiamiento para las administraciones central
y sub-nacional se refleja en las estadisticas que se muestran a continuacion. Respecto a la participacion
de cada tipo de financiamiento en la educacién de primer y segundo grado, los ultimos datos disponibles
sistematizados son del afio 2017. En los graficos n°3 y n°4 se muestran los porcentajes de la fuente de
financiamiento estos dos niveles, para los establecimientos publicos y privados subvencionados. Como
se puede observar al financiamiento del gobierno central domina debido al pago de sueldos y salarios
de profesores.

Finalmente, el gasto anual promedio por alumno en 2019 para el nivel primario (école) fue de € 7.000,
para el nivel secundario para el primer ciclo (college) de € 8.790 y para el nivel secundario de segundo
ciclo (lycée) fue de € 11.280.

Grafico n°3. Porcentaje de la fuente de financiamiento de la educacion de primer grado (preescolar y
escolar)

Estado

Colectividades
territoriales

Otros

mPlblico mPrivado suvencionado

Fuente: Ministére de I'éducation (2019, p. 331).
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Gréfico n°4. Porcentaje de la fuente de financiamiento de la educacion de primer grado (preescolar y
escolar)

Estado

Colectividades
territoriales

Otros

mPuUblico mPrivado suvencionado

Fuente: Ministére de I'’éducation (2019, p. 331).

4. Suiza

a. Estructura Curricular

El sistema de educacion en Suiza es de diferenciacion tardia. Los estudiantes pueden optar a
trayectorias diferenciadas a partir de los 15 afios de edad, al final de la educaciéon secundaria baja,
obligatoria.

La educacion obligatoria en Suiza es de once afios y estd estructurada en 2 ciclos, la primaria y la
secundaria baja. La primaria dura seis afios y comienza cuando el nifio tienes 6 afos, y la secundaria
baja tiene una duracion de obligatoria tres afios, y finaliza cuando el estudiante tiene 15 afios.

A partir del fin de la educaciéon secundaria baja el estudiante puede optar a la educacién secundaria alta
no obligatoria y diferenciada, que ofrece cuatro trayectorias:

e Académicay general orientada a la universidad,

e Vocacional, orientada a la obtencion de un titulo que acredite para la practica de un oficio

e Sistema dual, orientada a la educacioén técnico profesional y a la instruccién practica. orientado
o bien a la educacién superior de tercer ciclo o bien a la formacion profesional.

Esta es la situacion general, aunque hay pequefias diferencias en los ciclos en algunos cantones
(EURYDICE 2020a).

10
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b. Estructura organizativa

El sistema de educacion suizo es descentralizado. La escolarizacion obligatoria es responsabilidad
exclusiva de los cantones (regiones) y de las comunas en todos los aspectos de reglamentacion,
financiamiento y ejecucion (SEFRI 2020, p. 29).

La educacion post-obligatoria, es decir la secundaria alta, esta bajo la responsabilidad comun del Estado
Central y de los cantones.

Los cantones tienen el mandato de armonizar los sistemas escolares durante la formacién obligatoria.
Esto se ha traducido en la coordinacion de los cantones a través del acuerdo intercantonal sobre la
armonizacion obligatoria (EURYDICE 2020b).

c. Financiamiento de la educacién

El gasto en educacién total suizo, representd un 5,13% del PIB en el afio 2017. Como veremos la
ejecucion de este gasto se realiza de manera descentralizada.

La descentralizacion se refleja en el hecho de que los cantones y las comunas realizan el 90 % de los
gastos publicos en educacién y formacion para el conjunto de todos los niveles (EURYDICE 2021; CDIP
2021; OFS 2020a, p. 7). Si bien el gasto en la educacion obligatoria es ejecutado en un 100 % por los
cantones y las comunas (OSF 2018, p. 8), el financiamiento de la formacion profesional es en parte
financiado por las empresas privadas (EURYDICE 2020b).

El gasto en el ciclo escolar obligatorio se reparte a partes aproximadamente iguales entre cantones y
comunas. Cada canton define su politica propia de financiamiento de la educacién obligatoria (IFRAP,
2013, CSRE 2018).Los cantones realizan la mayoria del gasto en la ensefianza secundaria no obligatoria
de segundo ciclo (OFS 2020a, p. 9).

Por otro lado, como existe un principio de libre circulacién de los estudiantes que asegura que todos los
alumnos puedan recibir una educacién gratuita en cualquier cantén de la confederacién, existen
acuerdos inter-cantonales de libre circulacién y de financiamiento. Estos acuerdos se basan en dos
principios: 1) la libre circulacidn, es decir, que el cantén donde esta el centro educativo debe garantizar
a los estudiantes de otros cantones el mismo tratamiento que el que reciben los estudiantes de su
cantén; y 2) los cantones donde estan empadronados los estudiantes deben transferir al cantén donde
esta la institucion a la que asiste el alumno una cantidad preestablecida para compensar los gastos
generados (EURYDICE 2020c).

Respecto a las estadisticas de gasto en educacion, desde el punto de vista de gasto publico total la
educacion obligatoria representa el 49 % del total gastado en educacion en 2017, el dltimo afio con datos
sistematizados disponible. Todos los otros niveles (secundario no obligatorio, terciario, etc.) suman el
51 % restante (OFS 2020a, p. 8). El gasto publico por estudiante en la educacién obligatoria en 2017
fue de 21.300 francos suizos (19.159 euros), incluidas las escuelas especiales.! Este gasto publico es
superior a los 16.500 francos suizos (14.842 euros) por alumno de la educacién secundaria
postobligatoria e inferior a los 31.400 francos suizos (28.245 euros) por alumno de la educacion terciaria.

Dado que hay diversidad en el financiamiento, a continuacion se mencionan los aspectos principales del
financiamiento de la ensefianza obligatoria en el canton de Berne. Se ha elegido este cantdn puesto que
es donde se encontrd la mejor informacion sistematizada al respecto.

1 Célculo realizado segun el tipo de cambio promedio para 2017 informado por el Banco Central Europeo
de 1 euro = 1,1117 francos suizos.
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Financiamiento de la educacion obligatoria en el cantdn de Berne: financiamiento de docentes.

En el cantén de Berne el financiamiento de los gastos de profesores es transferido a las comunas a
través de una formula de distribucién de recursos entre el cantén y la comuna en la que el canton financia
hasta un 70 % de los recursos son del cantén y el 30 % de la comuna.? La caracteristica general del
financiamiento de los gastos en personal docente consiste en separar el financiamiento en dos partes:
50 % de financiamiento llamado solidario, y el otro 50 % basado en un principio de responsabilidad
financiera.

El financiamiento solidario consiste en una transferencia de cantén a la comuna, que cubre un porcentaje
de gasto mayor en el caso de comunas de menos recursos, y un porcentaje menor en el caso de
comunas de mayores recursos, con un limite de 50% del gasto. “La compensacion solidaria reside en el
hecho de que las comunas que tienen una gran capacidad fiscal contribuyen mas al financiamiento que
las comunas cuya capacidad fiscal es débil’ (Canton de Berne s/f).

La parte del financiamiento basado en la responsabilidad financiera se compone en un 20 % de
transferencias del cantén a la comuna basado en el nimero de alumnos y en un 30 % de recursos que
las comunas deben pagar con sus propios recursos. Este 30 % puede ser mayor 0 menor segun la
comuna y seguin cOmo se organizan sus escuelas (Canton de Berne s/f).

La contribuciébn por alumno, se compone de una contribucion de base y de una contribucién
suplementaria:

e La contribucion de base por alumno es la misma par todas las comunas

¢ la contribucion suplementaria es diferente para cada comuna y toma en cuenta tres elementos
principales: 1) compensacién de cargos topograficos y demogréficos, 2) compensacion de cargos
sociodemograficos y 3) contribucion suplementaria.

La compensacién de cargos topograficos y demograficos se determina sobre la base del indice geo-
demogréfico (IGD), el cual refleja la topografia, la estructura habitacional y la proporcién de alumnos en
la poblacion. Asi, “las comunas con un alto IGD, principalmente comunas rurales, reciben contribuciones
suplementarias superiores para la ensefianza regular” (Canton de Berne s/f).

La compensacion de los cargos sociodemogréficos se calcula con el indice social escolar (ISS por sus
siglas en francés). Las comunas con “un ISS elevado, principalmente comunas urbanas, reciben
contribuciones suplementarias mas elevadas” (Canton de Berne s/f).

Finalmente hay un sistema de transferencia de recursos entre comunas sobre el principio de domicilio
civil, una logica similar a lo explicado sobre los acuerdos inter-cantonales mencionados mas arriba. Esto
significa que cuando un alumno asiste a una escuela fuera de su comuna de residencia, la comuna en
la que est& el colegio que recibe al alumno puede exigirle a comuna de residencia la transferencia de
hasta el 50 % de los gastos de personal promedio que cuesta el alumno (Canton de Berne s/f).

5. Inglaterra

a. Estructura Curricular

El sistema escolar en Inglaterra esta estructurado en cuatro ciclos: la educacion inicial, la educacion
primaria, la educacion secundaria baja, y la educacion secundaria alta. Los cuatro ciclos abarcan a nifios

2 Los gastos de explotacion y de infraestructura los asumen las comunas exclusivamente (Canton de
Berne s/f)
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y nifias y jovenes entre los 0 y los 18 afios edad, siendo obligatorios los ciclos destinados a las edades
entre los 5 y los 16 afios de edad.

Asi, la educacion obligatoria comprende los ciclos de educacion primaria, de los 5 a los 11 afios, y de
educacién secundaria baja, de los 11 a los 16 afios. Una vez concluida la educacion obligatoria, a los
16 afos de edad, los estudiantes pueden matricularse en un ciclo de educacion secundaria alta, la cual
ofrece una trayectoria de educacién general y una trayectoria de educacion vocacional/técnico
profesional.

Para cada ciclo de la educacién obligatoria (educacién primaria y secundaria baja), existe un curriculum
nacional con objetivos de aprendizaje comunes, al cual deben adherir todos los tipos de establecimientos
educacionales, con algunas excepciones. La existencia de un curriculo nacional comun, indica que la
educacién obligatoria, no se encuentra estructurada en trayectorias basadas en curriculos diferenciados,
como se puede observar a partir de la educacién secundaria baja en paises como Alemania, Austria,
Bélgica y Holanda. En estos paises, los estudiantes, una vez que finalizan la educacion primaria, a los
10 o 12 afios, dependiendo del caso, optan por establecimientos que ofrecen trayectorias curriculares
diferenciadas entre un enfoque academicista, vocacional o técnico profesional. En Inglaterra, esta
divisién curricular ocurre una vez concluida la educacion obligatoria, a los 16 afios, edad en la cual los
estudiantes optan por establecimientos educacionales que ofrecen un curriculo diferenciado.

b. Estructura administrativa

La oferta de educacion obligatoria en Inglaterra es heterogénea, en cuanto existen distintos tipos de
establecimientos, que se diferencian entre si por recibir (0 no) financiamiento estatal y por el tipo de
sostenedor que los gestiona.

A los establecimientos que reciben financiamiento fiscal se los denomina State Funded School, mientras
que a los establecimientos que se financian de manera privada, se los denomina establecimientos
independientes (Independent Schools).

En la categoria State Funded School se pueden distinguir dos categorias de establecimientos:
financiados por la Autoridad Local Educativa (Maintained Schools), y establecimientos financiados por
el Ministerio de Educacion (Academies).

i. Financiadas por la Autoridad Local Educativa (Maintained Schools)

Las Maintained Schools, financian su operacion con recursos estatales que provienen de la Autoridad
Educativa Local (Local Education Authority), ente responsable de coordinar el sistema educativo en el
marco de una jurisdiccion escolar.

En esta categoria se clasifican establecimientos publicos, cuyo sostenedor es la propia Autoridad Local
Educativa, denominados Community Schools, y establecimientos de propiedad privada cuyo sostenedor
es una Fundacion, Agrupacion Religiosa o Institucion de Caridad, y que se denominan, “Foundation

Schools”, “Voluntary Aided Schools” o “Voluntary Controlled Schools”.

La principal distincidn entre los establecimientos publicos y privados radica en la autonomia de los
establecimientos con respecto a la Autoridad Local Educativa. Asi, por ejemplo, en la composicion de
las Juntas de Gobierno Escolar (Governing Board) de establecimientos privados estan representados,
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ademas de padres, profesores y la Autoridad Local Educativa, representantes de los intereses de los
propietarios del establecimiento.

ii. Academias

Las Academias son escuelas independientes, es decir, que no estan financiados por la Autoridad Local
Educativa (LEA), y que reciben financiamiento para su operacion de manera directa del Ministerio de
Educacion.

La relacion que se establece entre la Academia y el Ministerio de Educacién, estd mediada por un
contrato de acuerdo, en el que, entre otras cosas, los propietarios de la Academia aceptan la facultad
del Ministerio de Educacién de cerrar el establecimiento en caso que un porcentaje de alumnos,
determinado por ley, no esta alcanzando los estdndares de aprendizaje definidos en el curriculo en
lectura, escritura y matematicas.

Bajo este contrato, las Academias gozan de un mayor nivel de autonomia en su gestion y estan
facultadas para no regirse por el curriculo nacional comun. La gobernanza de las Academias contempla
una governing board, encargada de los principales aspectos de la gestion del establecimiento: uso de
recursos, contratacion del personal, entre otras. No obstante, por sobre la governing board, la
gobernanza de las academias contempla a un directorio (Board of Trustees). El directorio, compuesto
por trustees, que son representantes legales de los intereses de los propietarios del establecimiento,
tiene como funcién tomar decisiones en cuanto a la vision estratégica de la Academia.

c. Financiamiento

El financiamiento del gasto en educacién en Inglaterra esta basado en transferencias del Ministerio de
Educacion a las autoridades locales y a las Academias, a través de una “férmula”, que combina diversos
factores asociados al nimero de estudiantes, a la escuela, y al entorno geografico en el cual se
encuentra la escuela. Cabe sefalar que el gasto total en educacibn como porcentaje del PIB en
Inglaterra fue de 5,44% el afio 2017.

Asi, la Autoridad Local recibe un monto de recursos del Ministerio de Educacion, que distribuyen en las
escuelas bajo su jurisdicciéon, de manera discrecional. Es decir la Autoridad Local recibe un monto de
recursos del Ministerio de Educacion por escuela, la que luego asigna a las escuelas segln sus propios
criterios. Por su parte, las Academias reciben recursos directamente del Ministerio de Educacion,
mediante la misma formula de asignacion de recursos. La formula de financiamiento estd compuesto
por dos grandes bloques, cada uno con sub-asignaciones:

e El primer bloque corresponde al financiamiento por alumno, es decir depende del total de alumnos
gue estan bajo la jurisdiccion de la Autoridad Local. Este bloque de recursos estd compuesto por
asignaciones que dependen de un costo unitario

o por alumno

o por alumno vulnerable

o por alumno con bajo rendimientos,

o por alumno con derecho a recibir alimentacion en la escuela, entre otras variables asociadas
al alumno.
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e El segundo blogue corresponde al financiamiento por escuela, compuesto por asignaciones que
dependen de caracteristicas de las escuelas, como la lejania con respecto a otras escuelas, a
escuelas pequefas, a escuelas en zonas en los que salarios de los profesores son mas altos, entre
otros factores.

El bloque de financiamiento por alumno representa cerca del 93,5% de los ingresos que reciben las
autoridades locales y las academias, mientras que el 6,5% corresponde al bloque por escuela.
(https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/901
889/FINAL 2021-22 NFF Policy Document MB.pdf)

Con respecto al gasto de los establecimientos escolares el afio 2020, un 47% se gasto en personal
docente permanente y suplente un 18% en personal de apoyo a la educacion; un 12% en otros costos
de empleados; y un 24% en gastos de funcionamiento. Estos porcentajes son similares a los de 2018-
19.

Como se puede observar en la tabla n°3 el gasto por alumno en la educacién primaria inglesa es cercano
a los 5.000 euros, mientras que en la educacion secundaria es cercano a los 6.000 euros.

Tabla n°3. Gasto por alumno en escuelas dependientes de autoridades locales.

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20

Nursery £9,235 £8,901 £8,691 £8,067 £8,302 £8,401
Primary £4,538 £4,663 £4,738 £4,727 £4,845 £5,114
Secondary £5,796 £5,814 £5,846 £5,761 £5,750 £5,974
Special £21,750 £21,890 £22,082 £21,934 £21,894 £22,714

Fuente: Ministerio de Educacion de Inglaterra

6. Dinamarca

a. Estructura Curricular

Segun el articulo 76 del capitulo 8 de la Constitucion danesa, todos los nifios en edad de escolarizacion
obligatoria tienen derecho a la educacién gratuita en la Folkeskole. Basicamente, la Folkeskole danesa
es una escuela integral que cubre tanto las denominadas educacion primaria y educacion secundaria
inferior (la primera va de los grados 0 a 6 y la segunda va de los grados 7 al 9/ 10).
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Como alternativa a la Folkeskole, existen varias escuelas privadas que cuentan con el apoyo financiero
del Ministerio de Educacion de Dinamarca, pero todos los nifios de Dinamarca deben recibir una
educacién comparable a la que se ofrece en la Folkeskole (educacion primaria publica y secundaria
inferior).

La educacion primaria y la educacion secundaria inferior se completa con un examen final que
proporciona acceso a la educacién secundaria superior. Después del noveno grado, aproximadamente
60% de la cohorte de jovenes elige continuar dentro del décimo grado opcional, en lugar de ingresar un
programa de secundaria superior. EI décimo grado es pensado como una opcién para los jovenes que
necesitan una mayor competencia académica y aclaracion sobre sus opciones futuras antes de ingresar
a la educacion secundaria superior.

Por su parte, los programas de educacion secundaria superior suelen durar tres afios y son preparatorios
para la educacion superior (ciclo terciario). La educacién secundaria superior general se divide en cinco
programas denominados STX (programa de examenes generales superiores), HHX (programa de
examenes comerciales superiores), HF (programa de examen preparatorio superior), HTX (programa
de exdmenes técnicos superiores) y EUX (llamado también programa vocacional, que corresponde a un
programa educativo practico en el que la mayor parte de la ensefianza se lleva a cabo en un lugar de
pasantia: una empresa industrial, un taller, una cocina o una tienda) que se ofrecen principalmente en
instituciones publicas. Junto a estos programas generales se encuentran los programas de formacion
profesional EGU y VET, las denominadas escuelas de produccion y las escuelas secundarias superiores
internacionales.

b. Gobernanzay administracién del sistema educativo

En Dinamarca, la politica educativa esta descentralizada y es ejecutada por los municipios. El Ministerio
de Educacion establece metas y contenidos y los municipios gestionan la calidad general de sus
escuelas, estableciendo los objetivos locales, las condiciones y ejecutando su supervision.

El alto nivel de autonomia escolar significa que la eficacia de la politica educativa depende de la
capacidad de los gobiernos locales, de las juntas directivas de las escuelas y de los docentes para
implementar estrategias nacionales a nivel de cada escuela.

Hay mucha participacion de los padres en la toma de decisiones, ya que las escuelas estan dirigidas por
una junta directiva constituida por padres, profesores y representantes de los estudiantes, todos los
anteriores elegidos entre sus pares. Las juntas escolares implementan politicas educativas dentro de
los marcos fijados por el nivel central y municipal.

Por su parte, las escuelas privadas generalmente estan administradas por juntas directivas donde los
padres tienen mayor responsabilidad en la supervisién de la calidad de la escuela en comparacién con
el caso de las juntas directivas de las escuelas publicas. En 2016 habia 556 escuelas privadas, lo que,
segun el Ministerio de Educacion de Dinamarca, representa el 23% de todas las instituciones de
educacion primaria y secundaria inferior. Al afio 2016, las escuelas privadas® atendian al 16% de los
nifios en el nivel escolar basico (incluida la clase preescolar voluntaria y el décimo curso voluntario). El

3 Las escuelas privadas incluyen las siguientes categorias: pequefias escuelas independientes en provincias
rurales (friskoler), grandes escuelas independientes en provincias urbanos (privatskoler), escuelas religiosas o
congregacionales, escuelas con un objetivo educativo particular (como las escuelas Rudolf Steiner), escuelas de
minorias alemanas y escuelas de inmigrantes.

En el caso del nivel secundario superior, las Unicas instituciones privadas en el nivel secundario superior
corresponden a los liceos (llamados “gymnasiums”) privados. El afio 2018, 26 instituciones ofrecian educacion
secundaria superior general y atendian al 6% de todos los estudiantes de secundaria superior.
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numero de alumnos en las escuelas privadas ha aumentado lenta pero constantemente en los ultimos
afios.

En el nivel de secundaria inferior, el 44% de las decisiones las toma la escuela, mientras que el 34% lo
hace el gobierno local y el 22% lo hace el gobierno central o estatal®.

c. Financiamiento de la Educacién en Dinamarca

En Dinamarca, la inversiéon publica en instituciones educativas est4 por encima del promedio de la
OCDE, con una baja participacion de gasto privado. El afio 2010, Dinamarca gasto el 8% de su PIB en
instituciones educativas, mientras que el promedio de la OCDE fue del 6,3%. La mayor proporcioén del
gasto en instituciones educativas proviene de fuentes publicas (94,5% en 2010) como en la mayoria de
los demas paises de la OCDE, y la proporcién de financiacién privada (5,5%) esta entre las mas bajas
entre los paises de la OCDE (el promedio de la OCDE es de 16,4%).

El Estado danés proporciona fondos a escuelas publicas y privadas segun el nUmero de estudiantes,
con el objetivo de que ambos tipos de escuelas cuenten con una financiacién similar. Los municipios
son responsables de una proporcion mucho mayor del gasto en educacion de lo que es comun en la
mayoria de los otros paises de la OCDE.

Cabe sefalar que desde 2000, el tamafio promedio de las clases en el ciclo de primaria se ha mantenido
estable (menos de 20 estudiantes por aula), mientras que los salarios legales (salarios fijados por ley
para los profesores con 15 afios de experiencia y formacion minima) han aumentado en un 24%.

Escuelas primarias y secundaria inferior

Las escuelas publicas de la educacién primaria y la educacién secundaria inferior son financiadas por
los municipios, y corresponde a cada municipio determinar el nivel de financiamiento y el nivel de servicio
brindado por las escuelas. Algunos de los impuestos recaudados por los municipios se redistribuyen a
través de un sofisticado esquema de igualacion entre los municipios de ingresos altos y los de bajos
ingresos. Las escuelas privadas también reciben un financiamiento publico importante, apoyando la
tradicion de ofrecer alternativas privadas para la escolarizacion.

Escuelas de educacion secundaria superior

Por otro lado, las escuelas secundarias superiores son auténomas y financiadas por el gobierno central
basado en el principio de que el dinero sigue al estudiante, también conocido como sistema de taximetro.

El taximetro corresponde a un sistema de financiamiento basado en subvenciones per capita a
instituciones. El modelo de financiamiento se basa en el niumero de estudiantes que aprueban los
examenes de sus ramos o materias, por tanto, puede ser denominado como un “sistema basado en
resultados”. Cabe subrayar que este componente del financiamiento de la ensefianza responde a un
criterio de “costo unitario”, es decir, por cada estudiante que aprueba examenes, el Estado concede un
monto de dinero a la Institucion Educativa.

Escuelas privadas

Las escuelas privadas reciben subvenciones publicas que incluyen subvenciones operativas,
subvenciones especiales, subvenciones globales y subvenciones para infraestructura. Las escuelas

4 Disponible en:
http://www.oecd.org/education/EDUCATION%20POLICY%200UTLOOK%20DENMARK EN.pdf
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privadas financiadas con fondos publicos son instituciones autbnomas administradas por una Junta
Directiva que debe reportar al Ministerio de Educacion.

Por su parte, la financiacion de los liceos (gymnasium) privados es similar al sistema de subvenciones
publicas de las escuelas primarias y secundarias inferiores privadas. Los gymnasium privados se
diferencian de las escuelas secundarias inferiores privadas en que el contenido de su ensefianza se rige
por las mismas reglas que las que se aplican a los gymnasium publicos, debido a que ambos conducen
al mismo examen final para completar la educacion secundaria.

7. Suecia

a. Estructura curricular

La educacion obligatoria sueca tiene una estructura integrada que corresponde a la educacién primaria
y secundaria inferior para nifios y a los centros de tiempo libre (fritidshem) que atienden a los alumnos
fuera del horario escolar.

Las escuelas obligatorias (grundskolor) pueden ser administradas por los municipios o funcionar como
escuelas independientes subvencionadas (fristaende skolor). Las escuelas de nivel obligatorio, ya sean
municipales o independientes, se financian con subvenciones municipales del municipio de origen de
los alumnos y subvenciones estatales, es decir, son subvencionadas y gratuitas. No hay escuelas
privadas con pago de matriculas y las escuelas subvencionadas no pueden cobrar aranceles.

Una escuela generalmente comprende una clase de preescolar (afio 0) hasta el quinto / sexto afio, y/o
desde el quinto / sexto hasta el noveno grado. Un nimero cada vez mayor de municipios organiza el
conjunto de la educacién obligatoria en las mismas instalaciones para aumentar la integracion entre las
etapas y promover un enfoque global de la educacion obligatoria.

El tamafio de las escuelas varia mucho: en las zonas rurales, hay partes del pais con muy pocos
habitantes. Un tercio de las escuelas municipales y mas de la mitad de las escuelas independientes
subvencionadas tienen menos de 100 alumnos. Algunas escuelas trabajan con niveles de edad
integrados en los que se ensefia a niflos de diferentes edades juntos en la misma clase. Esto se puede
hacer como método pedagdgico o simplemente para poder evitar que una escuela local cierre.

Una gran proporcién de los nifios en los primeros afios escolares asiste a la guarderia en edad escolar
antes y después del horario escolar, asi como durante las vacaciones. Los nifios mas pequefios suelen
asistir a centros de ocio (fritidshem) mientras que los nifios mayores pueden asistir a actividades de ocio
al aire libre. Es comun que el personal de los centros de ocio trabaje en las clases escolares durante el
horario escolar y las actividades de ocio suelen tener lugar en la escuela después de clases.

b. Gobernanzay administracién del sistema educativo

El gobierno central de Suecia tiene la responsabilidad general de la educacion y esta a cargo de
desarrollar los planes de estudio, objetivos nacionales y directrices para el sistema educativo. Las
responsabilidades en el nivel central se comparten entre el Ministerio de Educacion e Investigacion y
tres agencias nacionales autonomas establecidas por la legislacion:

- La Agencia Nacional Sueca de Educacion: apoya y evalla el trabajo de los municipios y escuelas,
se coordina con el Ministerio para establecer los objetivos y el plan de estudios nacionales y publica
un conjunto de Estadisticas educativas.
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- El Inspectorado de Escuelas de Suecia: autoriza el establecimiento de nuevas escuelas
independientes y también garantiza que los municipios, los organizadores de escuelas
independientes y las propias escuelas sigan las leyes y reglamentos establecidos de forma
centralizada.

- La Agencia Nacional de Educacion para Necesidades Especiales: coordina los esfuerzos del
gobierno con respecto a estudiantes con necesidades educativas especiales.

Segun la Ley de educacién, cada uno de los 290 municipios de Suecia son responsables de las
administracion y gestion de las escuelas publicas.

Los municipios y los proveedores de escuelas independientes estdn organizados en dos grandes
asociaciones: La Asociacién de Autoridades Locales y Regiones, en representacion de los municipios,
y la Asociacion Sueca de Escuelas independientes, en representacion de los organizadores de escuelas
independientes. Estas asociaciones se encargan de implementar actividades educativas, organizando y
operando los servicios escolares, asignando recursos y asegurando que se cumplan las metas para la
educacion.

La Ley de Gobierno Local en Suecia establece que todos los municipios se rigen por un cuerpo electo,
denominado la Asamblea Municipal. Esta Asamblea Municipal tiene entre sus facultades la de nhombrar
un Comité de Educacién para gobernar su sistema de educacion publica, y los directivos escolares en
las escuelas municipales reportan al comité de educacion.

Segun un estudio de la OCDE, el nivel de autonomia de las 4 909 escuelas generales obligatorias de
Suecia en 2012/13 (84% escuelas municipales y 16% escuelas independientes, con 43 escuelas
independientes para estudiantes con aprendizaje discapacidades) es alta. Las escuelas toman la mayor
parte de las decisiones (47%), seguidas de los municipios (35%) y el Estado toma el 18% restante de
las decisiones.

c. Financiamiento

El financiamiento para la educacion preescolar y escolar es compartido entre el Estado y los municipios.
En Suecia el gasto en educacion fue de 7,57% del PIB en el afio 2017.

Las escuelas se financian principalmente a través de los impuestos municipales generales y
transferencias generales del Estado: alrededor de un 15% del presupuesto del municipio corresponde a
subvenciones estatales.

Asimismo existe un mecanismo compensatorio para municipios de bajos ingresos, llamado transferencia
para la igualacion de ingresos. La transferencia para la igualacion de ingresos, es el componente
principal de las transferencias del Gobierno Central, y tiene como finalidad igualar las diferencias de
recursos que se producen entre municipalidades con distintas bases impositivas (ingreso sujeto al
impuesto local). Asi las municipalidades que tienen una base impositiva per-capita menor a un
benchmark que corresponde a la base impositiva per-cdpita promedio a nivel nacional mas un 15%,
reciben un 95% de la diferencia entre estos dos valores. Las municipalidades con una base impositiva
per-capita mayor al promedio nacional mas un 15%, deben contribuir al Gobierno central con el 80% del
superdvit

Las municipalidades destinan recursos de su presupuesto general para el financiamiento de los
establecimientos educacionales bajo su jurisdiccion, entre otros servicios que deben proveer, tales como
Servicios de Salud y de cuidado. La distribucion del presupuesto entre municipal, entre los distintos
servicios que provee es autbnoma.
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Asimismo la distribucion de los recursos entre los establecimientos es una funcién para la cual el
Municipio goza de total autonomia. Es decir no existe un criterio de asignacién de los recursos para los
establecimientos desde el nivel central, sino que estos criterios son decididos en cada municipio. En
gran medida, la escuela entonces tiene la responsabilidad de asignar los recursos de la mejor manera
para satisfacer las necesidades de los estudiantes, sin la existencia de criterios especificos o claros de
asignacion de los recursos.

Al no existir un modelo general para la asignacion de recursos (tipo férmula de financiamiento), los
municipios pueden no siempre tener el conocimiento o las capacidades para asignar un financiamiento
eficaz. La evidencia en Suecia muestra que solo un nimero limitado de municipios reasignan recursos
a las escuelas con estudiantes de bajo rendimiento y / o socialmente desfavorecidos, y las subvenciones
estatales a menudo no llegan a las escuelas que mas los necesitan.

Escuelas sami y escuelas de audicién

Cabe sefalar que las escuelas sami (sameskola) y las escuelas para alumnos con problemas de
audicion (specialskola) son financiadas directamente por el Estado.

8. Noruega

a. Estructura curricular

La escuela primaria (barnetrinnet) y secundaria inferior (ungdomstrinnet) son obligatorias para todos los
nifios de 6 a 16 afos, mientras que la secundaria superior videregdende oppleering) es un derecho
establecido por ley. La educacién primaria y secundaria inferior se basa en el principio de una escuela
unificada que proporciona una educacioén igual y adaptada para todos los estudiantes. Existe un plan de
estudios nacional comun para la educacién primaria y secundaria, pero dentro de este marco tanto las
autoridades municipales y del provincia/provincia, asi como las escuelas y los profesores pueden influir
en la implementacion de la educacion y la formacion. La educaciéon secundaria superior (no es
obligatoria, pero los jovenes que hayan completado la educacion primaria y secundaria inferior, o su
equivalente, tienen derecho a hasta cuatro afios de educacion secundaria superior.

No hay limite de edad para ingresar a la educacion secundaria superior, pero la edad normal de inicio
es inmediatamente después de la escuela secundaria inferior, o sea a los 16 afios. En la escuela
secundaria superior, los alumnos pueden elegir entre tres programas de educacion académica y nueve
programas de educacién vocacional. La escuela secundaria superior general tiene una duracién de tres
afios, mientras que los programas de formacion profesional normalmente duran cuatro afios, pero
algunos programas duran 4,5 afios.

La mayoria de los programas profesionales constan de dos afios en la escuela, seguidos de dos afios
de instruccion practica. Los actores sociales (sindicatos, asociaciones empresariales, etc) en Noruega
tienen cierta influencia en el desarrollo del contenido y la organizacion de la formacién profesional. La
educacion y la formacion profesionales también pueden proporcionar acceso a la educacién superior
después de un curso puente de un afio.

Noruega tiene pocas escuelas privadas. Casi todas las escuelas privadas estan aprobadas por el
gobierno y reciben subvenciones. La regla principal es que una escuela privada debe constituir una
alternativa religiosa o pedagdgica, o seguir un plan de estudios reconocido internacionalmente, para ser
aprobada. Las escuelas privadas subvencionadas por el gobierno solo pueden cobrar aranceles
limitados y no se les permite seleccionar a los nifios segiin su capacidad u otros criterios subjetivos.
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b. Gobernanzay administracién del sistema educativo

La administracion del sistema educativo se divide en tres niveles; nivel central, nivel de provincia y nivel
municipal con diferentes responsabilidades:

o El Ministerio de Educacion e Investigacion tiene la responsabilidad general sobre las instituciones
de educacién superior e investigacion.

e Las provincias son responsables de la educacion secundaria superior lo que incluye el
funcionamiento de las escuelas, la admisién de alumnos y el nombramiento de profesores.

¢ Los municipios son responsables de los jardines infantiles, la educacion primaria y secundaria
inferior (educacién obligatoria), del funcionamiento de las escuelas, la construccion y
mantenimiento de los edificios escolares, la admision de alumnos y el nombramiento de
profesores.

c. Financiamiento

El financiamiento de las escuelas primarias y secundarias inferiores es responsabilidad de los
municipios, mientras que las escuelas secundarias superiores son financiadas por las provincias. El
gasto total en educacion fue de un 7,91% del PIB en el afio 2017.

Las principales fuentes de ingresos para los municipios, y también para las provincias, son los impuestos
locales, las subvenciones generales y las subvenciones para fines especificos que entrega el gobierno
central, ademas de los ingresos por patentes y permisos.

La Subvencion General consiste en un monto global (“lump sum”) que es transferido por el gobierno
central a cada unidad del gobierno local y es administrada por el Ministerio de Gobierno Local y
Modernizacion. El afio 2016, los impuestos locales representaron el 40 por ciento de los ingresos totales
de las municipalidades, seguidos de las subvenciones generales (34 por ciento), los permisosy patentes
(14%) y las subvenciones especificas (5%). Los municipios obtienen la mayor parte de sus ingresos
fiscales del impuesto a la renta, pero también obtienen ingresos de impuestos sobre el patrimonio,
impuestos sobre la propiedad e impuestos sobre los recursos naturales.

La mayor parte de la Subvencion General se distribuye inicialmente como una subvencién por habitante.
Sin embargo, para asegurar que todos los municipios tengan los medios para brindar suficientes
servicios a sus habitantes, es necesario redistribuir la subvencién de acuerdo con las necesidades de
gasto. La redistribucion se logra mediante el mecanismo de igualacion del gasto.

Dentro de las variables que se consideran para la redistribucion de los recursos entre municipios y
provincias estan aquellas asociadas a cobertura de educativa. Asi los municipios con niveles mayores
en los siguientes indicadores reciben mayores recursos:

Poblacién en edad escolar (entre los 6 y los 18 afios)

Distancias de viaje dentro de la municipalidad (transporte escolar)

Numero de nifios que reciben subsidios para el cuidado

Poblacién migrante en edad escolar

Alumnos en programas educativos de alto costo (educacion técnico profesional)

Con todo, los recursos del presupuesto de los municipios son asignados de manera autonoma entre los
distintos servicios sociales que dependen del municipio, incluido el financiamiento de los
establecimientos educacionales bajo su jurisdiccion. A su vez la asignacion de los recursos también se
realiza de manera autbnoma por el municipio, a las escuelas. El municipio o provincia (para el caso de
la educacion secundaria superior) decide el presupuesto de cada escuela. La mayoria de los municipios
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y provincias llevan a cabo una gestion financiera descentralizada. Cada escuela recibe una subvencion
anual global, decidida por el consejo municipal (o el consejo de la provincia) para salarios y otros gastos
operativos. Los profesores suelen ser seleccionados y empleados por la escuela. Los directores de
escuela son empleados por el municipio o provincia. Los costos de mantenimiento e infraestructura
escolar a menudo son gestionados y financiados por un departamento separado en cada municipio y/o
provincia.

No obstante los municipios y las provincias deben cumplir con una serie de regulaciones establecidas
por ley, que requieren financiamiento permanente. Entre las regulaciones que se cuentan estan:

e La obligacion de proveer transporte escolar a estudiantes que viven a mas de 4 kilometros de la
escuelas

e Los docentes deben cumplir con niveles de cualificacion,

e Las escuelas deben contar con bibliotecas disponibles para los estudiantes, entre otras.

9. Finlandia

a. Estructura curricular

Educacion basica

El objetivo de la educacidon béasica obligatoria es apoyar el proceso aprendizaje de los alumnos
apuntando hacia una pertenencia éticamente responsable a la sociedad y promoverlos para que
adquieran los conocimientos y las habilidades necesarios para estudiar y desarrollarse La educacion
también tiene como objetivo garantizar una igualdad suficiente en la educacién en todo el pais.

La educacion basica obligatoria se imparte en un sistema de estructura Unica y el alcance del programa
de estudios es de nueve afios. Las autoridades locales tienen la obligacion legal de organizar la
educacién escolar integral en su area de acuerdo con las necesidades locales. Si un municipio tiene
habitantes de habla finlandesa y sueca, se requiere que proporcione educacién basica por separado
para ambos grupos linglisticos. El Gobierno también puede otorgar a asociaciones registradas,
fundaciones y al Estado el derecho a organizar una educacién escolar integral.

Las autoridades locales asignan un lugar en una escuela cercana para cada alumno. Esto se hace para
ofrecer a los alumnos un viaje escolar lo mas seguro y corto posible. Sin embargo, la admision a una
escuela distinta a la asignada se puede aplicar con algunas restricciones.

Todo nifio que sea residente permanente en Finlandia debe asistir a la educacién obligatoria. Los padres
y tutores de los alumnos son responsables de garantizar que los alumnos completen su educacion
obligatoria. La educacion obligatoria comienza el afio que el nifio cumple siete afios y finaliza cuando el
niflo ha completado el programa de estudios de educacion basica o cuando han transcurrido diez afios
desde el inicio de la educacién obligatoria.

Aungue existe la educacion obligatoria, la asistencia a la escuela no es obligatoria y los padres también
pueden organizar la instruccion de sus hijos en casa. En tales casos, la tarea del municipio de residencia
es supervisar que se completen los programas de educacion obligatoria. Sin embargo, la educacion en
el hogar es un fendmeno bastante marginal en Finlandia.

Educacion secundaria superior

Después de completar la educacion basica obligatoria de nueve afios, los estudiantes son elegibles para
la educacion secundaria superior general y/o la educacion y formacidén secundaria superior vocacional
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(técnico-profesional). Los estudiantes también pueden ingresar a la vida laboral, pero no se considera
recomendable. Ademas, uno de los objetivos de la politica educativa es proporcionar al conjunto de cada
grupo de edad la educacién secundaria superior.

- Educacion secundaria superior general

El alcance del programa de estudios de la escuela secundaria superior general es de tres afios. Al final
de la educacion secundaria superior general, los estudiantes participan en el examen nacional de
matriculacion, que proporciona la elegibilidad general para la educacién superior. La mayoria de los
estudiantes de secundaria superior general tienen entre 16 y 19 afios y han continuado sus estudios
inmediatamente después de completar la educacién basica.

Las escuelas secundarias superiores seleccionan a sus alumnos de forma auténoma. Por lo general, la
seleccion se basa en el desemperio del solicitante en estudios anteriores. El Ministerio de Educacion y
Cultura ha otorgado a algunos proveedores de educacion el derecho a una mision educativa especial.
Este derecho permite a los proveedores de educacion hacer hincapié en un tema determinado en su
ensefianza, como los deportes, las artes o la musica. Estos proveedores a menudo utilizan pruebas
adicionales de acceso o aptitud para la seleccién de sus estudiantes.

La educacién secundaria superior general puede ser proporcionada por la autoridad local, una autoridad
municipal conjunta, una asociacién registrada, una fundacioén o el Estado, siempre que el proveedor
haya sido autorizado por el Ministerio de Educacion y Cultura. Los proveedores de educacion tienen la
obligacion legal de cooperar con los demas proveedores de educacion del area.

- Educacién y formacion secundaria superior vocacional (VET)

El objetivo de la educaciéon y formacion de secundaria superior vocacional (técnico-profesional) es
proporcionar a los estudiantes los conocimientos y las habilidades necesarios para adquirir
competencias profesionales y proporcionarles el potencial para el trabajo por cuenta propia y para
continuar sus estudios. Después de completar una calificacién vocacional, los estudiantes son elegibles
para continuar sus estudios en instituciones de educacion superior.

El alcance de este ciclo suele ser de 3 afios. Incluso si la educacion y la formacion se llevan a cabo
principalmente en instituciones, todas las cualificaciones que obtenga el alumno incluyen la formacion
en el trabajo (on-the-job-training). Todas las cualificaciones profesionales también pueden completarse
en la modalidad de formacién de aprendices, que también contienen cursos organizados por las mismas
instituciones. Completar una titulacion es muy flexible y depende en gran medida de los propios intereses
del alumno y del aprendizaje previo.

La mayoria de los estudiantes de secundaria superior de formacion profesional tienen entre 16 y 19 afios
y han continuado sus estudios inmediatamente después de completar la educacion bésica. Entre los
gue abandonan la escuela obligatoria, la proporcién que se matricula directamente en la VET es de
alrededor del 40%.

Las licencias para impartir educacion y formacion profesional las otorga el Ministerio de Educacion y
Cultura. El proveedor de la educacion VET puede ser una autoridad local (municipio), una autoridad
municipal conjunta, una fundacién u otra asociacion registrada o una empresa estatal. Los proveedores
de educacion y formacién profesional son responsables de organizar la formacién en sus areas, de
adaptar la oferta a las necesidades del mercado laboral local y de disefar planes de estudios locales
basados en los requisitos nacionales de cualificacion.
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b. Gobernanzay administracién del sistema educativo

La gobernanza en Finlandia se basa en el principio de descentralizacién. Aunque el Ministerio de
Educacioén y Cultura define la politica educativa y la Agencia Nacional de Educacion de Finlandia es
responsable de su implementacion, las autoridades locales tienen una gran autonomia y
responsabilidad.

La Agencia Nacional de Educacién de Finlandia es una agencia nacional de desarrollo, que trabaja en
estrecha cooperacion con el Ministerio para desarrollar objetivos, contenidos y métodos educativos para
la educacion y formacion de la primera infancia preprimaria, basica, secundaria superior y de adultos.
No es responsable de la educacién superior. La Agencia Nacional de Educacién de Finlandia es
responsable de elaborar y aprobar los planes de estudios basicos nacionales y los requisitos de las
cualificaciones para la educacion preprimaria y basica y la educaciéon secundaria superior general y
profesional. Ademas de los planes de estudio basicos, la Agencia supervisa y desarrolla el gasto
educativo, asigna subsidios estatales y ayuda al Ministerio de Educacion y Cultura en la preparacion de
decisiones de politica educativa.

A nivel regional existen varios érganos, que se encargan de las tareas relativas a la educacién. Hay seis
Agencias Administrativas Estatales Regionales Estatales (AVI) y 15 Centros para el Desarrollo
Econdmico, el Transporte y el Medio Ambiente (ELY). Los AVI de las Agencias Regionales cooperan
con los Centros ELY en tareas educativas.

A nivel local, la administracién del sistema educativo esta gestionada principalmente por las autoridades
locales. Por lo general, éstos son los municipios o autoridades municipales conjuntas que tienen
autogobierno y el derecho a imponer impuestos para financiarse. Las autoridades locales son
responsables de organizar la educacién y el cuidado de la primera infancia, la educacion preprimaria y
basica a nivel local. Ellos también son los principales responsables de financiarlos. Las autoridades
locales toman decisiones sobre la asignacion de fondos y la contratacion de personal. También pueden
delegar el poder de decision en las escuelas. A su vez elaboran sus propios planes de estudios locales
en el marco del plan de estudios basico nacional. Una de las regulaciones centrales, el plan de estudios
basico nacional, deja espacio para variaciones locales y, por lo tanto, las escuelas y los maestros
individuales tienen mucha libertad para disefar sus propios planes de estudio e instruccion.

También las escuelas son responsables de los aspectos practicos de la ensefianza, y la efectividad y la
calidad de su educacion. Es decir, mientras se lleven a cabo las funciones basicas que determina la ley,
las escuelas tienen derecho a brindar servicios educativos de acuerdo con sus propios arreglos y
visiones administrativas.

d. Financiamiento

En Finlandia, la educacioén se financia con fondos publicos en todos los niveles El afio 2017, el gasto en
instituciones educativas como porcentaje del PIB fue de 5,3%. El gasto total en educacion fue de 11,8
mil millones de euros en 2017, un 3% menos que el afio anterior. La proporciéon del gasto publico total
dedicado a la educacién fue del 10,5%°.En el sistema educativo oficial, el financiamiento privado solo
representa el 2,6% de todos los gastos en general. En el caso de la educacién preprimaria, basica y
secundaria superior general, la proporcion de financiacion privada es solo del 1%.

5 Statistics Finland. Disponible en: https://www.stat.fi/til/kotal/2017/kotal 2017 2019-05-09 tie 001 en.html
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Los costos de la educacion basica obligatoria constituyen la mayor parte del gasto corriente total en
educacién. Un total de 4.700 millones de euros, es decir, casi el 40% del gasto corriente total se destind
a la educacion basica. Esto es porque en este nivel educativo participa todo el grupo de 7 a 15 afios.

El 19% del Gasto Corriente Total corresponde a la educacion y la investigacion universitarias, en las que
se gastaron 2.300 millones de euros el afio 2017.

El gasto en educacion que realizan las municipalidades se financia en cerca de un 25% con
transferencias del gobierno central, y en un 75% con ingresos generales de los municipios. Las
transferencias del gobierno central a cada municipio para educacién se basan en el tamafio de la
poblacién en edad escolar, es decir en las edades 6, 7 a 12 y 13 a 15, multiplicados por el costo unitario
estimado de la educacion pre-escolar, la educacion primaria y la educacién secundaria baja. La
educacion secundaria alta es financiada en una manera similar: es decir el total de estudiantes en el
nivel es multiplicado por un costo unitario.

En el caso de la educacion técnico profesional el sistema de financiamiento a las municipalidades esta
estructurado en bloques de recursos con distintas finalidades. Los cuatro bloques son:

e Financiamiento base, garantiza el derecho a acceder a la trayectoria técnico profesional,

¢ Financiamiento basado en resultados, es decir reciben mas financiamiento aquellos
establecimientos con mayores tasas de graduacién y de completitud de materias,

e Financiamiento basado en efectividad, reciben mas financiamiento aquellos establecimientos que
demuestran mejores tasas de insercion laboral de sus alumnos,

¢ Financiamiento basado en la estrategia.

Las municipalidades son autbnomas en el destino de las transferencias que reciben del Estado, y cada

uno puede decidir sobre los criterios de asignacion. Por lo general la municipalidad transfiere un monto
a las escuelas y las escuelas las asignan con autonomia.

Grafica n°5. Gasto por alumno en las escuelas finlandesas por nivel educativo

Table 3. Awverage expenses of selected public services in 2018

EDUCATION AND CULTURE

Basic education 9,218 Spupilfyear
Upper secondary education 7734 fstudent/year
Initial vocational education 10,512 Sstudent/year
University of applied sciences education 8,163 Sstudent/year
Budget funding for university education T80 Sstudent/year
Public libraries 3.8 foan

SOCIAL SERVICES

Chilren’s dary care " 89.4 Sday

01d people's homes ? 1639 Sday

HEALTH CARE SERVICES
Basic health care

- Wisit to health centre * 80.4 Swiisit
- 'Ward treatment 317.0 Sday
- Dental care 1157 Swisit
Special medical treabment

- Somatic specialised medical treatment * 1,0597.0 Sday

Fuente: Ministerio de Educacion Finlandés
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10.Canada (Otario)

a. Estructura curricular

La estructura curricular de la region de Ontario, Canada se caracteriza por ser de diferenciacién tardia.
Es a la edad de 18 afios, en que los estudiantes pueden optar por continuar su educaciéon en una
trayectoria académica en las Universidades, o en una trayectoria vocacional en Centros de Formacion
Técnica (Community Colleges).

La educacion primaria comienza a los 6 afios de edad y culmina a los 14, luego de 8 afos de estudios.
La educacién secundaria comienza a los 14 afios de edad y culmina a los 18, luego de 4 afios de estudio.
Ambos ciclos son de educacion general, es decir no contemplan curriculos diferenciados.

Una vez concluida la educacion secundaria, los estudiantes pueden acceder a dos trayectorias
diferenciadas: una vocacional impartida por Community Colleges, que otorga una cualificacion para
desempeniarse en el mercado laboral o la posibilidad de continuar estudios universitarios homologando
los cursos realizados; y una académica impartida por universidades que otorga grados académicos de
bachiller, magister y doctor. (FUENTE: https://www.ontario.ca/laws/statute/90p35)

b. Estructura administrativa

En Ontario Canada el ente responsable de las escuelas publicas son corporaciones llamadas Juntas
Escolares. Su funcion principal es desarrollar las politicas educativas de gestion y administracion de los
establecimientos escolares bajo su jurisdiccion, y organizar y asegurar la oferta educativa en un
determinado territorio, dentro de la provincia de Ontario. Actualmente, en Ontario existen un total de 72
Juntas Escolares

Las Juntas se conforman en funcién de tipos de establecimientos. Los tipos de establecimiento que se
reconocen en la legislacion canadiense son Catélicos y no Catélicos, y de habla inglesa o francesa. De
las 72 juntas escolares de la region de Ontario, 31 Juntas Escolares son de habla inglesa; 29 Juntas
Escolares catdlicas y de habla inglesa; 4 Juntas Escolares de habla francesa y 8 Juntas Escolares
catolicas de habla francesa.

Las Juntas deben adecuarse a las politicas y lineamientos del Ministerio de Educacion de Ontario, pero
no dependen administrativamente del mismo, es decir gozan de autonomia. Los miembros de la junta
escolar son escogidos democraticamente, es decir por votacion popular, en ocasion de las elecciones
municipales.

c. Financiamiento de la educacién

El financiamiento de la educacion en la provincia de Ontario, Canadé opera a través de transferencias
del Ministerio de Educacion a las Juntas Escolares. Las transferencias se encuentran estructuradas en
tres grandes bloques de recurso:

e Subvencidn por alumno, para el financiamiento de personal docente.
e Subvencion por escuela, para el financiamiento de personal no docente,
e Subvenciones especiales, que incluye 20 tipos de subvenciones diferenciadas segun su proposito.
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El siguiente gréfico muestra la distribucion de las subvenciones que el Ministerio de Educacion transfiere
a la Junta Escolar para el financiamiento de la educacion.

Grafico N° 6. Distribucién de las transferencias del Ministerio de Educacion a la Junta Escolar

Subvencién por
alumno; 11.423;
45%

Subvenciones
especiales; 12.546;
49%

Subvencién por
escuela; 1.555;
6%

Fuente: Ministerio de Educacion Ontario.

i. Subvencién por alumno: financiamiento de personal docente.

La subvencion por alumno tiene como finalidad financiar los elementos dentro de una sala de clases que
son necesarios, y generales, para el aprendizaje de los alumnos. Principalmente financia staff de
docentes, asistentes de la educacién. También financia materiales para la educacion, como textos y
otros. El monto que recibe la Junta Escolar por esta subvencidén es equivalente a un valor monetario
multiplicado por el promedio de asistencia de los alumnos durante un afio a los establecimientos
escolares que administra la junta. Los valores monetarios anuales se diferencian por ciclo educativo, y
para el afio 2020-2021 son los siguientes:

Tabla n°4 Valores monetarios por asistencia promedio de los alumnos

Nivel Educativo Valores monetarios por asistencia promedio de los
alumnos

(Dolares canadienses)

Educacion Preescolar $6,403.54
Educacion primaria (1ero a 3er nivel) $5,884.85
Educacion primaria (4to a 6to nivel) $4,899.33
Educacion primaria (7mo a 8vo nivel) $5.124,1
Educacion Secundaria ( $5,817.63

Fuente: Ministerio de Educacion, Ontario
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i. Subvencién por establecimiento: financiamiento de personal no docente

La subvencion por establecimiento tiene como finalidad financiar el staff no docente, como directores,
vice-directores y otros funcionarios administrativos de los establecimientos escolares. También financia
materiales de administracion. El monto que recibe la junta es un valor monetario multiplicado por el
namero de establecimientos escolares que administra la junta.

La regla de asignacion contempla una ponderacion del valor monetario segun los rangos de matricula
del establecimiento y segun el nivel educativo y segun el tipo de establecimiento que administra. Por
ejemplo la Junta Escolar recibe una subvencién por establecimiento de $144,195.64 por una escuela
secundaria de mas de 100 alumnos, mientras que recibe un monto de $72.097,57 por una escuela
secundaria de menos de 50 alumnos.

iil. Subvenciones especiales: financiamiento de programas y servicios especificos.

Las subvenciones especiales consideran recursos para el financiamiento de programas y servicios
educativos especificos. Dentro de los 20 tipos de subvenciones especiales se cuenta recursos para el
financiamiento de la educacién especial, para la enseflanza de un segundo idioma, para programas
orientados a la inclusion de estudiantes indigenas, para programas orientados a alumnos en riesgo de
tener un bajo rendimiento, recursos temporales para financiar una caida en la matricula, para el
transporte de estudiantes, entre otros. Las reglas y criterios de asignacion son diversos y especificos
para cada uno de los tipos de subvenciones, no obstante en gran parte de los casos se considera la
asistencia promedio de los estudiantes durante un afio como criterio de asignacion.

11.Brasil

a. Estructura Curricular

La estructura curricular del sistema educativo en Brasil, esta compuesta por 4 niveles: la educacion,
infantil, la educacion basica y la educacion secundaria.

La educacion preescolar se estructura en dos sub-ciclos: sala cuna, que va de los 6 meses de vida a los
3 afios de edad, y la educacion pre-escolar, que atiende a nifios entre los 4 y 5 afios de edad. Se
considera obligatoria la educacion infantil a partir de los 4 afios de edad.

La educacion primaria comprende a estudiantes entre los 6 y los 14 afios de edad. La educacion primaria
o fundamental esta dividida en 2 ciclos, la educacién primaria baja que comprende desde los 6 a los 11
afos de edad, y la educacion primaria alta que comprende a estudiantes entre los 11 y los 14 afios de
edad. Los nifios entre los 6 y los 14 afios de edad, estan obligados a asistir a la escuela.

La educacion secundaria comprende a estudiantes entre los 15 y los 18 afios de edad. La educacién
secundaria ofrece una educacion diferenciada en trayectorias conducentes al sistema de educacion
superior, denominada trayectoria académica, y una trayectoria conducente al mercado laboral,
denominada trayectoria técnico-profesional. Asimismo la trayectoria academicista permite que los
estudiantes opten por un curriculum diferenciado por materias.
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b. Estructura administrativa

La gestion de la oferta de educacién publica Brasilefia esta estructurada en tres sistemas que operan
con libertad de organizacion y con niveles formales de coordinacion entre ellos, cuestion que se
encuentra normada a nivel constitucional. Los sistemas son el sistema estatal, el distrital y el sistema
municipal. Los sistemas federal y distrital pueden impartir todos los niveles correspondientes a la
educacion escolar, es decir educacion infantil, educacion primaria y secundaria, mientras que el sistema
de educacién municipal tiene como prioridad legal impartir los niveles de ensefianza educacion infantil
y primaria, y solo puede impartir el nivel educaciéon secundaria, en la medida que la demanda por
educacién infantil y basica tenga cobertura.

La coordinacién y coherencia entre los tres sistemas de educaciéon publica se encuentran estipulados
en los Planes Nacionales de Educacion, elaborados por el gobierno central. Los Planes Nacionales de
Educacion es un instrumento que define los objetivos y estrategias generales que deben seguir los
sistemas educativos para el desarrollo de la educacién en Brasil, y tiene un plazo de vigencia de 10
anos.

El actual Plan Nacional de Educacion define 10 objetivos generales para el sistema educativo brasilefio
para los proximos 10 afios, dentro de los que se encuentran la erradicacion del analfabetismo, la
reduccion de las desigualdades educativas, el mejoramiento de la calidad de la educacion. Asimismo
define 20 metas especificas con sus estrategias asociadas.

Los planes educativos de la educacion publica en cada uno de los sistemas deben ser coherentes con
el Plan Nacional de Educacion, antes descrito.

c. Financiamiento de la educacién

El sistema de financiamiento de la educacién publica en Brasil se nutre de recursos del gobierno central
y de recursos propios que aportan los Estados, los distritos y los municipios a sus propios sistemas
educativos. Asi la Constitucion Federal Brasilefia, sefiala que el gobierno central debe transferir a los
estados, distritos y municipios el 18% de sus ingresos generales para el financiamiento de la educacion;
los estados y distritos debe destinar un 25% de sus ingresos, mas las transferencias que recibe al
financiamiento de sus sistema educativo y a transferencias a sus municipios; mientras que los municipios
deben destinar un 25% de sus ingresos municipales a su sistema educativo. Cabe sefialar que el gasto
en educacion fue de un 6,32% del PIB el afio 2017.

No obstante, a partir de 2008 una parte de los recursos del gobierno central, y de los estados, distritos
y municipios (el 10% del total del fondo lo transfiere el gobierno central) se destinan a la conformacion
de un fondo, el FUNDEB. Este fondo se distribuye entre los estados, distritos y municipios segun
matricula, y segun un costo estimado por alumno, que se diferencia por nivel educativo. El fondo tiene
como finalidad corregir las desigualdades que se producen a raiz de las desigualdades de ingresos entre
Estados y municipalidades.

El fondo esté constituido por un 60,6% de recursos de los Estados, un 30,3% de recursos provenientes
de las municipalidades, un 9,1% de recursos provenientes del Estado Federal. La distribucion de los
recursos hacia los municipios y los estados es de un 42,4% a los Estados y de un 57,6% a los municipios.
Lo anterior se puede observar de la siguiente gréfica.
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Gréafica n°.7 Origen y destino de los recursos para la educacion (2016).

Origen y destino de los recursos del Fundeb (2016)
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Fuente: FNDE (2016). Elaborado por el autor.
Fuente: IPEE-UNESCO

A su vez es importante sefialar que en el Plan Nacional de Educacion correspondiente al periodo 2014-
2024 establece en su meta numero 20, que el gasto publico en educacién debe ser un 7% del PIB, y
debe aumentar a un 10% del PIB al fin del periodo, es decir en el afio 2024.

Dentro de las estrategias que se proponen en el marco del cumplimiento de esta meta, se establece la
implementacion del Costo de Calidad por Alumno, que es un parametro que define el monto de recursos
por alumno y por nivel educativo necesario para prestar servicios educativos de calidad. El parametro
incorpora la inversion necesaria para la cualificacion y remuneracién de los docentes, la mantencion,
construccion y adquisicion de infraestructura educativa, adquisicion de material didactico, alimentacion
y transporte escolar.

Segun el Plan Nacional de Educacion en la definicion del Costo de Calidad por Alumno, participan el
Ministerio de Educacion, el Foro Nacional de Educacién, el Consejo Nacional de Educacién y las
Comisiones de Educacién de la Camara de Diputados y del Senado.

Asi bajo este esquema de financiamiento, los estados o municipios en los que no se cumpla el monto
por alumno definido por el Costo de Calidad por Alumno, recibiran un monto mayor del FUNDEB que
compense la diferencia.
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12.Argentina

a. Estructura curricular

La ley de Educacion Nacional Num. 26.006 establece que el sistema educativo de Argentina se compone
por cuadro niveles: educacion inicial, educacién primaria, educacion secundaria y educacion superior,
ademas de ocho modalidades® (SITEAL, 2019). Dichas modalidades corresponden a opciones
organizativas y/o curriculares de la educacion comun, que tienen como propésito atender requerimientos
especificos de formacién y particularidades de caracter permanente o temporal, personal y/o contextual,
y asi garantizar la igualdad en el derecho a la educacion.

En Argentina el tramo de escolarizacién obligatoria se extiende por 14 afios. La oferta se compone de
educacion formal y no formal. La primera conduce a un titulo homologado segun criterios previstos por
la autoridad el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia y del Consejo Federal de
Educacion., mientras que la no formal esta orientada a la capacitaciéon laboral, a la cultura, el arte, la
ciencia, la tecnologia y el deporte, el desarrollo infantil, entre otros (Art. 112, Ley Nim. 26.206)".

El siguiente cuadro sintetiza las caracteristicas generales de cada nivel de la educacién formal del
sistema educativo nacional de Argentina.

Tabla n°5. Sistema educativo nacional de Argentina

Nivel de educacién Caracteristicas
formal

Educacion inicial Ofrece educacion a nifios y nifias entre los 45 dias y hasta los cinco afios de edad.
Se divide en dos ciclos: jardines maternales (45 dias a 2 afios) y jardines de infantes
(3 a5 afos).

Educacion primaria | Oferta a partir de los 6 afios y hasta los 11 o 12 afios, segun la provincia. Es

obligatoria.
Educacion Para adolescentes que completaron la educacion primaria, abarcando desde los
secundaria 12/13 afios hasta los 17 afios. Se divide en dos ciclos: el basico, comun a todas las

orientaciones, y el orientado, diversificado segun areas del conocimiento, del
mundo social y del trabajo.

Educacion técnico | Orientada a la adquisicion y mejora de habilidades laborales, incluyendo
profesional especializacion y profundizacion de conocimientos y capacidades.

Educacion superior | Oferta de educacion no universitaria y universitaria. La primera es la formacion
académica de grado para el ejercicio de la docencia, el desempefio técnico,
profesional, artistico o el conocimiento y la investigacion cientifico tecnologica. La
universitaria, puede ser de gestidn estatal o privada.

Fuente: SITEAL, 2019

6 Estas son: Técnico profesional, artistica, especial, educacion permanente de jovenes y adultos, rural, intercultural bilingle,
educacién en contextos de privacion de libertad y educacién domiciliaria y hospitalaria

7 La educacion no formal corresponde a una propuesta educativa planificada desde el Ministerio, en articulacién con cada una
de las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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b. Estructura administrativa

En la Republica de Argentina a la educacion se le considera como un derecho personal y social
garantizado por la Constitucion Nacional, siendo asi el Estado el garante del derecho y responsable de
la inversion publica necesaria para su cumplimiento (CIPPEC, 2019).

El modelo considera que toda la oferta de servicios educativos es regulada por el Estado. Asi, las
instituciones educativas pueden ser gestionadas por el Estado, por privados, por cooperativas y otras
organizaciones de la sociedad civil. Respecto a las instituciones educativas que no son gestionadas por
el Estado, se consideran que pueden recibir o no financiamiento proveniente desde el Tesoro Nacional.

Actualmente, Argentina cuenta con un sistema educativo federal y descentralizado® (SITEAL, 2020).
Esto implica que el Estado Nacional y las provincias — es decir, la Nacion y las 24 jurisdicciones
subnacionales, correspondiente a las 23 provincias y la Cuidad Autbnoma de Buenos Aires — tienen la
responsabilidad principal e indelegable de proveer la educacion y solventar el financiamiento educativo
(Observatorio Argentino por la educacién, 2019). Asi, las provincias son las responsables de prestar el
servicio educativo de los niveles y modalidades y los institutos terciarios (formacion docente y/o técnico-
profesional) (Morduchowicz, 2019).

La configuracion actual de esta distribucién es el resultado del proceso de transferencia de los servicios
educativos completado a principios de los afios 90. En esa década, se establecié que la gestion vy el
sostenimiento del sistema educativo en sus niveles inicial, primario, secundario y superior no
universitario es competencia de las provincias y la Ciudad Auténoma de la Ciudad de Buenos Aires. El
nivel nacional, por su parte, quedd como responsable del nivel universitario y de la implementacion de
politicas que tiendan a fortalecer la equidad y justicia distributiva en todos los niveles del sistema
educativo argentino

c. Financiamiento de la educacién

Hasta el afio 2005, en Argentina no existian mecanismos de asignacion de recursos para la educacion.
A partir del afio 2006, tras la Ley de Financiamiento Educativo (N° 26.075)°, existe un sistema de
reparticion que permite a las provincias contar con los recursos fiscales necesarios para financiar la
prestacion de servicios educacionales, entre otros. De esta forma, se introdujo un ordenamiento de las
responsabilidades en el financiamiento y la implementacién de instancias de coordinacién entre las
administraciones educativas (SITEAL, 2020).

8 La descentralizacion de la gestion y financiamiento de los servicios educativos en el pais comenz6 en los afios
setenta y culmind a inicio de los noventa. En esa década, se establecié que la gestidn y el sostenimiento del
sistema educativo en sus niveles inicial, primario, secundario y superior no universitario es competencia de las
provincias y la Ciudad Autonoma de la Ciudad de Buenos Aires. El nivel nacional, por su parte, quedé como
responsable del nivel universitario y de la implementacion de politicas que tiendan a fortalecer la equidad y justicia
distributiva en todos los niveles del sistema educativo argentino.

9La Ley 26.075 propone un cambio en el rol del estado nacional. El mecanismo clave para el logro de los objetivos
financieros sitla al estado en un rol de proveedor y sostenedor de la educacién a través de las previsiones
presupuestarias de cada uno de los niveles del Estado. Esta estipul6 reglas objetivas de incremento de la inversion
educativa hasta alcanzar el 6% del PIB en 2010.
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Bajo el esquema introducido por la Ley N°26.705, los presupuestos educativos provinciales se financian
con las siguientes transferencias del gobierno central (CIPPEC, 2019; Observatorio Argentino por la
educacion, 2019):

a) Recursos nacionales transferidos automéaticamente (TA) por el Ministerio de Hacienda
siguiendo los criterios de la coparticipacion?®.

b) Recursos transferidos no automaticamente (TNA) que el Estado Nacional, desde la cartera
educativa nacional u otros ministerios nacionales!!, destina a fondos especificos mediante
politicas nacionales a las provincias.

c) Por ultimo, las provincias poseen como fuente de recursos la recaudacion de origen provincial,
particularmente impuestos locales

La gréafica n°8 da cuenta de la distribucion de presupuestos educativos en la Argentina.

Se observa como en el actual esquema educativo, la Nacién cofinancia la educacion provincial mediante
las transferencias no automaticas, en el marco de programas presupuestarios nacionales; y los recursos
transferidos automaticamente por la via de la Coparticipacion Federal de Impuestos.

Sobre este ultimo bloque de recursos se aplica un porcentaje de afectacién especifica que indica que
cierta porcion de esos recursos deben ser destinados al financiamiento educativo? (CIPPEC, 2019).

10 En este caso se realizan transferencias diarias a las arcas de las jurisdicciones provinciales de recursos
originados en impuestos nacionales (por ej, el Impuesto al Valor Agregado, a las Ganancias, a los Bienes
Personales y a la Seguridad Social)

11 A nivel nacional, el presupuesto educativo se define anualmente en la ley de presupuesto, el que determina
como se distribuyen los ingresos disponibles en el interior de la Administracion Puablica Nacional (APN), y
particularmente, en las distintas jurisdicciones presupuestarias (tal como el Ministerio de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia).

12 | a coparticipacion Federal de impuestos define dos instancias de reparticion de los recursos recaudados por el
tesoro nacional; la distribucion primaria y secundaria. En la primaria se define qué parte de los recursos seran para
el Estado Nacional y qué parte estara destinado al conjunto de jurisdicciones subnacionales (la ley 23.548 fij6 como
coeficientes de la distribucion primaria un 42,34% para la Nacién y un 54,36% para las provincias). Mientras que
la distribucion secundaria fija la participacion de cada provincia en la distribucion de los recursos, la que se realiza
en base a porcentajes fijos que son el resultado de las demandas de los gobernadores provinciales al momento
de discutirse la ley.
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Gréfica n°.8. Distribucién de presupuestos educativos en la Argentina.
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Fuente: CIPPEC, 2019.

La Ley de Financiamiento Educativo Nium. 26.075/2005, estableci6é en su art. 7 que una parte de los
recursos coparticipados anualmente a las provincias - provenientes de la distribucién secundaria - fuera
afectada y se destinaran especificamente al financiamiento educativo. Para esto, la misma Ley Nam.
26.075, en su art. 8vo, definié una féormula que incluye como criterios de asignacion®®:

a) La participacion de la matricula de cada provincia y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
en el total de los niveles inicial a superior no universitario, correspondiente a todos los tipos
de educacion (ponderacién 80%).

b) La incidencia relativa de la ruralidad en el total de la matricula de educacién comuin de
cada provincia y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (ponderacion 10%).

c) La participacién de la poblacién no escolarizada de 3 a 17 afios de cada Provincia y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el total (ponderacion 10%).

Por su parte las Transferencias No Automaticas (TNA), constituyen otra fuente de financiamiento de los
sistemas educativos provinciales. Estas corresponden a “transferencias erogadas desde el nivel
nacional hacia las provincias para el financiamiento de politicas educativas por cada administracion de
gobierno” (CIPPEC, 2019). La distribucion de estos recursos es discrecional, es decir, queda a criterio
de las autoridades del gobierno nacional.

13 Esto no implica que no puedan destinarse mas recursos a la educacion por fuera de esto.
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Pese ala discrecionalidad sefalada, el art. 14 de laley 26.075, sefala que “la distribucién de los recursos
provistos anualmente en los Presupuestos de la Administracion Publica Nacional, destinados a los
sistemas educativos provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, deberan observar los
siguientes criterios:

a) Distribucion nacional de la matriculay de la poblacién no escolarizada de 3 a 17 afios,

b) Incidencia relativa de la ruralidad respecto del total de la matricula y de la poblaciéon no
escolarizada,

c) Capacidad financiera de las Provincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,

d) Esfuerzo financiero de las provincias y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires en lainversion
destinada al sistema educativo,

e) Incidencia de la sobreedad escolar, la tasa de repitencia y la tasa de desgranamiento
educativo y,

f) Cumplimiento de las metas anuales que se acuerden en virtud de lo establecido en el articulo
12 de la presente ley.

La asignacion de los recursos por parte de las provincias se realiza en el marco la elaboracion de Planes
Operativos Anuales Integrales (POAI)* (CIPPEC, 2019). Esto implica que cada provincia de cuenta de
las “lineas de accién y actividades que cada provincia pondra en marcha cada afio para la consecucion
de los objetivos de mediano plazo, en funcidén de sus realidades, necesidades y contextos” (CIPPEC,
2019)%. Asi, los recursos se van asignando en la medida que las provincias ejecutan y rinden cuenta de
los fondos transferidos?®.

Cabe sefalar que al afio 2018 del gasto total un 53,6% se destiné a la remuneracion del profesorado,
mientras que el gasto de capital como porcentaje del gasto total en instituciones publicas, en igual afio,
fue del 2,6%.

Al afio 2018, el gasto en educacion como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) alcanzaba el
5,50%, superando al promedio regional (5,2%). Para el mismo afio, como se observa en el siguiente
gréfico, representaba el 16,10% del gasto publico total, mientras que el promedio regional era del 18,5%.

14 Sobre ellos no existe margen de maniobra que permita destinarlos a otros sectores de gobierno o al pago de gastos salariales
corrientes.

15 Se requiere que las acciones definidas en el marco de los POAI busquen cumplir con los objetivos del Plan Estratégico
Nacional Argentina Ensefia y Aprende 2016-2021, aprobado por el Consejo Federal de Educacién mediante la resolucion N°
285/16.

16 Para esto, el art. 16 de la Ley de financiamiento educativo establece que “el Gobierno nacional, las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires deberan presentar regularmente la informacién sobre la ejecucion presupuestaria de los recursos
asignados a la educacion, informando en particular sobre el gasto por alumno, la participacion del gasto en educacion en el
gasto publico total, el grado de cumplimiento de las metas fisicas y financieras comprometidas y las inversiones realizadas en
el periodo. Esta informacién debera estar disponible publicamente en sus paginas web durante el afio de ejecucion
presupuestaria, para corroborar el cumplimiento de las metas establecidas en la presente ley”.
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Gréfico 9. Gasto en educacion en Argentina en relacién a la region.
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Fuente: SITEAL (2021) en base a UIS-UNESCO.
El afio 2015, gasto publico por alumno por nivel educativo como porcentaje del PIB per capita era igual
al 15,6% en el nivel primario, y de un 22,9% en el secundario. Ahora bien, el siguiente cuadro da cuenta
de la evolucion en valores constantes en US$ PPA del gasto por alumno segun nivel educativo.

Tabla n°6. Evolucion del gasto por alumno en Argentina (valores constantes en US$ PPA)

Nivel educativo 2014 2015 2016 2017
Primaria 2.873 3.207 3.087 3.162
Secundaria 4.435 4.840 4.429 4.289

Fuente: IIPE-UNESCO (2020).

13.Colombia

a. Estructura curricular

En Colombia, segun lo dispuesto en la Constitucion politica de 1991 y la Ley General de educacion
N°115/1994, el sistema nacional de educacion se compone por la educacion formal, la educacion para
el trabajo y el desarrollo humano y la educacién informal. Este Gltima esta orientada a la formacién
laboral en artes y oficios, y el Estado reconoce y acredita las instituciones y sus programas de
formacion'’.

En la educacion formal se ofrecen tres niveles: preescolar, basica (primaria y secundaria inferior) y
educacion media. El tramo de escolarizacion obligatorio se extiende por 10 afos, es decir, desde el nivel

17 El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es el organismo responsable de la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano
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preescolar hasta el noveno grado de la educacién bésica. La educacion formal se imparte en
establecimientos educativos reconocidos por el Estado (SITEAL, 2019).

El siguiente cuadro sintetiza las caracteristicas generales de cada nivel de la educacion formal del
sistema educativo nacional de Colombia.

Tabla n°7. Sistema educativo nacional de Colombia

Nivel de educacion Caracteristicas
formal

Educacién preescolar|Primer nivel educativo orientado a nifios y nifias de 3 a 5 afios. Dividido en
prejardin, jardin y grado de transicion. Este Gltimo es obligatorio.

Educacién general [Tiene una duracion de nueve afios, dividida en dos ciclos: educacion basica
basica primaria (6 a 10 afios) y educacion basica primaria (11 a 14 afios).
Constituye un requisito previo para el ingreso al siguiente nivel.

Educacion media |Comprende dos afios, y se orienta a adolescente de 15 a 17 afios. Tiene
dos modalidades que habilitan la continuacion a estudios de nivel superior:
académica y técnica. La académica permite profundizar en un campo
especifico de las ciencias, las artes o las humanidades mientras que la
técnica prepara en uno de los sectores de la produccion y los servicios.

Educacién superior |Se sujeta a pautas curriculares progresivas que conducen a grados y titulos.
Se compone de niveles de pregrado y postgrado.

Fuente: SITEAL, 2019

b. Estructura administrativa

Colombia - como un Estado organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada y con autonomia
de sus entidades territoriales - se caracteriza por una descentralizacién hacia entidades territoriales de
gran parte de los servicios publicos, entre ellos la educacion (SITEAL, 2020). El Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) es el principal érgano responsable de la educacion y comparte responsabilidad entre
las entidades territoriales certificadas en educacion.

En la educacion formal las instituciones tienen autonomia para organizar las areas fundamentales de
conocimientos definidas para cada nivel, adaptar areas a las necesidades y caracteristicas regionales,
y adoptar métodos de ensefianza, dentro de los lineamientos establecidos por el MEN (SITEAL, 2019).
c. Financiamiento de la educacion

La ley General de Educacion de 1994 habilitd la concurrencia de la inversion educativa en los

departamentos y municipios, ademas de aportes a entidades territoriales a efectuar por el gobierno
nacional (SITEAL, 2020).
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SITEAL (2019) destaca que la “politica educativa esta direccionado y transferencias que el Estado
orienta a garantizar el derecho a la educacién de la poblacién”. Por ejemplo, el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 fija un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional, esto a
través de presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacibn de los recursos requeridos para su ejecucién y, sus fuentes de
financiamiento (SITEAL, 2019).

El Sistema General de Participaciones (SGP) fija el ordenamiento de responsabilidades en la prestacion
y financiamiento de diversos servicios. Concretamente, el SGP establece un esquema en el cual el
gobierno nacional le transfiere recursos a entidades territoriales (departamentos, distritos 0 municipios)
para el sostenimiento de los servicios de educacion, entre otros servicios publicos.

Colombia tiene un modelo de asignacion de recursos al sistema educativo que esta estructurado a través
del financiamiento de la oferta. Pese a esto, cuenta con algunos mecanismos de demanda en el célculo
del criterio de distribucion de fondos.

La Ley Num. 715 establece que en la distribucién de los recursos que debe realizar el gobierno nacional
a las entidades territoriales para los distintos servicios publicos, a la educacién le corresponde un 58,5%
de estos. Estos son posteriormente repartidos entre municipios, distritos y departamentos certificados?®.

Anualmente se determina el criterio de distribucion para todo el territorio nacional en funcién de “una
asignacion por alumno, que se multiplica luego por la poblacion atendida, ajustada por un conjunto de
variables que caracterizan la prestacion del servicio, los niveles educativos (preescolar, basica y media
en sus diferentes modalidades) y zona geogréfica (urbanay rural) (SITEAL, 2020).

Adicionalmente, SITEAL (2020) destaca que el SGP considera un componente de equidad al establecer
que a cada distrito o municipio se le puede transferir una suma residual, que se distribuye de acuerdo al
porcentaje de nifios en edad escolar que no estan siendo atendidos, dandole prioridad a los territorios
con menor cobertura. Asi también, se establece la posibilidad de asignar “una suma residual a cada
distrito o municipio que tenga indicadores de pobreza mas desfavorables, de acuerdo a datos brindados
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE” (SITEAL, 2020).

El afio 2017, el gasto publico en educacidon como porcentaje del gasto publico alcanzaba el 16,2% (IIPE-
Unesco, 2020). Segun Uis-Unesco (2021) al afio 2019 la remuneracion del profesorado como porcentaje
del gasto total en instituciones publicas representd el 75,2%, mientras que el gasto de capital como
porcentaje del gasto total en instituciones publicas, en igual afio, fue del 15%.

Al afio 2018, el gasto en educacion como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) alcanzaba el
4,50%, siendo inferior al promedio regional (5,2%). Para el mismo afio, como se observa en el siguiente
grafico, como porcentaje (%) del gasto publico total representaba el 16,10%, mientras que el promedio
regional era del 18,5%.

18 El art. 20 de la Ley /15 establece que son entidades territoriales certificadas los departamentos, distritos y municipios con
mas de cien mil habitantes. En el caso de los municipios no certificados la asignacion se efectla directamente al departamento
de origen.
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Gréfico 10. Gasto en educacion en Colombia en relacion a la region.
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Fuente: SITEAL en base a UIS (UNESCO), 2021.

El afio 2015, gasto publico por alumno por nivel educativo como porcentaje del PIB per cépita era igual
al 17,4% en el nivel primario, y de un 15,7% en el secundario. Ahora bien, el siguiente cuadro da cuenta
de la evolucion en valores constantes en US$ PPA del gasto por alumno segun nivel educativo.

Tabla n°8. Evolucion del gasto por alumno en Argentina (valores constantes en US$ PPA)

Nivel educativo 2014 2015 2016 2017
Primaria ‘ 2.321 2.439 2.484 2.575

Secundaria ‘ 2.394 2.264 2.272 2.505
Fuente: IIPE-UNESCO (2020).

Colombia presenta una pequefia proporcion de financiamiento privado en los distintos niveles
educacionales. Por ejemplo, a partir de datos al afio 2016, destaca que el nivel preescolar colombiano
tenia una participacion del privado en las matriculas equivalente al 23%; en el nivel primario esta era del
20%; en secundaria baja del 19% y, en secundaria alta alcanzaba el 26% del total de matriculas (IIPE-
UNESCO, 2020).

14.Uruguay

a. Estructura administrativa

Las tres normas basicas que regulan la educacion en Uruguay son la Constitucion, Capitulo Il, seccién
XI que regula los entes autbnomos y servicios descentralizados, la Ley Organica de la Universidad y la
Ley de Educacion de diciembre de 2008. (Achard, Lecoq, Diaz, mayo 2011). El sistema de educacion
publica esta integrado por dos organismos autbnomos, descentralizados; por un lado, se encuentra la
ANEP vy por otro, la Universidad de la Republica (UDELAR), ademas del Ministerio de Educacion y
Cultura.
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Cuenta con un sistema educativo unitario con administracion centralizada por la ANEP tanto para la
gestion de recursos financieros como humanos. La ANEP corresponde a un ente autbnomo con
personeria juridica creado mediante la Ley N° 15.739 de marzo de 1985. Este “[..] organismo estatal es
responsable de la planificacion, gestion y administracion del sistema educativo publico en sus niveles
de educacion inicial, primaria, media, técnica y formacion en educacion terciaria [...]°” (ANEP, 2021).
Tiene a su cargo, tanto la administracion de la educacion estatal como privada. En tanto, el Ministerio
de Educacion tiene poca competencia en relacioén con los demas paises de la region.

La ANEP considera - en su Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024 — politicas de caracter universal,
tanto para la poblacién estudiantii como docente, con caracter focalizado. Las principales lineas
estratégicas definidas en el Plan dicen relacién con la retencidon y egreso de los estudiantes,
promoviendo aprendizaje de calidad; reducir la inequidad interna del sistema educativo, colocando el
foco en los estudiantes de mayor vulnerabilidad; fortalecer la gestidn; establecer una politica nacional
docente; entre otros lineamientos estratégicos.

La asignacion de recursos se realiza en base “[..] a la oferta educativa, por el cual es la autoridad central
la que define los criterios y parametros que se aplican para distribuir los recursos a las escuelas. Las
autoridades locales no tienen intervencion ni incidencia en la asignacion de recursos (Mancebo, 2012).”
(SITEAL, octubre 2020).

Ademas, “[...] el Estado financia directamente a organizaciones de la sociedad civil que brindan servicios
educativos gratuitos como los Centros de Cuidado Infantil y Familia (CAIF). Los fondos publicos
destinados al CAIF en 2015 representaron alrededor del 3 % del gasto publico en las escuelas publicas”.
(Rezende, 2020). Uruguay es el pais con menos presencia del sistema privado en la educacion basica
en la region, destacandose el art. 14 de la Ley General de Educacion de 2009 “[...] que prohibe la firma
de tratados internacionales que impliquen considerar la educacion [directa o indirectamente] como un
servicio educativo lucrativo o que estimule su comercializaciéon.” (Rezende, 2020).

Entre los paises con gobiernos unitarios y sistemas de financiamiento de la educacion centralizados,
ademas de Uruguay, destacan Ecuador, Costa Rica, Nicaragua, Honduras y Republica Dominicana.

b. Estructura curricular.

La estructura curricular en Uruguay comprende los siguientes niveles: educacion inicial con duracion de
3 a 5 afios, de los cuales los primeros 2 no son obligatorios. El nivel primario tiene una duracion de 6
afos, todos de caracter obligatorio. Ambos niveles tienen como institucion responsable al Consejo de
Educacion Inicial Primaria (CEIP) 6rgano que integra la Administracion Nacional de Educacion Publica
(ANEP).

La Ley N° 18.437 de Educacion General de diciembre de 2008, determina la educacion inicial obligatoria
a partir de los 4 o 5 afios, asi como también, la educacién primaria y secundaria. La ANEP juega un
papel central, tanto en la planificacién, como en la gestion, regulacion y evaluacién de la educacién
bésica.

El nivel medio, por su parte, tiene una duracion obligatoria de 6 afios y esta constituido por un ciclo
bésico de 3 afios y un bachillerato diversificado de duracion de 3 afios mas. La institucién responsable
es el Consejo de Educacion Secundaria (CES) y el Consejo de Educacion Técnico Profesional (CETP)
en el caso del ciclo basico y el CES en el caso del bachillerato diversificado. Ambas instituciones son
organos integrantes de la ANEP.
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En el nivel medio, se encuentran, ademas, ciclos de educacién no obligatoria, dependientes del CETP,
que corresponden a 3 afios de bachillerato tecnolégico, 3 afios de formacion profesional basica post
primaria, 5 afios de formacién técnica de nivel medio y 2 afios de formacién profesional superior.

Por altimo, en el nivel terciario, Uruguay presenta 3 ciclos o grados de educacion no obligatoria, a saber;
un ciclo técnico de nivel medio o superior con duracién de 4 afios, cuya institucion responsable es el
CETP; un ciclo de 4 afios de formacion de maestros y profesores cuya institucién a cargo de la Direccién
de Formacion y Perfeccionamiento Docente (DFPD), 6rgano integrante de la ANEP; y 3 a 6 afios de
carreras de grado dependiente de la Universidad.

La estructura curricular de la educacion en Uruguay puede verse en la figura 1 que se muestra a
continuacion.

Grafica N°11. Resumen del sistema educativo en Uruguay, estructura institucional, niveles y afios de educacion.
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c. Financiamiento de la educacién

El financiamiento del sistema educativo en Uruguay se realiza bajo 2 modalidades diferentes: (1)
ensefianza publica y (2) ensefianza privada. Sin embargo, el Estado solo subvenciona la ensefianza
publica, subvencion que alcanza el 100%.

Las principales vias de financiamiento a la ensefianza publica tienen como fuente:

1. Recursos presupuestarios (renta general).

2. impuestos, principalmente impuestos que gravan la propiedad inmueble.

3. “Fondo de solidaridad” que solo lo pagan los egresados de la Universidad de La Republica
(UDELER).
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De menor importancia para el financiamiento son los recursos extrapresupuestarios, donaciones y
endeudamiento externo. Por su parte, la educacion privada se financia con el pago de matriculas.

La distribucién de los recursos a las escuelas, de acuerdo a lo sefialado por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), carece de transparencia. “Si bien cada consejo parece
contar con un algoritmo establecido para distribuir los recursos publicos a cada centro, los parametros
que definen el fundamento de la distribucién no se hacen publicos.” (OCDE, 2016), adicionalmente,
tampoco es publico el monto de los recursos que se asigna a cada centro educativo ni el uso que se
hace del presupuesto a nivel de cada escuela, asi como tampoco es publica la informacién de
monitoreos del uso de recursos, ni los analisis de impacto de los recursos.

A continuacion, se muestran algunas cifras de gasto en educacion. De acuerdo con la informacion
disponible, el gasto publico en educacién como porcentaje del gasto publico total, alcanz6 un 14,6% en
2017. La desagregacion del gasto publico en educacion por nivel como porcentaje del gasto total en
educacién — para el afio 2015 — fue de un 23,1% en el nivel primario. En el nivel secundario a un 34,7%,
en tanto en el nivel terciario o superior represento un 24,8% del gasto total en educacién. De estos datos
se deduce que para el 2015, en conjunto, el gasto en educacion del nivel primario y secundario como
porcentaje del gasto total en educacion bordean el 58%. La tabla 1 da cuenta del gasto publico por
alumno por nivel educativo segun nivel para el afio 2015 expresado en ddlares en igual poder de paridad
de compra (ppp)*°.

Tabla N°9. Gasto por alumno en US$ ppp, como porcentaje del gasto total en educacion y como porcentaje del
PIB per capita, Uruguay 2015

Nivel Gasto publico por | Gasto en educacion | Gasto publico por
alumno por nivel por nivel/Gasto alumno por nivel
educacion total educativo
(US$ ppp)
(%) (% del PIB per
capita)

Primario 6 a 11 afios 2.892 23,1 12,2

Secundario 12 a 17 afios 3.697 34,7 15,7

Terciario o Superior 18 a 22 afios 5.808 24,8 25,0

Fuente: SITEAL, Rezende, 2020

La tabla que sigue muestra, la tasa bruta de matricula por nivel y la participacién del sector privado en
educacién segun niveles, 2016.

19 L a PPP es una medida disefiada por el Fondo Monetario Internacional (FMI) [...] es la férmula mas usada para
hacer comparaciones de dinero entre paises, de manera que se corrigen las distorsiones de valor.
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Tabla N°10. Gasto en educacion segun nivel como porcentaje del gasto total en educacion, tasa bruta de matricula
y porcentaje de matriculas en educacién privada con respecto al total de matriculas, Uruguay 2016

Nivel Tasa bruta de matricula |Participacion privada en
educacién segln niveles
(%)
(%)
Primera infancia Entre 0 y 3 afios 19 54
Preescolar Entre 4 y 6 (0 5 afios) 94 36
Primario 6 all afios 108 14
Secundario 12 a 17 afios 120 24
Terciario o Superior 18 a 22 afios 63 17

Fuente: SITEAL, Rezende, 2020

15.México

a. Estructura administrativa

México tiene una asignacién de recursos descentralizada iniciado con el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica. En 1992 se transfirio a los estados “[...] los servicios de
educacién preescolar, primaria, secundaria, de formacién de docentes, de educacion indigena y
especial, que previamente gestionaba el Poder Ejecutivo Federal.” (SITEAL, 2020).

Los servicios de educacion publica son impartidos y regulados, en el caso de las federaciones, por la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) y por los organismos responsables de la educacion, en las
entidades federativas.

Los servicios educativos son otorgados por la federacion, los gobiernos estatales y municipales, por
instituciones autonomas y por particulares. Ademas, se crearon los Organismos Descentralizados de los
Gobiernos Estatales (ODES) que operan con financiamiento estatal y federal.

De acuerdo a la Ley General de Educacion, la federacion tiene la funcion normativa de la educacion
basica y normal; “definir lineamientos, planes y programas, en coordinacion con las autoridades
educativas locales; determinar el calendario escolar, y la elaboracién y produccion de libros de texto
gratuitos, asi como la planeacion y evaluacion nacional. Corresponde a las autoridades educativas
locales la prestacién de los servicios de educacion inicial, basica, especial y normal, asi como la
capacitacion, actualizacion y superacion profesional de maestros de educacion basica. Los municipios
podran promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo y modalidad. Para el caso de la Ciudad
de México, los servicios de educacion basica y normal son atendidos por la sep.” (INEE 2018).
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b. Estructura curricular.

La escolarizacion en México es de 15 afios. La Constitucidén y la Ley General de Educacion establecen
la gratuidad de la educacion obligatoria, la que se inicia a los 3 afios y termina a los17 afios.

La educacion basica contempla la educacién pre-escolar, primaria y secundaria.

1. Laeducacién prescolar considera una oferta educativa general, otra comunitaria y una indigena.
El nivel prescolar se extiende por 3 afios y esta orientado a nifias y nifias de 3 a 5 afios.
La modalidad general es ofrecida por la Secretaria de Educacién Publica (SEP), los gobiernos
de los estados y organismos particulares en zonas tanto rurales como urbanos y marginales.
La modalidad indigena es ofrecida por entidades federativas, con profesores conocedores de las
lenguas nativas. La SEP tiene facultades normativas.

2. La educacion primaria, al igual que la educacion prescolar, considera una oferta educativa
general, otra comunitaria y una indigena, ademas, es de caracter obligatoria, comprende nifias
y niflos de 6 a 11 afos

3. La educacion secundaria contempla ofertas educativas en educacion general, técnica,
telesecundaria, comunitaria y para trabajadores. La edad para cursar este nivel es entre los 12 y
14 afos.

Por su parte, la Educacién media superior es obligatoria desde 2012. Tiene una duracién de tres afios y
esta dirigida a adolescentes de 15 a 17 afios. Comprende un bachillerato general, un bachillerato
tecnolégico y profesional técnico.

El curriculum tiene como objetivo ser un instrumento de politica publica y ser un recurso pedagdégico que
configura la practica educativa.

En México destaca la autonomia de las escuelas. El modelo educativo de 2017 en cumplimiento de la
Ley General de Educacioén reorganiza el sistema educativo en torno a 5 ejes:

El planteamiento curricular.

La escuela al centro del sistema educativo.

La formacion y el desarrollo profesional de los docentes.
Inclusién y equidad.

La gobernanza del sistema educativo

arwpdE

Por ultimo, el sistema educativo esta conformado por 246.000 escuelas, de las cuales el 92% imparte
educacién basica y 8% educacion media superior. Alrededor del 11% de los centros de educacion
preescolar y primaria son indigenas. En el nivel prescolar el 20% de la oferta es comunitaria, en tanto,
en el nivel primario este se reduce a la mitad. Para el nivel secundaria, el 48% de la oferta se hace a
través de la educacion telesecundaria, 8,5% corresponde a oferta comunitaria y menos del 1% es para
trabajadores.

c. Financiamiento de la educacién

La Ley General de Educacion de México sefiala en su Articulo 25° que “el monto anual que el Estado-
Federacion, entidades federativas y municipios deben asignar al gasto en educacion publica y servicios
educativos no podra ser menor al 8% del PIB, destinando al menos el 1% de ese monto a la investigacion
cientifica y al desarrollo tecnolégico en las instituciones de educacién superior publicas.”(SITEAL, 2020).

El financiamiento de la educacion puablica en México estad en manos de los gobiernos estatales y
municipales, no obstante, la capacidad de gasto esta subordinada a las transferencias federales
establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal.
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El 80% de la asignacion de recursos a la educacion bésica, se realiza a través de tres fondos de
aportaciones federales de caracter descentralizados.

1. Fondo de Aportaciones para Educacion Basica (FAEB): este fondo contempla un componente
de equidad. Su asignacion se realiza en funcion de:
- Importe transferido el afio anterior,
- un componente compensatorio para quienes reciban un monto inferior a la media nacional,
- un indice de calidad educativa determinado por la SEP para cada estado,
- un incentivo para las entidades federativas que realizan un mayor esfuerzo por destinar

recursos propios a la educacion” (SITEAL, 2020).
2. Fondo de Aportaciones para Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA);
3. Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM)

El restante 20% de los recursos federales para la educacion basica, se asignan a programas
centralizados dependientes de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

El gasto publico en educacién como porcentaje del PIB es de 3,3% para el 2021. En el presupuesto
2021, las Aportaciones Federales para entidades Federativas y Municipios que corresponde a
transferencias para proveer servicios educativos a nivel estatal y municipal tendrian a su cargo el 51,5%
del presupuesto en educacion, en tanto, Educacion Publica contempla un 40,4% del presupuesto.

El restante 8,1% estaria a cargo del ramo Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién
basica, normal, tecnolégica y de adultos a cargo de la provision de servicios educativos en la Ciudad de
México (7%) y del ramo Agricultura y Desarrollo Rural, Defensa Nacional, Entidades no Sectorizadas y
Marina (1,2%).

Gréfica N°12. Gasto educativo segun ramos (Distribucién porcentual)

Gasto educativo segin ramos

Distribucién porcentual

Aportaciones Federales

Educacion Publica

51.4%

. Previsiones y Aportaciones
40.4%

Otros ramos

Notas: PPEF 2021. Otros ramos: Agricultura y Desarrollo Rural, Defensa Nacional, Mariana y Entidades no Sectorizadas.
Fusntes Elaborads por el CIEP coninfarmacidn de la SHCP.
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El gasto publico por alumno aumenta como porcentaje del PIB per cépita conforme al nivel, es asi que
mientras representa un 14,4% en el nivel primario en la media o superior este gasto como porcentaje
del PIB per capita llega al 36,4%.

Tabla N°11. Gasto por alumno en US$ ppp, como porcentaje del gasto total en educacion y como porcentaje del PIB per capita,

México, 2015
Nivel Gasto publico por alumno por nivel Gasto publico por alumno por nivel
educativo
(US$ ppp)
(% del PIB per capita)

Primario 6 a 11 afios 2.587 14,4
Secundario 12 a 14 afios 2.702 15,1
Media Superior 15 a 17 afos 5.566 36,4

Fuente: SITEAL, Rezende, 2020

En cuanto a la mantencién de la infraestructura educativa, México invierte en la construccion de nuevas
escuelas, en equipamiento y conectividad a internet debido, entre otras cosas, al déficit existente y la
decisién de universalizar el derecho a la educacion.

En términos presupuestarios, los recursos destinados a infraestructura, equipamiento y tecnologia
educativa corresponden a recursos financieros que la federaciéon entrega a los estados, siendo de menor
cuantia aquellos provenientes de los estados y municipios. El Fondo de Aportaciones Multiples es la
fuente de financiamiento mas importante con la que cuentan las entidades federativas para proyectos
de construccion, rehabilitacion, mantenimiento y equipamiento de los centros educativos.

Por otro lado, las tasas de matricula en México superan el 100% en el caso de la ensefianza del nivel
primario y secundario, con una participacion privada de la educacion de alrededor del 38%. La tasa de
matricula en la educaciéon media superior es de tan solo 40%, sin embargo, la participacion privada es
de un 33%, la mas alta en todos los niveles educativos.

La tabla que sigue muestra, la tasa bruta de matricula por nivel y la participacion del sector privado en
educacion segun niveles para el afio 2016.

Tabla N°12. Tasa bruta de matricula y porcentaje de matriculas en educacion privada con respecto al total de
matriculas, México, 2016

_ Tasa bruta de matricula Participacion p,rlva_da en educacion
Nivel (%) segun niveles

° (%)
Primera infancia 0 a 2 afos 2 17
Preescolar 3 a5 afos 74 14
Primario 6 a 11 afos 106 10
Secundario 12 a 14 afos 104 28
Media Superior 15 a 17 afios 40 33

Fuente: SITEAL, Rezende, 2020

46



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

16.Chile

a. Estructura Curricular

Chile se encuentra dentro del grupo de paises de “especializacion tardia”. Esto es, paises en los cuales
los estudiantes transitan a un curriculum diferenciado luego de 8 a 10 afios de educacion general. En
el caso de Chile los estudiantes acceden a un primer ciclo Unico de educacion general, compuesto por
un primer ciclo de educacion primaria (1ero a 6to basica) y secundaria baja (7mo a 8vo) de educacion
generalista. Este ciclo tiene una duracion de 8 afios, y culmina a una edad tedrica de los estudiantes de
12 afios de edad.

Una vez concluido este primer ciclo Unico de educacion general, transitan hacia la educacion secundaria
alta (educacién media) en donde acceden a una oferta educativa que incluye programas educativos
conducentes a una especializacion en el ambito académico o vocacional (técnico profesional). La
educacién academicista es impartida por establecimientos de educacién Cientifico-Humanista, y la
educaciéon vocacional los establecimientos técnico-profesionales. Este ciclo tiene una duracion de 8
afos, y culmina a una edad tedrica de los estudiantes de 18 afios de edad.

Dentro de cada trayectoria en el ciclo de educacion secundaria alta, los estudiantes pueden optar por
curriculum diferenciados en la forma de optativos, que en el caso de la trayectoria cientifico humanista
orientan a especializaciones del area humanista, matematicas o cientifica, y en el caso de la trayectoria
técnico profesional hacia oficios o profesiones.

Al final de la educacién secundaria alta los estudiantes pueden rendir una prueba de caracter nacional
gue les da acceso al sistema de educacién universitario u optar por ingresa a Institutos Profesional o
Centros de Formacion Técnica que imparten educacion técnica profesional de nivel superior.

b. Estructura organizativa

La responsabilidad por los establecimientos educacionales en Chile esta a cargo de dos tipos de
sostenedores: los publicos y las privadas. Los sostenedores privados son fundaciones y corporaciones
sin fines de lucro, que reciben financiamiento del Estado para su funcionamiento. Los establecimientos
bajo la responsabilidad de privados se denominan establecimientos particulares subvencionados.

Por su parte los sostenedores publicos se corresponden a organismos publicos descentralizados de
denominados Servicios Locales de Educacién. Los servicios locales de educacion tienen bajo su
jurisdiccién establecimientos educacionales circunscritos a un territorio que abarca 2 o mas comunas de
una region. También reciben financiamiento del estado para su funcionamiento. Cabe sefialar que los
servicios locales de educacion se encuentran en pleno proceso de implementacion. Este proceso esta
caracterizado por el traspaso de establecimientos desde las municipalidades a los servicios locales de
educacion, Previo a la Ley que crea los Servicios Locales de Educacion (Ley 21.040 de nueva educacion
publica), eran las municipalidades los organismos responsables de la gestion de los establecimientos
educacionales publicos.

Tanto los establecimientos publicos como los particulares subvencionados estan sujetos a un marco
regulatorio comudn y general, que incluye principios normativos y curriculares, reglas de accountability,
de medicion de resultados educativos, de financiamiento, de uso de recursos y de sistemas de admision
de estudiantes, entre otros. En cierto sentido el sistema opera bajo el principio de igualdad ante la Ley
entre sostenedores.
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No obstante lo anterior, los Servicios Locales de Educacion deben firmar un Convenio de Gestion
Educacional con el Ministerio de Educacién en el cual se fijan los compromisos que asume el director
del Servicio Local para cumplir con la Estrategia Nacional para la Educacion Publica, elaborada por el
Ministerio de Educacién, en consulta con las comisiones de educacion de la Cadmara de Diputados y el
Senado.

c. Financiamiento de la educacién

El financiamiento de la educacién en Chile se encuentra normado en el Decreto con Fuerza de Ley n°2
de 1998. En el se establece un mecanismo de financiamiento via transferencias del Gobierno Central a
los sostenedores de establecimientos publicos y privados, basados en una subvencion principal y una
serie de subvenciones complementarias destinadas a proveer de mayores recursos a establecimientos
rurales, a establecimientos que imparten educacion a alumnos de condicién socioecondémica vulnerable,
para el refuerzo educativo, por desempefio de excelencia.

La asignacion de las subvenciones se determina a través de formulas, Si bien cada una de las
subvenciones tiene sus propias formulas de célculo para determinar el monto que le corresponde a cada
establecimiento, la principal fuente de financiamiento de los establecimientos educacionales, la
subvencion bésica, que representa cerca de un 70% de los recursos del sistema, se calcula en funcion
de la asistencia promedio de los alumnos al establecimiento, multiplicado por un valor por alumno que
depende de:

e Elnivel y grado educativo: educacion basica o media y sus distintos grados

¢ Modalidades educativa: educacion cientifico humanista, técnico profesional, de adultos o educacién
especial,

¢ Jornada: si es jornada parcial o jornada completa.

Asi como muestra la gréfica siguiente, la subvencién basica por alumno de un estudiante de la educacion
media cientifico-humanista es 1,211 veces la de un estudiante de la educacion basica en los grados del
primero al sexto. Asimismo un estudiantes de la educacion especial con necesidades educativas
permanentes recibe por subvencion principal 3,196 veces la subvencién de estudiante de la educacion
basica en los grados de primero a sexto basico.
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Gréfica n°13. Montos relativos de subvencion bésica por tipo de estudiante. En relacion a un
estudiante de educacion basica de primero a sexto basico (valor =1)

Sin jornada Con jornada
Nivel y tipo de educacién I let 1 let

Educacién parvularia (1* y 2° nivel de transicién) 1,131 1,369
Educacién Bésica
lero a 6to basico 1 1.365
Jmo vy Bvo basico 1,085 1,373
Educacién especial
Necesidades permanentes 3,19 4,028
Mecesidades transitorias 2,800 3,523
Educacién de ensefianza media
Programas cientifico-humanista 1,211 1,634
Programas técnico-profesional

Rama maritima y de agricultura 1,794 2,213

Rama industrial 1,399 1,731

Rama comercial v técnica 1,255 1,636

Fuente: OECD

Dentro de la subvencién complementaria destaca la Subvencion Escolar Preferencial, que destina un
monto por alumno socio econdmicamente vulnerable, que depende del nivel escolar del estudiante, y el
nivel de autonomia del establecimiento, el que se estima en funcién de los resultados educativos del
mismo. Si bien el valor por alumno es menor para aquellos establecimientos de baja autonomia, los
recursos que deja de percibir son complementados con aporte directos del Ministerio de Educacién
sujeto a un mayor nivel de rendicion de cuentas.

Tabla n°13.Monto de recursos por alumno de la Subvencion Escolar Preferencial. En pesos

Establecimientos Kinder a 6to béasico 7mo a 4to medio
Autébnomos $ 5459860 | $ 36.388,32
Emergentes $ 27.299,30 | $ 18.194,16

Fuente: Ministerio de Educacion.

Asi, cada sostenedor recibe un monto de financiamiento equivalente a la suma de los montos calculados
para cada una de las escuelas bajo su responsabilidad, los cuales puede distribuir con autonomia entre
sus establecimientos educacionales. No obstante el uso de los recursos estd sujeto a una serie de
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normas de caracter generar que restringen el uso a una lista taxativa de compras de bienes y servicios,
y de pago de sueldos y salarios asociados al servicio educativo, y que prohiben el rescate de utilidades
a favor del sostenedor. Lo anterior se encuentra normado en el decreto con fuerza de Ley n° de 1998.
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