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Educacion escolar en el contexto de la pandemia.
Los casos de Nueva Zelanda, Espana, Uruguay y Argentina.
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Email: mpoblete@ben.cl Entre los efectos sociales mas fuertes de la pandemia por COVID-19, se

encuentran los obstaculos que ha tenido el proceso educativo.
Pamela Cifuentes V. Previamente, se proporcionaron informes' de Asesoria Parlamentaria
Email: pcifuentes@bcn.cl acerca de las medidas que diversos paises del orbe han implementado
para darle continuidad al proceso educativo. Destacamos una tendencia
general a mantener las escuelas cerradas desde el inicio de la
pandemia; aunque, en algunos casos, con medidas de apertura que han
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Luis Castro Paredes. alcanzado solo a ciertos grupos de estudiantes. Asimismo, salta a la
Email: castro@bcn.cl vista el uso mas intensivo de plataformas de educacion a distancia, ya

sea basadas en Internet, o bien en programas de television mientras
estudiantes se encuentran en sus hogares.

Asi, este documento actualiza algunas de estas tendencias, centrando
el andlisis en una muestra muy diversa de paises, donde se identifican
las medidas implementadas para que sus sistemas educativos escolares
funcionen en el nuevo contexto.
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Nueva Zelanda, por ejemplo, pese a que previo a la pandemia cuenta
con sistemas de apoyo para asegurar el funcionamiento del sistema
educativo en contextos de emergencias, dispuso desde comienzos de la
pandemia de canales digitales, en los que se puede descargar el
material educativo, priorizando su uso en circunstancias de cierre total
de la escuela. En lo principal, se destacan herramientas y orientaciones
para las escuelas: el sistema de alerta COVID-19, las orientaciones para
elaborar un plan para enfrentar la pandemia, el refuerzo de la
incorporacion de las TIC en los procesos de ensefianza aprendizaje
durante la pandemia, la instalacion de plataformas on line, canales
digitales —TV, Radio— y la distribucién de material impreso.

Espafa, por su parte, implementé una serie de medidas donde las
decisiones sobre las modalidades especificas de educaciéon quedan bajo
la decisibn de cada establecimiento, dentro de los marcos de las
restricciones sanitarias nacionales. Asi, cada establecimiento decide
sobre el grado de presencialidad, el uso o no de ingresos diferenciados
al establecimiento o de grupos mas pequefios dentro de las

! Véanse informes en http://ben.cl/2dzoy y http://ben.cl/2dzp0
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dependencias del establecimiento, o bien si se requiere utilizar otras
dependencias publicas con tal de lograr el asilamiento adecuado de los
diversos grupos. Otro aspecto a destacar es que en Espafia se
produjeron importantes modificaciones a las evaluaciones, las cuales
adquieren un caracter orientativo, y en caso de repitencias estas deben
considerar aspectos globales del proceso de aprendizaje de estudiantes
y ser tomadas de manera colegiada.

Uruguay, durante el primer semestre del afio escolar 2020, fue el unico
pais del Cono Sur de América Latina, que mantuvo abiertas las
escuelas, y al mismo tiempo, desplegé una modalidad de educacién a
distancia. A su vez, fue el primer pais que disefid el retorno a clases
presenciales en 2020. Para esto, prioriz6 las escuelas rurales, luego
escuelas especiales y escuelas vulnerables, teniendo en cuenta
dimensiones tales como la densidad territorial, la vulnerabilidad
educativa de los estudiantes, y considerando también las condiciones
sanitarias de las zonas de ubicacion y de los centros educativos. En
materia de educacion a distancia, se destaca que Uruguay, ya antes de
la pandemia, contaba con la conectividad y las capacidades
tecnolégicas para instrumentar modalidades de educacion no
presencial, lo cual también ayudd a este retorno progresivo y seguro. Se
destacan, especialmente, las medidas del Plan Ceibal y su plataforma
gratuita Crea, que permitid6 el desarrollo un aula virtual para darle
continuidad al proceso educativo a distancia.

Por ultimo, Argentina tempranamente efectué una evaluacién nacional
del proceso de continuidad pedagégica como antecedente para
definir las estrategias de planificacion del retorno a clases, entre las
cuales, se destacan: la creaciéon de un Consejo Asesor, de un Protocolo
Marco, la reorganizacion de la ensefianza, la definicion de tres formas
de escolarizacion de igual status pedagogico, la priorizacion del regreso
a clases presenciales, la preparacion de los docentes y de estudiantes
para el retorno a clases presenciales, la evaluacion del riesgo para el
desarrollo de actividades presenciales y revinculacion en las escuelas,
el sistema nacional de monitoreo de la COVID-19 en establecimientos
educativos, y el monitoreo de la situacion de la presencialidad escolar
durante el afo 2021. En materia de legislacion, cabe destacar dos leyes.
La Ley N° 27.550 de junio de 2020, para permitir excepcionalmente y de
manera transitoria clases a distancia para menores de 18 afios cuando
la escolaridad presencial, total o parcial sea inviable, y unicamente en
caso de epidemias, pandemias, catastrofes o razones de fuerza mayor
que impidan la concurrencia a los establecimientos educativos.
Asimismo, la Ley N° 27.591 de Presupuesto Administracion Nacional
para el afio fiscal 2021, que dispuso nuevos recursos para acompafar y
sostener el regreso a la educacioén presencial en todo el pais.
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Introduccion

El presente documento indaga en las medidas que algunos paises han implementado
para garantizar la continuidad del proceso de aprendizaje bajo un contexto de pandemia
por COVID-19; asi como para asegurar el retorno progresivo a las clases presenciales, sin
dejar de fortalecer modalidades alternativas (semipresencial/no presencial).

En Chile, a julio de 2021, las clases presenciales de encuentran parcialmente
suspendidas, aunque algunos establecimientos educacionales han retornado a las clases
presenciales en Fase 2, mientras que otras han continuado en modalidad remota, a través
distintos canales sincronicos o diacrénicos de transmision de contenidos e interaccion
pedagdgica. Para tales efectos, el Ministerio de Educacion ha elaborado y dispuesto una
plataforma de recursos on line descargables para estudiantes y profesores (véase en
http://bcn.cl/2genc). Alli, donde se han producido retornos a la presencialidad, estos no
siempre han ocurrido de forma completa, siendo habitual que algunos establecimientos
separen en grupos a los distintos niveles educativos, alternando la presencialidad a lo
largo de la semana, de forma de conservar un aforo reducido.

En este contexto, el documento busca informar a la Comisién de Educacion y Cultura del
Senado sobre las medidas adoptadas en otras realidades para darle continuidad al
proceso educativo. La seleccion de casos tuvo por propdsito aumentar la varianza entre
estos. Es decir, observar que medidas se estan tomando al respecto en otros paises con
realidades diferentes. De este modo, hemos seleccionado, en primer lugar, a Nueva
Zelanda que tiene condiciones muy particulares, tratdandose de una isla que ha
implementado medidas importantes de cierre de fronteras y con una situacion de
pandemia que da cuenta de muy pocos casos, comparativamente hablando. En segundo
lugar, esta Espana, que si bien esta dentro del grupo de los paises desarrollados, el
control de la pandemia dentro de sus fronteras no ha tenido el éxito, aunque tampoco
comparte las condiciones geograficas singulares de Nueva Zelanda. En tercer y cuarto
lugar hemos querido seleccionar dos paises latinoamericanos: Uruguay y Argentina.
Estos, por su parte, también contrastan entre ellos. Uruguay, uno de los paises mas
pequefios en extensién y poblacién, se ha caracterizado por tener uno de los mejores
controles de la pandemia en Latinoamérica, a diferencia de Argentina que ha sufrido un
fuerte impacto de la pandemia en su poblacion que supera los 40 millones de personas y
con una gran extension territorial.

En estos contextos dispares, este informe pondra énfasis en las medidas que se han
tomado en los casos para el retorno presencial, asi como en las modalidades alternativas
que dan continuidad al proceso educativo, las cuales pueden servir para iluminar el caso
chileno. Ademas, para complementar, cabe senalar que la UNESCO dispone de un mapa
interactivo que muestra el itinerario de cierre/apertura, total o parcial, de las escuelas,
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el cual contribuye a aportar un mayor contexto a los casos aqui estudiados (véase Figura
N°1 en Anexo)?.

Finalmente, cabe senalar que para elaborar este documento se utilizaron fuentes oficiales
de cada pais, junto con informacién proporcionada por organismos internacionales.

l. Nueva Zelanda

1. Consideraciones previas

Nueva Zelanda (NZ) es uno de los estados que han evidenciado un manejo bastante
optimo de la pandemia de COVID-19, con pocos contagios y muertes asociadas al virus.
De acuerdo con la informacién disponible por la Organizacién Mundial de la Salud?®, NZ ha
tenido 2.407 casos de COVID-19, con un total de 26 muertes y 5 nuevos casos a la fecha
de los datos (07 de julio de 2021). Asimismo, se han suministrado un total de 1.090.651
vacunas.

Ademas, es necesario considerar que el sistema educativo de NZ ha logrado desarrollar
un marco curricular nacional robusto y un sistema de evaluacion de competencias, dentro
del cual fomenta la creatividad, la autonomia en la ensefanza y el aprendizaje, la toma de
decisiones locales y la responsabilidad ciudadana de los estudiantes.

A su vez, cuenta con una politica de apoyo en tecnologia digital que considera, entre otras
lineas: a) tecnologia de asistencia, un equipo especializado que los estudiantes con
necesidades de aprendizaje adicionales usan en clase para aumentar o mejorar su
capacidad para participar y aprender; b) informacién y protocolos de seguridad
cibernética; c) guia de tecnologia digital para conectar a los estudiantes con una amplia
gama de servicios y recursos; d) gestion de datos de profesores y estudiantes con
automatizacion de tareas. *

En este orden, el Ministerio de Educacion de NZ busca asegurar el acceso a internet en
casa. Para ello, desde hace algunos afios se encuentra explorando formas de apoyar a
los aproximadamente 145.000 estudiantes de escuela en 4.000 hogares que actualmente
no tienen un nivel adecuado de acceso a internet en casa para apoyar su aprendizaje.
Asi, dentro de la iniciativa “Acceso digital equitativo para estudiantes (EDA4S)’, el
Ministerio promueve que las escuelas en areas rurales y remotas puedan optar por

2 A febrero de 2020, en los inicios de la pandemia a nivel global, se reportaban a nivel mundial casi 280
millones de estudiantes afectados por el cierre de las escuelas, representando un 16% del total de
matriculados a nivel global. Al 30 de junio de 2021, esta cifra de afectados por el cierre total alcanza los 156
millones de escolares afectados, que representan el 8,9% del total de matriculados.

3 Véase en http://bcn.cl/2qe0e (visitado el 07 de julio de 2021)

4 Véase informacion en http://bcn.cl/2qgegn
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aprovechar su infraestructura de TIC para convertirse en “centro digital” para su
comunidad.®

Por otra parte, es preciso destacar la politica de salud, seguridad y bienestar del sistema
educativo NZ. Las escuelas cuentan con informacion y recursos para el apoyo y la
promocién de la salud, la seguridad y el bienestar de su personal y sus estudiantes. Esto
incluye orientacion y apoyos para lidiar con emergencias, manejar peligros, brindar una
educacion inclusiva y mas.®

Finalmente, cabe destacar la politica de apoyo a los estudiantes; que comprende
informacion sobre educacion en el hogar, bienestar de los estudiantes, apoyo al
aprendizaje y opciones para ayudar a los estudiantes a ingresar, regresar o salir del
sistema escolar.’

De este modo, se observa que el sistema educativo NZ —previo a la pandemia— cuenta
con diversos sistemas de apoyo tanto para asegurar un funcionamiento, asi como para
enfrentar diversas emergencias.

No obstante, dadas las caracteristicas de la pandemia COVID-19, el Gobierno, junto a los
Ministerios de Salud y de Educacion ha debido implementar algunas medidas de
prevencion y otras de apoyo complementario a docentes y madres, padres y apoderados,
para el aprendizaje a distancia y el envio de los nifios a la escuela. En lo principal, estas
medidas han consistido en el sistema de alerta COVID-19, orientaciones para elaborar un
plan para enfrentar la pandemia, el refuerzo de la incorporacion de las TIC en los
procesos de ensefianza aprendizaje durante la pandemia, la instalacion de plataformas on
line, canales digitales —TV, Radio— y la distribucion de material impreso.

2. Sistema de alerta COVID-19

Nueva Zelanda tiene un sistema de alerta COVID-19 de 4 niveles, de menor a mayor
intensidad de riesgos para la salud. Cada nivel de alerta instruye a la poblacion respecto
de qué medidas debe tomar en los distintos ambitos de la vida econdmica y social. En la
Tabla N° 1 pueden apreciarse las orientaciones relativas a las instituciones educativas,
incluyendo el aprendizaje a distancia y en qué circunstancia hay que enviar o no a los
nifios a la escuela. ®

5 En especifico, la iniciativa Equitable Digital Access for Students (EDA4S) esta trabajando con
representantes del sector de las telecomunicaciones, incluido el proveedor de servicios de Internet
escolar Network for Learning (N4L), las escuelas y los fideicomisos comunitarios para co-crear
formas para ayudar a estos estudiantes. Disponible en: http://bcn.cl/2qfz8

6 Véase informacion en: http://bcn.cl/2qfz9

7 VVéase informacioén en: http://bcn.cl/2gfza

8 Véase informacion en http://bcn.cl/2qe9q
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Tabla N° 1. Niveles de alerta de alerta COVID-19
y medidas que se adoptan en Educacion.

Niveles Orientaciones y medidas en el sector Educacion

- Todos los servicios de aprendizaje temprano, escuelas, e instituciones
de educacion terciaria estan abiertos a todos. No hay restricciones en las
actividades escolares como campamentos, practicas deportivas, vy
eventos interescolares.

- Todas las escuelas y servicios de aprendizaje temprano deben contar
con un cédigo QR que remiten a un sistema de control de paso (o

1 tracking) que permite trazar la movilidad de una persona. Si tiene hijos
mayores, animelos a registrarse y hacer un seguimiento de donde han
estado. La aplicacion NZ COVID Tracer es la mejor manera de
ayudarnos a contactar con el rastreo de forma rapida y segura.

- Si usted o su hijo estan enfermos, quedarse en casa es lo mejor que
puede hacer para detener la propagacion del COVID-19. Consejos para
padres y whanau

- Todos los servicios de aprendizaje temprano, escuelas, e instituciones
de educacion terciaria estan abiertos a todos. Las escuelas deben
implementar medidas adicionales de control de salud publica para
prevenir la propagacion del COVID-19 y mantener seguros al personal,
estudiantes y nifios.

- Las escuelas deben ofrecer opciones de aprendizaje a distancia para

2 los nifios que no pueden asistir a la escuela, por ejemplo, si necesitan
aislarse por si mismos.

- Las actividades como espectaculos, eventos culturales y deportivos
pueden continuar. Estudiantes y profesores no necesitan distanciarse
fisicamente. Pero los padres, cuidadores que visitan la escuela deben
tratar de mantenerse a 2 m de distancia de las personas que no
conocen.

- Mas informacion para estudiantes, whanau y el sector educativo

- Los nifos y los jovenes deben aprender desde casa. Las escuelas
estaran abiertas para aquellos nifios cuyos padres o cuidadores
necesiten ir a trabajar.

- Las escuelas deben ofrecer opciones de aprendizaje a distancia para
todos los nifos y jovenes que estan aprendiendo desde casa,
incluidos los niflos que necesitan aislarse y no pueden asistir a la
escuela.

3 .

- Las escuelas pueden crear burbujas para ayudar a mantener la
distancia fisica dentro y fuera del aula. Los padres y cuidadores que
visitan la escuela deben mantenerse a 2 m de distancia de las personas
fuera de su hogar.

- Recursos y consejos del Ministerio de Educacion para padres y whanau
para aprender desde casa /Mas informacion para estudiantes, whanau y
el sector educativo °

4 - Las instalaciones educativas estan cerradas.

Fuente: https://covid19.govt.nz/activities/education/

® Véase medidas especificas para instituciones de educacién terciaria en http://bcn.cl/2gfzb y
estudiantes de educacion terciaria en: http://bcn.cl/2qgfzc
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El sistema escolar neozelandés ha pasado por los 4 niveles. Entre marzo de 2020 y mayo
de 2020, Nueva Zelanda se encontraba en los niveles de alerta 3 y 4 de COVID-19.
Durante ese tiempo, los nifios aprendieron desde casa en lugar de ir a la escuela. En la
actualidad, el control de la pandemia sitia a NZ en un Nivel de Alerta 1, es decir, la fase
en que todos los niveles educativos se encuentran abiertos y en que no hay restricciones
a la movilidad. Sin embargo, -como se indica en la tabla— cddigos QR que remiten a un
sistema de control de paso (o fracking) se encuentran desplegados en todos los
establecimientos, lo que permite trazar la movilidad de una persona. Esta ha sido una
importante herramienta de control de la pandemia en el pais.

3. Planificacién pandémica

De acuerdo con las instrucciones que provee el Ministerio de Educacion de NZ'°, una de
las obligaciones de todos los establecimientos del sistema educativo es contar un plan
para afrontar una pandemia'!, que garantice la seguridad de estudiantes y personal.’?
Los proveedores de educacion tienen el deber de gestionar los riesgos en el lugar de
trabajo y cualquier brote potencial o real de enfermedades transmisibles como la
influenza, el sarampion y el COVID-19, entre otras responsabilidades de salud y
seguridad descritas en la Ley de Salud y Seguridad en el Trabajo de 2015. En cualquier
caso, y dadas las regulaciones de educacion de 1998, el Secretario de Educacion puede
disponer del cierre de escuelas que no tomen las medidas de prevencion para evitar el
contacto con personas infectadas. Asimismo, la Ley de Educacion (Education Act) de
1989, permite a los directores y consejos de escuela la exclusion de estudiantes que
presenten infeccion o derechamente el cierre de la escuela.

Especificamente, el sector de la educacion se considera clave en la respuesta a la
pandemia y en la recuperacion social cuando debe enfrentarse una contingencia de
esa naturaleza; de ahi la necesidad de planificar, de modo de anticipar las presiones
psicosociales en este nivel. La guia que provee el gobierno es de caracter genérico, y
debe adaptarse a las circunstancias especificas. Sin embargo, pueden destacarse
algunas recomendaciones claves aplicables a las escuelas de cualquier nivel educativo:

¢ Planificacién pandémica: Una planificacién basica debe considerar que no hay
una fecha cierta de término de una pandemia, y que su desarrollo puede pasar por
distintas etapas de forma dinamica. Con todo, deben considerarse las actividades
esenciales y las personas necesarias para cumplirlas, y pensar siempre en la
estrategia de minimizacién de riesgos.

e Pandemic Manager: Se sugiere contar un administrador pandémico, que puede
ser el director; algun miembro del equipo de administracién de la escuela o un

10 \Véase en http://bcn.cl/2gead

" En la mayoria de los casos, esto implicara revisar y actualizar los planes de manejo de
emergencias existentes para incluir una seccién de pandemia.

2 El Plan se apoya en una guia elaborada en 2011, para una pandemia de influenza. Véase en
http://bcn.cl/2gea3
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equipo de trabajo pequefo. Algunas tareas de este equipo seran el monitoreo del
personal de la escuela y la provision de material de proteccion personal.

¢ Comunicaciones: Se sefala que es fundamental, en un contexto de pandemia
declarada, contar con un sistema de comunicacién que funcione de forma clara y
proactiva, hacia toda la comunidad escolar y otras escuelas del area, asi como con
las autoridades sanitarias centrales y agencias relevantes que se relacionan con la
escuela.

¢ Mantencion de las actividades esenciales: Un planeamiento basico requiere de
determinar cuales son los elementos clave de la operacién, incluso en caso de
cierre de la escuela, y las personas y destrezas clave para su mantencion, por
ejemplo, personal que proporcione soporte informatico.

4. Refuerzo de la incorporacion de las TIC en los procesos de ensefianza
aprendizaje durante la pandemia

Como evidencia la literatura disponible, NZ posee un sistema educativo que aun no
esta inmerso en las tecnologias digitales de la informacién y la comunicacién, y se
estan realizando esfuerzos en ese sentido. El estudio efectuado en 2016, evidencia un
buen acceso en general de las escuelas a internet, pero una disponibilidad menor de
aparatos con los que conectar para desarrollar aprendizajes. En general, los dispositivos
tecnoldgicos se usan para la produccion de documentos, el entrenamiento de habilidades
y la busqueda de informacién, en tanto las actividades que involucran el uso de la
tecnologia para la creacién de contenidos o multimedia o programacion codificada, son
menores. Una de las ventajas que detecta el estudio, es una buena disposicion del
profesorado hacia las tecnologias y su impacto, considerando que contribuyen a
proporcionar un mayor control a los estudiantes sobre sus aprendizajes (Bolstad, 2017,
pag. 52).

No obstante, el Ministerio de Educacién dispone de una politica de apoyo en
tecnologia digital, que incluye guias y asistencia para la incorporacion de las TIC en
los procesos de ensenanzal/aprendizaje, que van mas alla de la conectividad y
equipamiento.’. En este sentido, el programa Te mana Tuhono ha sido desarrollado
para proveer de infraestructura de redes y ciberseguridad a las escuelas, y desde
septiembre de 2020 ha recibido un financiamiento estatal de NZD$ 49 millones (alrededor
de USD 34 millones), para renovacién de equipos, con foco en las escuelas mas alejadas.

Para tal efecto, se dispone de una empresa estatal denominada Network for Learning
(N4L), encargada de apoyar la inclusion digital de las escuelas, algo que va mucho mas
allda que una simple conexion'. El propdsito de N4L es reducir la brecha digital
proveyendo de acceso igualitario a un entorno digital seguro. El programa tiene un
alcance amplio, tanto en las escuelas estatales como en las integradas, y su costo es de
NZD$ 2,50 por cada alumno, (algo asi como $1.300 pesos chilenos).

13 VVéase en http://bcn.cl/2gegn
14 Véase en http://bcn.cl/2gei8
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No deber perderse de vista, con todo, que los programas, antes descritos, estan
insertos en una estrategia mas global de inclusién digital que ha llevado a cabo el
gobierno de NZ'°. Este plan concibe la inclusion digital como una forma de participacion y
beneficio del mundo digital para todas las personas, participando en la sociedad a través
de las tecnologias digitales. En ese sentido, la inclusion digital va mucho mas alla de la
mera conectividad y la disposicién del medio tecnolégico, e involucra una serie de
capacidades y know how en el mundo digital.

5. Plataformas on line, canales digitales —TV. Radio— y material impreso’®

Desde los comienzos de la pandemia de COVID-19, NZ desarrollé un plan progresivo de
cierre de los establecimientos escolares, dependiendo del nivel de avance de esta. En
los niveles 3 y 4, es decir, en que debe evitarse todo contacto, la decisién fue cerrar todos
los establecimientos del pais. Por lo tanto, en una primera etapa, se cerraron
temporalmente, a lo menos durante 14 dias, las escuelas en que algun miembro de la
comunidad educativa se hubiese contagiado. El dia 26 de marzo de 2020, NZ llego al
nivel 4, y se tomo la decision de que todas las personas se auto aislaran y, por lo tanto, se
cerraron también los establecimientos escolares. Junto con ello comenzo6 el aprendizaje
a distancia.

Desde junio de 2020, es decir hace ya mas de un afio, como se ha sefialado, NZ se
encuentra en el nivel 1 de la pandemia, es decir, donde todos pueden regresar sin
restricciones al trabajo, la escuela, los deportes y los viajes domésticos, y donde las
reuniones tampoco se encuentran restringidas.

En consonancia con lo visto en el punto anterior, y para llevar a cabo la implementacion
de medios telematicos de educacion, se recibieron fondos de emergencia de NZD 87.7
millones, los que permitieron desarrollar canales alternativos y en algin momento
complementarios, donde destacan las siguientes:

e Plataformas on line: “Aprendiendo desde casa” y “Ki te Ao Marama”.
Tempranamente, en marzo de 2020, con el objetivo de que la comunidad escolar
se familiarizara con las herramientas en linea, el gobierno lanzé dos sitios web:
Learning from home y Ki te Ao Marama '". Ambos tuvieron como objetivo apoyar a
los docentes, alumnos y padres para que el aprendizaje de nifos y jovenes
pueda continuar desde la casa. En la actualidad muchos de esos recursos se
encuentran aun disponibles en la web, principalmente en la forma de archivos en

15 \Véase en http://bcn.cl/2gein

6 En esta parte, este trabajo corresponde a una actualizacién del documento de Asesoria Técnica
Parlamentaria titulado “Medidas de Educacion por Television y Radio: Chile y otros paises”, de julio
de 2020, y disponible en http://bcn.cl/2qgell

17 VVéase enhttp://ben.cl/2drct y http://ben.cl/2drcu
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formato PDF descargables. Uno de ellos es un sitio especial en lenguaje maori
para apoyar la educacién intercultural.

¢ Incrementar el acceso a Internet. NZ se ha enfocado en proveer de conectividad
para el acceso a estas herramientas de aprendizaje a aquellos estudiantes con
necesidades especificas por razones de desventajas, o por estar culminando su
trayectoria educativa general. En particular, se han focalizado esfuerzos en los
estudiantes de las escuelas secundarias superiores cuyo objetivo es rendir la
National Certificates of Educational Achievement (NCEA), la certificacion
reconocida por los empleadores para poder trabajar en ciertos ambitos y utilizada
como punto de referencia para la seleccion de universidades y politécnicos. Cabe
consignar que, en esta légica de incrementar la conectividad, la mayoria de las
principales empresas de telecomunicaciones eliminaron los limites de datos y
los cargos adicionales en funcién del uso.

e Canal de television educativo (Home Learning TV/ Papa Kainga TV). Desde
abril de 2020, se lanzd un programa de television educativa a través del Canal
Publico de Nueva Zelanda, TVNZ. Ello es parte del paquete de apoyo que
garantiza que durante el cierre de las escuelas todos los nifios tengan a lo menos
una forma de acceder a un plan de aprendizaje mientras no pudieran asistir a la
escuela’®. Durante el cierre de las escuelas, el canal transmitid contenido
relacionado con la educacién en inglés y en maori, para toda Nueva Zelanda,
incluida las comunidades de Islas del Pacifico. Funciond de 9:00 a 15:00, en dias
escolares, con programacion para nifios y jovenes de 0 a 15 afos, asi como para
los padres. El contenido fue agrupado por rango de edad, incluyendo juegos,
alfabetizacion, matematicas, ciencias, estado fisico y bienestar. Todos los
programas se realizaron con profesores y presentadores.

Programa de radio (Radio Talanoa Ako) y una aplicacién movil. Esta iniciativa
esta dirigida, principalmente, a los pueblos del Pacifico, que son distintos grupos
etnicos de Nueva Zelanda. El programa de radio educativo comenz6 el 20 de abril,
a través de un programa llamado Talanoa Ako' y donde participan profesores
para apoyar el aprendizaje a distancia. Mientras tanto la aplicacion moévil Talanoa
Ako se lanz6é a fines de mayo de 2020 con descarga gratis para dispositivos
Android e iOS.

¢ Material impreso. Para los nifios que por distintos motivos no tienen tecnologia en
casa, el Ministerio de Educacién proporcion6é paquetes de materiales impresos
para los diferentes niveles, de 1° a 10°, complementarios a los entregados por los
establecimientos escolares. Lo mismo para los ninos mas pequeios y los nifios
con necesidades educativas especiales, ya que el aprendizaje en linea es mas

18 \Véase en http://bcn.cl/i2gem7
19 VVéase en http://bcn.cl/l2gema
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complejo para ellos. En esos casos, se entregé material basado en el juego y con
elementos sensoriales.

Il Espana

1. Situacion nacional hasta inicios de 20212,
1.1. Presencialidad/Semipresencialidad de la educacion

La ensefianza totalmente presencial se ha podido implementar mas generalizadamente
en las niveles iniciales de la educacion, es decir, educacion infantil y primaria, “(...) donde
en un 73,68% de los centros se ha optado por la reduccién de grupos [que asisten al
colegio], pero no en el resto de niveles educativos” (CEE 2021, p. 55). Pero, en
secundaria, solo en el 26,31% de los establecimientos ha funcionado totalmente
presencial. Ademas, en estos casos se ha implementado flexibilizacion horaria. La
organizacion en turnos, por su parte, no ha sido tan extendida en el sistema, solo
pudiéndose sefalar que en un 42,1% del Bachillerato y Ciclos de Grado Medio y Superior
de Formacion Profesional ha estado mas presente.

También ha sido dispar la implementacion de una modalidad semipresencial mas
consolidada. “Por ejemplo, el 47,36% de los alumnos acuden en dias o semanas alternas
a su centro en Bachillerato, FP, Ensefanzas Artisticas y Escuelas Oficiales de Idiomas”
(Ibid. 2021, p. 55). Pero, el acudir todos los dias a los establecimientos para cursar
actividades lectivas en franjas horarias diferenciadas ha sido muy poco utilizado por los
establecimientos. “Tampoco ha tenido un seguimiento destacado la clase simultanea en
version presencial y virtual, quedando reducida a un 36,84 % en Bachillerato” (lbid., p.
55). Otro caso donde se ha intentado la modalidad semipresencial es en la Formacién
Profesional, pero abarcando solo materias con contenidos practicos.

Otro aspecto relevante a destacar es que se ha impulsado la autonomia de los
establecimientos para que estos decidan el grado de presencialidad/virtualidad del
estudiantado. Asi, un 68,42% de las Escuelas Oficiales de Idiomas pudieron decidir
libremente el grado de presencialidad de sus clases; mientras que los establecimientos
que imparten los primeros niveles educativos lo hicieron solo en un 15,78%.

A pesar de estas diferencias, se puede sostener que, en general, los establecimientos
educacionales han tenido autonomia para decidir sobre los horarios y acceso. “Asi, un
88,51 % de los centros establecieron horarios diferenciados para una entrada escalonada
de su alumnado y un 87,55 % de centros establecieron diferentes itinerarios para el
acceso a sus instalaciones” (Ibid. 2021, p. 54).

20 Elaborado en base a informacion proporcionada por el Consejo Escolar de Estado (CEE 2021, pp. 54-59),
el cual esta compuesto por diferentes representantes de grupos de la sociedad civil interesados en el ambito
educativo, tales como docentes, asociaciones de apoderados, estudiantes, entre otros.
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En relacion a la utilizacidon de instalaciones, se han podido en general seguir utilizando las
instalaciones de los establecimientos; aunque, de todas formas, un 33,49% de las
actividades curriculares se llevaron a cabo al aire libre. Complementario a ello, ha existido
la necesidad de utilizar otras instalaciones fuera de los establecimientos educacionales,
donde en 16 de 19 de las comunidades y ciudades auténomas se han habilitado
instalaciones fuera de las dependencias de los establecimientos.

1.2. Evaluaciones basadas en aprendizajes imprescindibles para la continuidad

El ano académico 2020-2021 se enmarcd, normativamente, en el Real Decreto-ley
31/2020, del 29 de septiembre. Bajo esta ley, se adoptaron una serie de medidas para
que las didacticas se adaptaran las circunstancias especiales que han emergido con la
pandemia. Asi, debido a la situacién de imposibilidad de asistencia presencial en
momentos mas altos de contagio, “(...) los estandares de aprendizaje evaluables pasan a
tener caracter orientativo para los centros” (Ibid. 2021, p. 58, las negritas son propias).

En relacion con la evaluacion en educacion primaria, secundaria y bachillerato, “(...)
las administraciones educativas podian autorizar la modificacién de los criterios de
evaluacion previstos para cada curso y materia” (Ibid. 2021, p. 58). Esto tuvo como
objetivo que se consideraran aquellos contenidos y aprendizajes que fueran mas
relevantes e imprescindibles para la continuidad del proceso educativo. Es mas, las
administraciones educativas también podian modificar los criterios de promociéon para
primaria, secundaria y los primeros afios de bachillerato. En este contexto, la repitencia se
considerd una medida excepcional, la cual se aplica solo de manera colegiada por el
equipo docente y de acuerdo a la evolucién académica global del estudiante. En cualquier
caso, el solo hecho que ciertas materias quedaran sin superar, para la secundaria y en el
bachillerato, no es por si mismo un criterio para hacer repetir a algun estudiante.

Asimismo, la titulacién se debia llevar a cabo de forma colegiada. Para la educacion
secundaria, esto debia considerar la adquisicion de aprendizajes y desarrollo de
competencias considerados para la etapa; mientras que en el bachillerato, la evolucién
estudiantil en el conjunto de materias, madurez académica y, desde luego, las
competencias correspondientes a la etapa fueron los elementos considerados. De todas
formas, la titulacion debiera ser garantia de la adquisicion de aprendizajes que permitan
continuar el itinerario académico. Ademas, la promocion estudianti no quedara
supeditada a que algun estudiante no haya superado alguna materia en especifico.

Otro aspecto respecto relevante es que, a partir del afio académico 2020-2021 y con
vigencia aun indefinida, no se efectuaran las evaluaciones finales que estan
consideradas en los articulos 21 y 29 de la LOE (Ley Organica de Educacion de 2006),
relacionadas a la educacién primaria y secundaria.
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Finalmente, en relacién a las practicas profesionales, el Real Decreto-Ley 31/2020
también estableciéo medidas excepcionales, toda vez que “(...) las actuales circunstancias
pueden hacer inviable el desarrollo de las practicas en empresas en determinados
sectores vy territorios” (Ibid. 2021, p. 59). Es por ello que se permitid flexibilizar las
titulaciones en ciertos casos?!.

2. Algunas recomendaciones del Ministerio de Salud en conjunto con el
Ministerio de Educacion y Formacién Profesional para el aiho académico 2021-
202222

2.1. Flexibilizacion de asistencia, horarios y medidas de distancia dentro de los
establecimientos.

De modo de disminuir el nUmero de personas simultdneas en un mismo espacio de los
establecimientos, la autoridad ha propuesto modificaciones a los horarios de asistencia
presencial y flexibilizacion de esta. Por ejemplo, en horario de entrada y salida, se sugiere
establecer horarios escalonados para diferentes grupos. Algo similar se sugiere para los
horarios de recreos en patios, asi como en comedores, donde se llama a minimizar la
interaccion entre grupos de clases diferentes, especialmente en aquellos espacios
cerrados. Asi, salvo en fases mas criticas de contagio, se sugiere optar por educacion
semipresencial, en aquellos establecimientos donde no se pueda realizar un
distanciamiento de 1,5 metros o efectuar clases al aire libre.

2.2. Reorganizacion de los espacios dentro de los establecimientos.

Se sugieren realizar mas actividades al aire libre, incluso en areas verdes cercanas al
establecimiento, siempre que las condiciones climaticas asi lo permitan.
Complementariamente, en relacion a espacios interiores, se recomienda aumentar el
numero de aulas, utilizando otros espacios como comedores, gimnasios, bibliotecas u
otros. En estos espacios mas amplios, sera necesario utilizar separaciones o paredes
correderas para aislar a los grupos. Si lo anterior no es suficiente, los establecimientos
podran reubicar a parte del estudiantado en otras entidades cercanas, pertenecientes a
espacios municipales como bibliotecas, polideportivos, centros culturales, etc.

21 Lo cual se tradujo en:

- Autorizacion de “(...) la reduccion excepcional del modulo de formacién en centros de trabajo al minimo
exigido en los reales decretos que establecen cada titulo y sus ensefianzas minimas” (lbid. 2021, p. 59).

- Cuando no existiera alternativa viable, las administraciones educaciones podrian “(...) sustituir la
estancia en empresas, propia de la formacién en centros de trabajo, por una propuesta de actividades
asociadas al entorno laboral” (Ibid. 2021, p. 59). Lo anterior “(...) se hace extensible también a las
Ensefianzas Artisticas y a las Ensefianzas Deportivas, con las adaptaciones adecuadas a sus
respectivas caracteristicas” (Ibid. 2021, p. 59).

- En relacién a los certificados de profesionalidad de la formaciéon profesional para el empleo, “(...)
también se establecian medidas excepcionales, durante el curso escolar 2020-2021, para la realizacion
del médulo de formacion practica en centros de trabajo, cuando no fuera posible la realizacion efectiva
en un ambito empresarial”’ (Ibid. 2021, p. 59).

22 Realizado en base a documento del Ministerio de Sanidad y Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional (2021, pp. 32-42).
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2.3.Uso adecuado de pantallas y Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion
(TIC).

En el caso de tener que ejercer la educacién a distancia en tiempos de altos contagios, se
recomienda seguir estas recomendaciones:

- Para nifios de 5 a 17 afos, se debera limitar el uso de pantallas para fines
recreativos, a un maximo de 2 horas al dia.

- Ademas, para un uso saludable de las TICs, es necesario establecer horarios
estructurados para las clases y comunicaciones, permitiendo asi limitar su uso.

- Separar y respetar los espacios de aprendizaje y escolarizacion, tanto presencial
como online, de otros de ocio y descanso, garantizando tiempos de
desconexion, para estudiantes y docentes.

- Orientar la planificacion hacia la alternancia de las tareas y metodologias de
trabajo que requieran del uso de recursos digitales con otras no digitales.

- Elaborar “videos y otros productos audiovisuales por parte de jovenes facilita la
utilizacién de herramientas de comunicacién y creacion, el trabajo en equipo, vy el
aprendizaje de valores, actitudes y comportamientos que promueven el cuidado de
la propia salud y de la de los demas” (Ministerio de Sanidad y Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional 2021, p. 43).

- “Facilitar informacién y herramientas educativas a las familias sobre el uso
seguro y saludable de las pantallas, para que puedan acompaiar el proceso de
aprendizaje de un uso adecuado desde su responsabilidad como padres, madres
o tutores, y tengan herramientas para prevenir las adicciones” (Ibid. 2021, p. 43).

2.4. Fomento del bienestar emocional y de los vinculos interpersonales

En Espana, se espera que los establecimientos educacionales ofrezcan un espacio
seguro para estudiantes, donde puedan desarrollarse y establecer relaciones sociales y
“(...) ensayar distintos roles mediante el juego y la interaccion interpersonal” (Ibid. 2021,
p. 41), manteniendo vinculos entre la comunidad escolar. Para ello, los establecimientos
deberan:

- “Fomentar el sentimiento de pertenencia a una comunidad aporta seguridad y
puede prevenir la tristeza y el miedo, sentimientos, que pueden ser mas
prevalentes durante esta pandemia entre el alumnado

- Se pueden desarrollar Programas psicoeducativos que presten apoyo emocional
a nifios, nifas y adolescentes.

- La posibilidad de disponer de tiempo libre de ocio es un factor protector que
disminuye la probabilidad de sufrir ansiedad o estrés asociados a la pandemia por
la COVID-1965. Se recomienda optimizar la coordinacién para distribuir de
manera saludable las cargas de trabajos escolares.

- Se aconseja reforzar los servicios psicopedagégicos y de orientacién de los
centros educativos, fortalecer la accion tutorial y trabajar desde el colegio con las
familias. Es conveniente capacitar a los equipos educativos y facilitarles
herramientas, por una parte, para poder hacer un acompafamiento de situaciones
de la vida que afectan potencialmente al bienestar emocional del alumnado y
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familias, y por otra, para el autocuidado y la promocion del propio bienestar
emocional” (Ibid. 2021, pp. 41-42).

2.5. Coordinacion intersectorial y participacion de los diversos actores
involucrados en el proceso educativo

La autoridad fomenta las soluciones colaborativas y que se adecuen a la realidad cada
establecimiento educacional, posibilitando el cumplimiento de las medidas preventivas.
Por ello, se estimula a mantener una comunicacion fluida entre establecimientos
educacionales y de salud primaria, para con ello contribuir a resolver dudas sobre cémo
reaccionar a casos con sintomas de COVID-19. Ademas, con los organismos sanitarios,
se debera mantener un canal de comunicacion para enfrentar potenciales brotes en los
establecimientos educativos.

Al estudiantado en situacion de vulnerabilidad, se le debera facilitar informacion de
servicios disponibles (apoyo, alimentos, redes comunitarias, etc.) para que se le puedan
implementar formas de educacion mixtas, dependiendo de la situacién epidémica.
Ademas se promueve la creacion de mesas locales de salud escolar, entre otros
espacios de coordinacion intersectorial a nivel local, para enfrentar problemas de alumnos
vulnerables y de la comunidad estudiantii en general. Asimismo, se promueve un
transporte activo al establecimiento, lo que se traduce en rutas seguras a la escuela,
esto es caminando o en bicicleta, creando espacios para estacionamiento de estas
ultimas en los establecimientos escolares.

La inclusiéon de las familias y el estudiantado también es central para las labores de
coordinacién. Por ello, las asociaciones de madres, padres y familias son claves para
implementaciones mas eficaces de medidas. Asimismo, la inclusion del estudiantado es
clave para mejorar la eficacia de las medidas de prevencién e higiene.

M. Uruguay

1. Reapertura progresiva

Durante el primer semestre del afio escolar 2020, Uruguay fue el unico pais del Cono Sur
de América Latina que mantuvo abiertas las escuelas y, a su vez, desplegd una
modalidad de educacién a distancia sustentada en las capacidades de conectividad digital
existentes en el pais. Las autoridades dispusieron, el 14 de marzo de 2020, el cierre
total de los establecimientos educacionales. Pero, ya desde finales de abril,
comenzaron a retornar los estudiantes de las escuelas rurales a clases
presenciales, aunque con asistencia voluntaria. Entonces, de acuerdo al Informe de la
UNICEF “Seguimiento del retorno a las clases presenciales en centros educativos
en Uruguay”?, el retorno en esta primera etapa 2020, no se organizé por niveles,

23 \Véase en http://bcn.cl/2qeyp
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como en otros paises, sino que se dio prioridad a dimensiones tales como la densidad
territorial, la vulnerabilidad educativa de los estudiantes y la finalizacién de los ciclos
educativos, considerando también las condiciones sanitarias de las zonas en que ubican
dichos establecimientos educacionales.

Sin embargo, el 23 de marzo de marzo de 2021 se suspendié nuevamente la educacién
presencial en todos los niveles de la ensefanza, y a partir del 3 de mayo se comenzé
nuevamente con una reapertura progresiva, que se inicié también con las escuelas
rurales, pero que luego se priorizé por niveles educativos. Se comenzd con los nifios de
entre 0 y 5 afos, y una semana después, el martes 18 de mayo, debian volver todos los
alumnos de 1° a 3° de primaria, con excepcion de las ciudades de Canelones y
Montevideo. El 14 de junio, retorné el segundo ciclo de primaria (4°, 5° y 6°), en todo el
pais, excepto Montevideo y Canelones, pero a partir del 21 de junio volvieron
presencialmente los grupos del segundo ciclo de primaria, del area metropolitana de
Montevideo. Mientras, la secundaria, retornaria este 12 de julio 2021.

Lo anterior, debe también contrastarse con el hecho de que, a lo menos durante el
afno 2020, Uruguay fue uno de los paises con mejor manejo de la pandemia en la
region. A la fecha, de acuerdo a los datos que dispone el Coronavirus Resource Center de
la Universidad Johns Hopkins, los casos confirmados de contagios por coronavirus son
bajos en relacion a otros paises de la regién: 374.665 contagiados y 5.758 fallecidos. Se
debe considerar que, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica uruguayo (INE), en
2020, la poblacién total de habitantes uruguayos era de 3.530.912. Por ultimo, se debe
sefalar que el 54,34% de la poblacion estd completamente vacunada, lo cual lo ubica en
el segundo lugar en la region, después de Chile (58,19%), en porcentaje de vacunacion
de su poblacion.

2. Medidas implementadas para enfrentar el cierre de las escuelas

Como se sefiald, Uruguay fue el unico de los paises de la region que retomo rapidamente
a la presencialidad, y lo hizo progresivamente. Junto con ello, la educacién virtual fue el
mecanismo utilizado para compensar los cierres de los establecimientos escolares, siendo
el Plan Ceibal un mecanismo fundamental en el apoyo educativo.

2.1. Regreso progresivo a la presencialidad durante el 2020

El 14 de marzo de 2020, el gobierno uruguayo suspendié las clases en todos los
niveles educativos, publicos y privados (Decreto 101/20). Sin embargo, muchos centros
educativos permanecieron abiertos desde el primer dia de la emergencia sanitaria y
durante todas las etapas siguientes, con el objetivo de mantener la alimentacién escolar
para los nifios. La entrega se hizo mediante turnos de docentes y auxiliares, y donde no
se pudo mantener abierto, se entregaron tickets de alimentacion para ser canjeado en el
comercio (UNICEF, 29: 2020).
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Esta medida de suspensioén no se prolongd por mucho tiempo, y a partir del 22 de abril,
retornaron en una primera etapa las escuelas rurales, donde la asistencia para los
alumnos fue voluntaria, con clases tres dias por semana de tres horas y media de
duracion, entre las 9.00 y las 12.30. La decision de la ANEP para priorizar la reapertura en
las zonas rurales se sustentd en la necesidad de acelerar la revinculacién, en un contexto
en el que se genera mayor aislamiento de los nifios y sus familias, y mayores dificultades
de conexidn virtual. Asimismo, dado el reducido nUmero de estudiantes, en las escuelas
rurales hay mejores condiciones para el cumplimiento de las medidas sanitarias
preventivas, como por ejemplo la distancia fisica. Al respecto, se debe considerar que no
hay escuelas rurales en Montevideo, y de las casi 1.000.- escuelas rurales, el 42 % tiene
hasta cinco alumnos, el 31 % tiene entre cinco y diez y el 37 %, tiene mas de diez*.

Junto con lo anterior, el CEIP que es el monitor educativo, relevo las condiciones edilicias
de la ENAP, levanté informaciéon sobre los establecimientos escolares, disponibilidad de
los docentes e incluso traslado de estos, indicando que la mayoria de las escuelas rurales
por ejemplo, los docentes y auxiliares se trasladan en locomocion propia.

Para clarificar, el informe de la UNICEF sistematiza en 4 etapas este retorno progresivo y
voluntario que se produjo el afio 2020 en el sistema escolar uruguayo:

Tabla N° 2. Etapas de retorno progresivo y voluntario en 2020. Uruguay

Etapas Fechas
: Retornaron 973 escuelas primarias rurales del interior, excepto
22 abril .
0 2020 Canelones. La reapertura fue escalonada y comenzé por las escuelas
rurales con menor cantidad de alumnos.
Retornaron las escuelas rurales del Departamento de Canelones y
1 iunio toda la educacion media rural; las escuelas vulnerables y 6°afio de
1 y bachillerato de liceo o UTU (Universidad del Trabajo Uruguay)
2020 - . . . -
,publicos y privados, excepto los ubicados en Montevideo y el area
metropolitana.
Retornaron las escuelas de contexto vulnerable y 6° afo de
bachillerato de liceo o UTU de Montevideo y el area metropolitana;
A escuelas especiales, escuelas urbanas comunes, de tiempo
15 junio : < L . . L
2 extendido y practicas (publicas y privadas) y educacion terciaria
2020 ot . : ; o
técnica, excepto en Montevideo y el area metropolitana. Se habilité la
apertura de los centros de primera infancia y de educacion inicial en
todo el pais.
29 iuni Se suman las escuelas primarias que faltaban en la capital y el area
junio . ; Y b .
3 2020 metropolitana, los liceos, UTU vy terciaria técnica, publicos y privados,
en todo el pais.

Fuente: UNICEF

A principios de julio 2020, se hizo un primer balance del retorno a las escuelas, y el
presidente del Consejo Directivo Central de la ANEP, indico que retornaron en educacion

24 Monitor educativo CEIP.
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media mas del 70 % de los estudiantes; 63 % en educacion primaria y mas del 60 % en
escuelas rurales.

2.2. Plan Ceibal y su Plataforma Crea

Uruguay contaba con capacidades tecnolégicas para instrumentar modalidades de
educacién no presencial desde antes de la pandemia, lo cual también ayudé a este
retorno progresivo y seguro.

Por una parte, contaba con el Plan Ceibal®®, que es una politica publica que se cred en el
afio 2007 como un plan de inclusién e igualdad de oportunidades, con el objetivo de
apoyar las politicas educativas con tecnologia. Con este plan cada nifio, nifa vy
adolescente, que ingresa al sistema educativo publico, accede a una computadora para
su uso personal con conexion a Internet gratuita, desde el centro educativo. Ademas, el
Plan Ceibal provee un conjunto de programas, recursos educativos y capacitacion
docente.

En el contexto de la pandemia, se crea “Ceibal en Casa”, en articulacion con la
Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP), con el objetivo de ampliar la oferta
de recursos educativos. Entonces, se desarrollaron nuevos formatos audiovisuales, con
estrategias de distribucion multiplataforma, a través de otros medios como redes sociales
y television, se amplié la funcionalidad de su plataforma de aprendizaje con un nuevo
servicio de videoconferencia y generé propuestas adaptadas para docentes, estudiantes y
sus familias, incluyendo apoyo socioemocional (Ripani, M., Mufoz, M., 2020).

Se destaca también la creacién de la Plataforma Crea, que es un aula virtual entre los
estudiantes y el docente, y donde cada docente crea grupos, propone tareas y puede
realizar el seguimiento de las calificaciones de sus estudiantes.

Por otra parte, hay que considerar que Uruguay es uno de los paises que lidera los
indices de conectividad e inclusion digital en la region, pero sigue siendo menor que en
Chile. Los ultimos datos disponibles de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT), el organismo especializado de las Naciones Unidas para las tecnologias de la
informaciéon y la comunicacion, muestran que el afo 2019, el 69% de los hogares
uruguayos contaban con acceso a internet en casa, y el 68% de los hogares tenia a lo
menos un computador. En Chile, el 88% de los hogares tenia internet en casa, pero solo
el 60% tenia un computador: mientras, en Uruguay, datos del 2018 senalaban que el 77%
de la poblacién contaba con un teléfono movil, mientras que en Chile el 92%. En el
contexto de pandemia y con el objetivo de alcanzar la equidad tecnoldgica en los hogares,
se establecieron también acuerdos para la provision gratuita de servicios de datos moviles
para acceder a las plataformas educativas.

25 VVéase en http://bcn.cl/2gf3i
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2.3. Medidas técnico-pedagégicas para el retorno a clases

La preparacion del cuerpo docente y las orientaciones para el retorno a clases presencial
fueron conducidos por las inspecciones técnicas de los subsistemas de la ANEP?, lo cual
se materializé en diversas circulares, destacando las siguientes tematicas pedagdgicas a
considerar para un retorno a clases, ademas de las medidas higiénico-sanitarias, que en
este informe no se explicitan:

a. En una primera etapa de planificacion (Circular N° 5 de mayo 2020), se propone
elaborar un proyecto pedagdégico que considere:

e Diagndstico sobre el impacto de las acciones educativas en formato no presencial.

¢ Priorizacion de grupos de estudiantes que deben integrarse cuanto antes.

e Jerarquizacidn de contenidos curriculares que deben abordarse de manera
transdisciplinar.

o Combinar estrategias para garantizar atencién en grupos pequefos o atencidn
personalizada.

¢ Jornada de a lo menos 3 horas diarias y dos a tres veces semanales.

b. En materia de evaluaciones (Circular N° 6 de agosto 2020), se solicita:

e |dentificar a los estudiantes desvinculados y realizar las acciones correspondientes
que garanticen el derecho a la educacion: por lo tanto en primer lugar se priorizé la
recuperaciéon del vinculo educativo con los estudiantes al momento de iniciar la
vuelta a la presencialidad.

e Poner el foco en el recorrido del aprendizaje de cada estudiante, refiriéndose a los
logros especificos, sin la presién de la calificacion. Esto se encuentra en la linea
de lo establecido en la Acta N° 66 de octubre de 2020 de la ANEP, que establecio
que, en educacion primaria, se evaluara sustituyendo la calificacion anual por un
informe que describa el proceso de aprendizaje de cada estudiante y de los
saberes alcanzados. De esta manera sélo se mantendra en el mismo grado a los
nifos que no se han vinculado o que no evidencien aprendizajes fundamentales.

e En secundaria, se llevara a cabo una tercera reunion de profesores y se
promovera a aquellos estudiantes que hayan alcanzado los aprendizajes
deseados. Respecto a los estudiantes que no los alcanzaron, se les acompanara
durante febrero, principalmente con actividades que posibiliten el aprendizaje de
las asignaturas y se les realizara una segunda instancia de evaluaciones.

26 | a ANEP esta regida por el Consejo Directivo Central (CODICEN), érgano jerarquico del cual
dependen otros consejos desconcentrados con competencias en los diferentes niveles del SNE: el
Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP), el Consejo de Educacién Secundaria (CES), el
Consejo de Educacion Técnico-Profesional/UTU (CETP) y el Consejo de Formacién en Educacion
(CFE).
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Finalmente, el afio escolar 2021, comenzo6 el 1 de marzo, pero la ANEP ya habia dado
cuenta del Plan de Inicio de Cursos 2021 en enero del mismo afo. Este Plan estableci6
una serie de objetivos:

e Lograr una mayor presencialidad de los estudiantes, atendiendo la situacion
sanitaria y las particularidades de cada nivel educativo, con énfasis en los
primeros y ultimos grados escolares.

e Establecer un plan pedagdgico a partir del recibimiento y la priorizacién curricular,
brindando apoyos especificos a los estudiantes con mayores vulnerabilidades
educativas.

e Generar espacios de acompafamiento presencial o mediado por tecnologia a
estudiantes y docentes considerando aspectos socioemocionales y vinculos con
las familias y la comunidad.

e Propiciar estrategias que permitan afianzar una educacion combinada.

Sin embargo, en marzo 2021, el Ejecutivo anuncié nuevamente la suspension de la
presencialidad en los establecimientos escolares por causa de la pandemia, razén por la
cual la Administracion Nacional de Educaciéon Publica elabor6 nuevamente otros
documentos orientadores para cada subsistema, con acciones concretas vy
recomendaciones para retomar cuanto antes la presencialidad:

Para el nivel inicial y primario, se destaca:

e Organizacion del personal docente. El Centro Educativo permanecié cerrado los
tres primeros dias. Los dias 8 y 9 los centros educativos debian abrir para
organizar el retorno a la presencialidad con el personal que la Direccion estimara
necesario, organizado en turnos, contemplando los desplazamientos y procurando
minimizarlos todo lo posible.

e Acompafiamiento. Establecimiento de un plan general de acompafiamiento
pedagogico a estudiantes que, durante el afio lectivo 2020, hayan evidenciado
situaciones que ameriten una intervencion vinculada al desarrollo.

e Caracterizar los centros educativos segun la cantidad y porcentaje de personal
docente y no docente que no pueden, por motivos de salud, estar en forma
presencial; necesidad de insumos para el cuidado sanitario; dificultades para la
conectividad (recursos tecnoldgicos); y usos de espacios fisicos sin resolver.

¢ Iniciar actividades en plataforma virtual, escogiendo la organizacion que le permita
al docente atender la singularidad de cada nifio.

Para el nivel secundario, se recomendo:
o Establecer un plan pedagdgico a partir de instancias de recibimiento y priorizacién

curricular brindando apoyos especificos a los estudiantes con mayores
vulnerabilidades educativas.
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e Generar espacios de acompafiamiento presencial o mediado por tecnologia a
estudiantes y docentes considerando aspectos socioemocionales y vinculos con
las familias y la comunidad.

e Propiciar estrategias que permitan afianzar una educacién combinada.

e Generar apoyos para lidiar con emergencias, manejar peligros, brindar una
educacion inclusiva.?’

Finalmente, cabe destacar la politica de apoyo a los estudiantes; que comprende
informacion sobre educacion en el hogar, bienestar de los estudiantes, apoyo al
aprendizaje y opciones para ayudar a los estudiantes a ingresar, regresar o salir del
sistema escolar.?®

IV. Argentina

El dltimo informe de monitoreo del Consejo Federal de Educacion, de 8 de julio de 2021,
sobre la situacién de la presencialidad escolar del afio 2021, sefala que a la fecha, el
26% (14.989.-) de las escuelas a nivel nacional, aun estan funcionando sin clases
presenciales, lo que significa que 2.400.812.- de estudiantes en todo el pais, se
encuentran en esa modalidad®.

Al respecto, es menester considerar las cifras respecto al manejo de la pandemia: de
acuerdo a los datos que dispone el Coronavirus Resource Center de la Universidad Johns
Hopkins, a la fecha, 4.593.763.- son los casos en Argentina, confirmados de contagio por
coronavirus y 97.439.- las personas fallecidas. Esto considerando también que de
acuerdo a las proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), la
poblacion de Argentina al 2020, era de 44.938.712.- habitantes. Finalmente, se debe
considerar que solo el 10,55% de la poblacién se encuentra totalmente vacunada, dando
prioridad por ejemplo a la vacunacién del personal de establecimientos educativos, donde
a la fecha, segun informes de monitoreo del Ministerio de Educacion, al menos el 71%
(1.055.556.-) del personal docente ha recibido una dosis, mientras que el 34% (509.746.-),
ya recibi6 las dos dosis de la vacuna por COVID-19.

27 \/éase informacion en https://www.education.govt.nz/school/health-safety-and-wellbeing/

28 \/éase informacion en https://www.education.govt.nz/school/student-support/

29 En especifico, son las provincias de Catamarca, Formosa, La Rioja y Santiago del Estero, las
que se encuentran sin presencialidad. Mientras que Chaco, Chubut, CABA, Corrientes, Entre Rios,
Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Luis, Tierra del Fuego, Misiones, Jujuy, tienen
presencialidad en distintas modalidades. Respecto de las provincias de Buenos Aires, Cérdoba,
La Pampa, San Juan; Santa Cruz y Santa Fe, se encuentran con presencialidad combinada con
virtualidad, segun departamento o localidad.
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1. Medidas implementadas para enfrentar el cierre de las escuelas

El 16 de marzo de 2020, el gobierno argentino dictamind, por Resolucién N° 108 de 15 de
marzo de 2020, la suspension de clases presenciales en los niveles inicial, primario y
secundario en todas sus modalidades, como consecuencia de la emergencia sanitaria por
la pandemia COVID-19. Para compensar esta suspension de clases presenciales, el
gobierno y el Consejo Federal de Educaciéon (CFE) impulsaron una bateria de medidas
interrelacionadas: aprendizaje a distancia, conectividad, evaluacion formativa.

o Aprendizaje a distancia

La educacion a través del Aprendizaje a Distancia se materializd en la Resolucion N°
106/2020 del Ministerio de Educacion, que cred el Programa “Seguimos educando”, y
abordando el problema de la suspension de clases a través de medidas concretas:

Portal educativo educ.ar. Puso a disposicién recursos educativos para los distintos
niveles. Se destaca que su navegacion en celulares no consume datos.

Cuadernos Seguimos Educando. Se imprimieron y distribuyeron cuadernos de
actividades dirigidos a los distintos niveles educativos, incluyendo sala cuna (0 a 3 anos).
Se dispuso este material impreso para las comunidades educativas sin acceso a internet,
priorizando a aquellas en situacion de aislamiento, ruralidad y contextos de alta
vulnerabilidad social.

Programas de TV y Radio Seguimos Educando. Se complementa lo anterior con una
propuesta transmedia. Respecto a la television, los canales publicos ofrecen una franja de
programacion basada en una seleccién tematica, para los distintos niveles educativos
sobre distintas asignaturas generales y especificas, incluyendo la Educacién Sexual
Integral (ESI). Los programas estan hechos de forma interactiva y ademas del animador
hay un docente que imparte la clase.

Respecto a los programas radiales, Radio Nacional, que es la radio publica argentina y
tiene 49 repetidoras en todo el pais, se emite diariamente dos bloques de programas
sobre distintas asignaturas, para los distintos niveles educativos, elaborados en conjunto
por la Secretaria de Medios y Comunicacion Publica y el Ministerio de Educacién. Cada
programa es organizado en forma interactiva, y tiene un locutor y un docente dirigiéndolo.
El material de la “Radio Escuela” queda disponible como podcast. Ademas, en todas las
provincias del pais, existe una emisora local que emite en forma diferida los contenidos™.

Bibliotecas digitales. Mediante diferentes convenios se puso a disposicién acceso libre y
gratuito literatura académica y recreativa’'.

30 Mas informacion en: http://bcn.cl/2gexh
31 Mas informacion en: http://bcn.cl/2qgexi
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Creacion de aulas virtuales una nueva Plataforma Educativa Federal Juana Manso*’.
En agosto de 2020, se lanzé esta nueva plataforma educativa, que corresponde a un plan
federal disefiado por el Ministerio de Educacion, cuyo objeto es promover, acompaiar y
brindar los medios para el uso de tecnologias en el sistema educativo argentino, tanto en
el corto y mediano plazo, para su uso en contextos de aislamiento parcial o total; como
para largo plazo, en situaciones de presencialidad. Permite vincular a los estudiantes y
docentes mediante las aulas virtuales gratuitas, con contenidos abiertos y multimedia,
para los niveles primario y secundario, y donde el docente puede asignar a sus alumnos
tareas con fecha, revisar el cumplimiento online, adjuntar actividades multimedia y
comunicarse con los alumnos. Tanto los docentes como los estudiantes pueden acceder
a sus actividades escolares a través del celular de forma gratuita, sin consumo de
datos y con otros dispositivos con conexion a Internet, y en un entorno seguro.

e Conectividad

En paralelo a estas medidas de educacion a distancia, el gobierno argentino dispuso
varias medidas con el objetivo de dar solucion a los problemas de conectividad que
también generé la pandemia, especialmente en los sectores mas vulnerables.

Navegabilidad gratuita de portales educativos nacionales, provinciales vy
universitarios. Esto mediante acuerdos con las empresas prestadoras de servicios de
telefonia e Internet para liberar el uso de datos moéviles en el acceso de los estudiantes a
las plataformas educativas.

Se reparé y distribuyé netbooks y tablets, que se encontraban almacenados en el
Correo Argentino adquiridos en diferentes partidas desde 2015 al 2019.

Facilidades a los docentes para adquirir equipos informaticos. Se ofrecieron créditos
del Banco de la Nacion a los docentes de la educacion obligatoria, superior y universitaria
para la adquisicion de éstos.

e Evaluacion formativa

La Resolucion N° 363/2020 del Consejo Federal de Educacién (CFE), dispuso durante
este periodo de emergencia sanitaria, la evaluacién formativa y la suspension de la
aplicacion de escalas de calificaciones durante la continuidad pedagdgica, sefialando
que la evaluacion de los alumnos y alumnas en este periodo se centra en el
acompanamiento, seguimiento, registro y devolucion a familias y estudiantes del proceso
que esta teniendo lugar. Al mismo tiempo, se establecio la suspension de la aplicacion
de las pruebas Aprender en 2020, dispositivo nacional de evaluacion de los
aprendizajes de los estudiantes y de sistematizacién de informacién educativa.

32 Mas informacion en: http://bcn.cl/2qexj
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2. Medidas implementadas para el retorno a clases presenciales: Evaluacion
nacional del proceso de continuidad pedagédgica y planificacion del retorno a
clases

De acuerdo a la informacion disponible, desde el mes de mayo del ahno 2020, el
Ministerio de Educacion argentino en conjunto con el Consejo Federal de Educacion,
viene trabajando en las medidas y regulaciones para retomar las clases presenciales. En
este orden, se destacan resoluciones para evaluar el proceso de continuidad pedagogica
y planificar la reapertura de escuelas y el retorno a clases presenciales.

La Resolucion N° 363/2020 del CFE, en mayo de 2020, aprobd la realizacion de una
encuesta nacional, con el objetivo de obtener informacion detallada sobre la respuesta del
sistema educativo argentino, en el contexto de la emergencia sanitaria, que les
permitiera principalmente tomar decisiones para planificar el retorno a clases
presenciales. La encuesta tuvo lugar entre los meses de mayo y agosto de 2020, y se
efectué en una muestra representativa de docentes, directivos, estudiantes y familias, a
nivel nacional. 3.

Luego de la evaluacion precitada, se realizd una sistematizacion sobre las caracteristicas
y alcance de las politicas implementadas desde los niveles nacional y provincial del
gobierno de la educacion; las condiciones institucionales de organizacion y sostenimiento
de la continuidad pedagdgica; las condiciones de ensenanza y de organizacion del trabajo
docente; la cantidad de alumnas y alumnos matriculadas/os en cada escuela al retorno a
la presencialidad para determinar la proporcion de estudiantes que no retomen su
escolaridad y disenar politicas para la continuidad de las trayectorias educativas; las
propuestas y experiencias desarrolladas por diversos paises frente a la pandemia.

A continuacién, revisamos las principales las principales medidas y estrategias adoptadas,
entre las que se cuentan: la creacion de un Consejo Asesor, de un Protocolo Marco,
Reorganizacion de la ensefanza, definicion de tres formas de escolarizacién de igual
status pedagodgico, priorizacion del regreso a clases presenciales, preparacion de los
docentes y de estudiantes para el retorno a clases presenciales, evaluacion del riesgo
para el desarrollo de actividades presenciales y revinculacion en las escuelas, Sistema
nacional de monitoreo de la COVID-19 en establecimientos educativos, monitoreo de la
situacion de la presencialidad escolar durante el afio 2021

o Creacion de un Consejo Asesor para la Planificacion del Regreso Presencial
a las Aulas.

La Resolucién N° 423/2020 el Ministerio de Educacion cre6 este Consejo asesor con el
objetivo de que sea el érgano que planifique y adopte el regreso de los estudiantes y
docentes a una modalidad presencial, y que cuente con fundamentos basados en criterios
técnicos y cientificos, tomando en consideracion, también, experiencias internacionales y

33 Para informacion sobre los resultados de la encuesta ver: http://bcn.cl/2gexv
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las particularidades y fases del aislamiento social, preventivo y obligatorio, asi como la
evolucion de la pandemia en cada jurisdicciéon. Es el encargado también de elaborar los
protocolos sobre las condiciones para el reinicio de clases presenciales.

e Creacion de un Protocolo Marco y lineamientos federales para el retorno a
clases presenciales en la educacién obligatoria y en los institutos
superiores.

La Resolucion N°364/2020 delimita un abordaje integral del retorno a clases,
especificando las medidas higiénico - sanitarias que se deben implementar, pero
reconociendo el caracter dinamico de la pandemia y la posibilidad de modificaciones
como consecuencia del desarrollo de las condiciones epidemiologicas a nivel pais, regiéon
0 jurisdiccion.

¢ Reorganizacion de la ensefianza 2020-2021.

La Resolucién N° 367 y 368 del CFE, dan cuenta de una reorganizacion de la ensefianza
en todos los niveles y modalidades, que se articula en la decision federal de
establecer la continuidad pedagégica entre los ciclos lectivos 2020 y 2021. A tal
efecto, se establecen medidas para la priorizacion curricular, criterios de evaluacion,
acreditaciéon y promocion, todos los cuales debian tener en cuenta el principio de
igualdad, con independencia de la modalidad en la que los estudiantes hayan cursado su
escolaridad: presencial, no presencial o combinada.

Respecto a los lineamientos de la priorizacién curricular, se establecid la priorizacion de
determinados contenidos, entre el conjunto de los disponibles en los Nducleos de
Aprendizajes Prioritarios (NAP) y los Disefios Curriculares Jurisdiccionales ya existentes.
En cuanto a los lineamientos para la acreditacién de aprendizajes de los estudiantes que
finalizan los niveles educativos obligatorios, cada jurisdiccion debia reorganizar
curricularmente los contenidos y asignaturas establecidos en el ultimo afio de cada uno de
los planes de estudios vigentes, procurando su integracion en proyectos interdisciplinarios
que articulen el trabajo de distintas materias del ultimo afho de los respectivos planes de
estudio. Las unidades curriculares resultantes se denominan Proyectos Curriculares
Integrados.

Respecto a los lineamientos para evaluacion, acreditacion y promociéon del
aprendizaje, se intentd evitar profundizar las desigualdades preexistentes y la
estigmatizacién en relacién a las trayectorias escolares de los alumnos. Se dispuso que
los instrumentos evaluativos debian tener en consideracion los contextos y condiciones en
que se han dado los aprendizajes en este periodo, los que han sido heterogéneos y
desiguales. Por lo tanto, es indispensable considerar la situacion individual de cada
estudiante, teniendo incluso en cuenta la heterogeneidad de las condiciones materiales y
socio-afectivas y las disimiles formas de acompanamiento por parte de las familias y de
las instituciones escolares.
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e Definicion de tres formas de escolarizacion de igual status pedagoégico y
priorizacion del retorno a la presencialidad

Durante la pandemia se definen tres formas de escolarizacion (Resolucién N°
366/2020 del CFE): pueden coexistir, dependiendo la situacion epidemioldgica, tres
formas de escolarizacion de igual status pedagégico: presencial, no presencial y
combinada. Se determind también que estas formas de escolarizacion se organizan y
rigen por las normativas que defina cada jurisdiccion.

En una primera etapa en aquellas regiones del pais donde se pueda reabrir las escuelas,
se debia priorizar el regreso a la presencialidad de:

a. Los estudiantes matriculados en el ultimo afo del nivel primario y del nivel
secundario, y si es posible, deben asistir la jornada completa.

b. Los nifios de 5 afios del Nivel Inicial, cuando las jurisdicciones establezcan que
estan dadas las condiciones de seguridad sanitaria.

c. Las poblaciones escolares que por distintos factores, no hayan podido mantener
su continuidad pedagogica.

¢ Lineamientos Nacionales para la regulacién del Sistema Formador en
contexto de cuarentena.

La Resolucion 373/20 CFE regula la organizacion institucional y curricular de la formacion
docente en tiempos de cuarentena, a partir de la creacidon de normativa provincial
especifica que garantiza el derecho a la educacién de todos los estudiantes. Asimismo,
define la validez nacional de los planes de estudio que resulten de las modificaciones
curriculares realizadas en este contexto.

e Preparacion de los docentes para el retorno a clases.

El Ministerio de Educacion informé en su documento “A las aulas”, respecto a la
realizacién de diversas actividades:

Se efectudé una semana federal de capacitacion docente para el retorno seguro, en 5
jornadas, impartido por el Instituto Nacional de Formacion Docente, en las jurisdicciones
que habian regresado o estaban proximas a hacerlo.

Cuaderno para docentes “Seguimos Educando en las escuelas”. Se trata de un material
impreso distribuido a todos los docentes del pais en agosto 2020. Organizado en torno a
la recepcién, el acompafiamiento, el cuidado y las complejidades de la ensefianza en el
regreso a las aulas en esta nueva etapa. Contiene reflexiones de mas de 30 profesionales
de distintos campos y apuntes para la reorganizacion de la vida escolar en el regreso
presencial.
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Cursos de capacitacion a distancia, con el objetivo de acompanar los procesos de
reorganizacion curricular y de la ensefianza en el retorno a clases presenciales sobre
tematicas que priorizan areas centrales de la educacion obligatoria como Lengua,
Matematicas, Ciencias Sociales y Naturales; y contenidos transversales estratégicos
como Educacion Ambiental y Educacion Sexual Integral (ESI).

o Preparacion de los estudiantes para el retorno a clases.

Creacion del programa Acompafar. Esta iniciativa tiene por objeto ofrecer herramientas
para que todos los nifos y adolescentes reanuden su vinculo con la escuela, y consta
de diversas acciones, dentro de las cuales se destacan:

El disefo de las politicas se debe realizar con cada jurisdiccion educativa, y esta
dirigido a complementar iniciativas existentes y generar diferentes solidaridades
territoriales concretas, atendiendo a las necesidades y realidades de cada territorio.

Identificaciéon y geolocalizacion los estudiantes que han interrumpido el contacto con
la escuela.

Constitucion de Mesas de articulacion local, para impulsar la coparticipacion activa de
todos los representantes locales, distritales y provinciales con el objetivo de aunar
esfuerzos y acudir en la busqueda de los estudiantes que las escuelas hayan identificado
como aquellos que han visto interrumpida su escolaridad por motivos multicausales.

Programa de acompanamiento socio-comunitario: equipo de referentes territoriales
abocado a acompafar a cada estudiante para re-vincularlo con la escuela y ofrecer
“puentes” durante el verano, durante el tiempo extraescolar y a distancia, en los
territorios en los que aun no pueda retomarse la presencia fisica.

Acompanar a los que acompaian: formacién y acompanamiento a docentes, equipos
pedagdgicos escolares, equipos de orientacion, tutores, equipos directivos y supervisores,
dispositivos de formacion y capacitacion para los referentes y articuladores territoriales
que trabajaran en el territorio como vinculo entre estudiantes y sus escuelas.

o Evaluacion del riesgo para el desarrollo de actividades presenciales y
revinculacién en las escuelas

Posteriormente, en octubre de 2020 se dictdé la Resolucion 370/2020 del CFE, para
establecer la evaluacion del riesgo para el desarrollo de actividades presenciales y
revinculacion en las escuelas. Esta nueva resolucion, definié las actividades educativas
segun los niveles de riesgo epidemioldgico, que deberan evaluar las autoridades
sanitarias y educativas de cada provincia:
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Bajo riesgo: las autoridades jurisdiccionales evaluaran la posibilidad de la reanudacion
escalonada y progresiva de las clases presenciales en todos los niveles educativos y
modalidades en el marco del protocolo y lineamientos establecidos en la Resolucién CFE
N° 364/2020, teniendo en cuenta la priorizacion ya sefalada.

Mediano riesgo: las autoridades jurisdiccionales deben evaluar la posibilidad de:
organizar actividades educativas no escolares (artisticas, deportivas, recreativas, de
apoyo escolar u otras) destinadas a nifios, nifias, adolescentes y jovenes en grupos de no
mas de 10 personas, preferentemente al aire libre, en las condiciones de seguridad
sanitaria establecidas en la normativa de emergencia; poner en funcionamiento las
instituciones educativas con presencia de equipos directivos y docentes, y no docentes
cuya asistencia no requiera traslados interurbanos, excepto que hubieran sido autorizado
por la autoridad provincial competente, para desplegar actividades administrativas, de
distribucion de materiales y de orientacién e intercambio con familias y estudiantes; y
organizar actividades presenciales de cierre del afio lectivo para estudiantes del ultimo
ano de nivel primario, de nivel secundario y de nivel superior.

e Sistema nacional de monitoreo de la COVID-19 en establecimientos
educativos.

Junto con las medidas anteriores, se pone en funcionamiento una nueva plataforma
denominada “Cuidar escuelas”, desarrollada en conjunto entre la Secretaria de
Innovacion Publica, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion, lo cual les permite
monitorear de mejor forma los cierres o aperturas de los establecimientos escolares. Su
implementacion estda a cargo de los Ministerios de Educacién jurisdiccionales, con la
colaboracién de los equipos directivos de los establecimientos escolares. Su objetivo es
brindar alertas tempranas sobre casos sospechosos o confirmados en los
establecimientos educativos. La informacion que se cargue en la plataforma estara
vinculada con el Sistema de Informacién Sanitaria del Ministerio de Salud de la Nacién,
que centraliza el reporte de casos en todo el pais. En la aplicacion se deben registrar
todos los casos sospechosos (por sintomatologia) o positivos de los que se haya tomado
conocimiento desde el inicio de clases presenciales.

¢ Monitoreo de la situacion de la presencialidad escolar durante el aino 2021

El Consejo Federal de Educacién mediante la Resolucion CFE N°386/2021 cred6 el
Observatorio del Regreso Presencial a las Aulas. Provee documentos con la informacion
relevada con el objetivo de contribuir al monitoreo de la situacion de la presencialidad
escolar durante el afio 2021 en tres dimensiones: 1) Distritos sin clases presenciales; 2)
Vacunacion del personal de establecimientos educativos; y 3) Casos de COVID en
establecimientos educativos (plataforma “Cuidar escuelas”). Los informes se nutren de la
informacion reportada por los Ministerios de Educacion Jurisdiccionales a la Secretaria
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General del Consejo Federal de Educacion y de la plataforma Cuidar Escuelas. ** La
Secretaria de Evaluacion e Informacion Educativa es la responsable de sistematizar la
informacion y de producir el reporte perioddico para el Observatorio del Retorno Presencial
a las Aulas.®®

3. Rol del Poder Legislativo en materia educativa durante la pandemia

En relacion a las leyes dictadas por el Congreso durante este periodo de pandemia, y que
abordaron temas educativos relativos a la problematica de la educacion a distancia y la
necesidad de retornar presencialmente a las escuelas, podemos dar cuenta de a lo
menos dos de ellas. La primera para permitir excepcionalmente y de manera transitoria
clases a distancia para menores de 18 afios cuando la escolaridad presencial, total o
parcial sea inviable, y Unicamente en caso de epidemias, pandemias, catastrofes o
razones de fuerza mayor que impidan la concurrencia a los establecimientos educativos.
La segunda ley dispuso nuevos recursos para acompanar y sostener el regreso a la
presencialidad en todo el pais

Ley N° 27.550 de junio de 2020. Modifico el articulo109 de la Ley N° 26.606, de 2010, de
Educacion Nacional, que regulaba los estudios a distancia como alternativa so6lo para
jovenes y adultos. La modificacion, por tanto, permite que excepcionalmente y cuando la
escolaridad presencial, total o parcial sea inviable, y unicamente en caso de epidemias,
pandemias, catastrofes o razones de fuerza mayor que impidan la concurrencia a los
establecimientos educativos, se permitira de manera transitoria clases a distancia para
menores de 18 afios, previa declaracion fundada del Ministerio de Educacion en acuerdo
con el Consejo Federal de Educacion, o con la jurisdiccion, segun corresponda.

La ley también dispone que, en tal excepcionalidad deben adoptarse disposiciones
para la reorganizacion pedagégica, de acuerdo a los Nucleos de Aprendizaje
Prioritarios, e institucional, del régimen académico y de la capacitacion docente. Del
mismo modo, debe atenderse la provision de recursos tecnoldgicos y conectividad
que promuevan la igualdad educativa con condiciones de calidad; y la adopcién de las
condiciones de salud y seguridad en el trabajo que se requieran conforme lo
establezcan las negociaciones colectivas correspondientes.

Ley N° 27.591 de Presupuesto Administracion Nacional. Dispuso nuevos recursos
para acompanar y sostener el regreso a la presencialidad en todo el pais. EI compromiso
fue que 2021 es un afio de fortalecimiento y recuperaciéon presupuestaria, por lo que se
incrementaron los recursos del Ministerio de Educacion (ver detalle en Tabla N° 3):

34 Véase: https://www.argentina.gob.ar/educacion/informes-de-situacion
35 Véase: https://www.argentina.gob.ar/observatorio-del-regreso-presencial-las-aulas
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Tabla N° 3. Resumen presupuestario en items de educaciéon

Educacion Obligatoria $7.391.215307 $14.201.540.973 92%

Plan Federal Juana Manso $3.694.417578 $14.003.746.510 279%
Formacion y capacitacién docente $762.637.806 $2.179.965.666 186%
Educacién Técnica $3.658.785.644 $9.670.714.336 164%
Becas PROGRESAR y otras $13.908.605.203 $28.054.680.166 102%
FONID Incentivo docente y compensador $33.647.667.083 $44.759.172.663 33%

Infraestructura y equipamiento $7.899.200.096 $51.388.653.858 551%

Fuente: Ministerio de Educacion argentino
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Anexo

Figura N° 1. Mapa de situacién de cierre/apertura de escuelas, al 31 de junio de 2021
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