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Resumen

En el presente estudio, se aborda las relaciones interétnicas entre el Estado de
Chile y el Pueblo Mapuche durante el periodo de 1850 y 1964. En estos mas de
100 afios de historia que trata este estudio, se pone especial énfasis en los
dispositivos legales, politicos y culturales sobre los que se han construido esta
relacion, que tiene como hechos estilizados: el paso del Pueblo Mapuche de
soberano a colonizado por el Estado Chileno; en segundo término, que el Estado
de Chile construye una ideologia de caracter unitario, homogéneo y centralizado,
sintetizado en la idea de un Estado y una nacion.
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1. Relaciones interétnicas entre el Estado de Chile y el
pueblo Mapuche

En las investigaciones histéricas sobre la relacidn entre el Estado de Chile y el
pueblo Mapuche, se ha tendido a centrar los analisis en los cambios sufridos por
la sociedad mapuche por efecto de la ocupacién militar y poblacional del territorio
controlado por dicho pueblo al sur del rio Biobio, como también, de las politicas de
asimilacion de las que fueron victimas. Esta mirada, no obstante entregar
importantes antecedentes para mensurar el impacto de la ocupacién y despojo del
territorio del pueblo Mapuche y las estrategias de resistencia cultural y politica que
desarrollaron, ha tendido a ocultar los efectos de las relaciones interétnicas en la
formacion del Estado nacidn chileno, el cual aparece como un actor monolitico o,
por lo menos, con una logica lineal. El Estado nacion, como toda formacion
histérica, responde a procesos sociales, econdmicos e ideoldgicos que posibilitan
su formacion y desarrollo. En dicho proceso las relaciones interétnicas con los
pueblos originarios, y en especial con el pueblo Mapuche, constituyeron para el
Estado nacion chileno un elemento fundamental en las definiciones que dieron
forma a lo que hoy se concibe como Chile.

Cabe entonces preguntarse qué papel jugaron las relaciones interétnicas entre el
Estado de Chile con el pueblo mapuche en la construccion de un imaginario chileno
que permitid pensarse como “un Estado y una naciéon”, es decir, un pais
étnicamente homogéneo y politicamente unitario. Ideas, por lo demas, que
tuvieron un fuerte arraigo en el imaginario social y politico del siglo XIX y XX, ya
que recién en el siglo XXI estas ideologias han sido puestas en duda con las
nociones de plurinacionalidad y autonomia politica. Resulta entonces pertinente
analizar el proceso de conformacion del Estado de Chile y del avance institucional
de la republica, y como en conjunto a estas definiciones van aparejadas leyes,
decretos, normas y politicas respecto del Pueblo Mapuche.

Son multiples los nudos que se entrelazan en la formacion del Estado nacion
chileno con el pueblo Mapuche, siendo el plano simbdlico quizas la primera
dimensién donde se enhebran. En este sentido, se produce una idealizacion del
pueblo Mapuche por parte de las elites independentistas, que como bien describe
Anderson?, ante la conciencia de postergacidn de las elites criollas respecto de los
insulares, encuentran en el pueblo Mapuche una imagen de un pueblo soberano y
libre de la corona espafiola en tierras americanas?, que permite pensar a un sujeto
emancipado®. La utilizacidn de la figura simbdlica del pueblo Mapuche, posibilita a
las elites criollas pensar la idea de nacién como anterior al surgimiento del Estado.

Una vez lograda la independencia de Chile de la Corona Espafiola, comienza un
proceso de formacion politico institucional del Estado, que se enmarca dentro del
proceso histérico de expansién de la racionalidad como horizonte de accién del

! Anderson, B. (1993). Comunidades imaginadas. Reflexiones sobre el origen y difusién del
nacionalismo. Fondo de Cultura Econdémica.

2 Jara, A. (1956). Legislacién indigenista de Chile. Instituto Indigenista Interamericano.

3 Gallardo, V. (2001). Héroes indémitos, barbaros y ciudadanos chilenos: El discurso sobre el indio en
la construccidn de la identidad nacional. Revista de Historia Indigena 5, 119-134.
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individuo (calculo racional) y de las instituciones (burocracia)*, que se traduce en
la idea revolucionaria de que las personas pueden gobernarse por si mismos sin
reyes como intermediarios. Esta racionalidad se expresa en términos normativos,
en una vision liberal basada en la igualdad juridica de los indigenas con el resto
de la poblacién, la cual es decretada unilateralmente por el Estado de Chile, que
implica una légica de indiferenciacién. Este gesto juridico establece la supremacia
del derecho republicano por sobre las tradiciones de los pueblos originarios
(derecho consuetudinario), que se expresa por primera vez en el Decreto Supremo
del 4 de marzo de 1819° sancionado por O’Higgins, el cual sefiala:

“El sistema liberal que ha adoptado Chile no puede permitir que esa porcion
preciosa de nuestra especie [Pueblos originarios] continde en tal estado de
abatimiento. Por tanto, declaro que para lo sucesivo deben ser llamados
ciudadanos chilenos, i libres como los demas habitantes del Estado con
quienes tendran igual voz i representacion (...). Por consecuencia de su
igualdad con todo ciudadano, aun en lo que no se esprese en este decreto,
deben tener parte en las pensiones de todos los individuos de la sociedad
para el sosten i defensa de la madre Patria. Queda suprimido el empleo de
protector jeneral de naturales como innecesario™.

Esta supremacia juridica del derecho republicano se fortalece con la entrada en
funcionamiento el 1° de enero en 1857’ del Cddigo Civil, en tanto los pueblos
originarios quedan subsumidos en esta arquitectura legal, transformandose en
objeto de derecho®. Toda especificidad cultural por tanto es anulada juridicamente,
la que es reemplazada por una vision liberal y homogénea de la ciudadania basada
en una igualdad teodrica, pero que en el caso de Chile, oficia como dispositivo de
sometimiento legal a un pueblo en ese momento soberano®. Es sobre este
andamiaje juridico racionalista que comienza a erigirse una segunda etapa de
construccion ideoldgica de la nacion. Ya desprendido de la utilizacion romantica del
Mapuche como sujeto libre de la Corona, comienza a emerger y consolidarse una
idea de supremacia de lo criollo por sobre lo indigena. Este idea de superioridad
se articula sobre la progresiva degradacion de la imagen del Mapuche, el que pasa
de bravo guerrero a un barbaro'°, es decir, alguien fuera de la razén y del contrato

4 La famosa jaula de hierro de Max Weber. Weber, Max (2003). La ética protestante y el espiritu del
capitalismo. Fondo de Cultura Econémico (FCE).

5 Ormefio, H. & Osses, J. (1972). Nueva legislacién sobre indigenas en Chile. Cuadernos de la Realidad
Nacional 14, 15-46. p. 18.

5 Decreto Supremo del 4 de marzo de 1819. Repositorio Institucional BCN.
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/32738/anquital18190304.p
df

7 Habia sido promulgado el 14 de diciembre de 1855.

8 Valenzuela, M. (1992). La legislacién mapuche y la politica indigena del Estado chileno. [tesis de
pregrado, Universidad de Chile]. Repositorio Institucional UChile.
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/140836/TESIS%20ROXANA%20LUNA%20GONZAL
EZ.pdf?sequence=1&isAllowed=y

° Salazar, G. (2005). Construccién de Estado en Chile (1760-1860): democracia de “los pueblos”,
militarismo ciudadano, golpismo oligarquico. Editorial Sudamericana; y Boisier, S. (2000). Chile: la
vocacion regionalista del gobierno militar. Revista EURE 26(77), 81-107.
http://dx.doi.org/10.4067/S0250-71612000007700004

10 Gallardo, Viviana (2001). Héroes indomitos, barbaros y ciudadanos chilenos: El discurso sobre el
indio en la construccién de la identidad nacional. Revista de Historia Indigena 5, pp. 119-134.
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http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/140836/TESIS%20ROXANA%20LUNA%20GONZALEZ.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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social. De esta forma, la posibilidad de lo chileno emerge como negacién del
indigena, pues se piensa a si mismo como superior y con una mision civilizatoria:
“chilenizar” o, en su defecto, reemplazar por “colonos”! al indigena. Esta es la
base de una vision homogénea de la nacion, pues la persistencia cultural del
Mapuche u otro pueblo originario, representa el fracaso de la misidn civilizatoria vy,
por consecuencia, la puesta en duda de dicha superioridad.

Esta concepcién homogénea y civilizatoria de la nacidon, se vio favorecida con el
triunfo del valle central sobre la provincia de Concepcidn vy las ideas federales en
la guerra civil de 1829-1831, mediante el cual Santiago proyecté una imagen de
si mismo a todo el territorio, siendo el primer paso en esta direccidn, la redaccion
de la Constitucién de 18332, que remarcd el caracter unitario del pais. Aqui es
donde el Estado reclama un sentido de totalidad que supera a la mera agregacion
de intereses individuales, en tanto su legitimidad se basa en el despliegue
auténomo de la razon (ética) como promotor del interés colectivo (norma)!3. Esta
legitimidad racional del Estado encuentra su limite en la necesidad de la idea de
nacion para delimitar el campo de su soberania. Dicho campo de la soberania seria
por tanto otro elemento definidor de las relaciones interétnicas entre el Estado de
Chile y el pueblo Mapuche: el territorio.

Elocuente es el primer articulo de la Constitucion de 1833, titulado “Del Territorio”,
sefiala las fronteras que reivindica la naciente republica como soberanos,
seflalando que “El territorio de Chile se estiende desde el Desierto de Atacama
hasta el Cabo de Hornos, y desde las Cordilleras de los Andes hasta el Mar pacifico,
comprendiendo el Archipiélago de Chiloé, todas las Islas adyacentes, y las de Juan
Fernadndez"*. La unidad de la nacién encuentra su correlato en la unidad
territorial’®>, que se proyecta en un primer momento tanto en consideraciones
politicas, geopoliticas y econdmicas. Las consideraciones politicas apuntan primero
a ejercer dominio politico, que en el caso de Chile después de la derrota de las
ideas federales, representa un isomorfismo con los intereses del valle central. Las
consideraciones geopoliticas apuntaron al caracter estratégico que representaba
el Estrecho de Magallanes para Chile, el que ya habia sido reconocido en la
Constitucién de 1822 como el limite sur del pais, que llevd a la toma de posesion
de este en 1843, por lo que la continuidad territorial hasta este se presenta como
clave.

Al control politico efectivo sobre todo el territorio y las aspiraciones geopoliticas,
se le suma las consideraciones econdmicas, donde la expansion de la frontera

1 Norambuena, C. (1998). La Araucania y el proyecto modernizador de la segunda mitad del siglo XIX.
¢Exito o fracaso? En J. Pinto (ed.). Modernizacién, inmigracién y mundo indigena (227-257).
Universidad de la Frontera.

2 Mariman, P. (2017). La geoestrategia en el conflicto chileno mapuche: la configuracién del estado
nacién (1830-1869). Revista Anales de la Universidad de Chile 13(7), 39-57. Repositorio institucional
UChile.

https://anales.uchile.cl/index.php/ANUC/article/view/48995

13 Hegel, G. W. (1987). Fundamento de la filosofia del Derecho. Siglo Veinte Editores.

4 Constitucion de la Republica de Chile de 1833. Repositorio Institucional BCN.
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/17685/5/237986.pdf

15 Saavedra, A. (2002). Los Mapuche en la sociedad chilena actual, LOM Ediciones.
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agricola por efecto de la demanda de los mercados de California y Australia para
el trigo, presiona la expansién de la frontera agricola a tierras mapuche, donde el
indigena aparecia como una traba para el progreso y aprovechamiento productivo
de las tierras!®. Es aqui donde el territorio del pueblo Mapuche se presenta a
mediados del siglo XIX, como el campo de expansion colonial del Estado Chileno.
No hay que olvidar, como sefiala Hobsbawm?’, el caracter violento en el origen de
toda nacién, pues toda nacién fue primero una region, la cual resulta victoriosa,
de manera que la nacion deviene en poder colonial, entendido como la “expansion
de una sociedad sobre nuevas tierras y, en este sentido, colonizacion implica
conquista territorial™8, que para las regiones sometidas, representaria una suerte
de colonialismo republicano'® o interno. De esta forma, el Estado Nacional tiene
como proyecto constitutivo la construccion de un discurso de homogeneidad
cultural, que haga invisible esta violencia primaria. De esta manera, en el Estado-
Nacion moderno existe un isomorfismo entre orden social y homogeneidad
cultural, que da sustento al estado de derecho en un territorio mediante, como
plantea Schmitt?°, el establecimiento tanto de la “*norma” (orden social) como de
lo “normal” (homogeneidad cultural). Todas las dimensiones de la vida humana
guedan de esta forma subsumidas al poder del Estado-Nacion.

Esta violencia primaria es justamente el Ultimo elemento de sobre el que
descansan las relaciones interétnicas entre el Estado de Chile y el pueblo Mapuche,
pues como detecta Mario Géngora?!, es el Estado quien crea la nacion a través de
la guerra. En el expediente de la violencia, es donde el Estado va instalando en la
poblaciéon una ideologia de un destino comun, donde la ocupacidén militar de la
Araucania representd uno de sus pilares. De esta forma, la ocupacion militar
territorial del territorio Mapuche, no es mas que la culminacion de multiples
dimensiones de negacion del indigena como posibilidad de reafirmacion de Estado
nacion como unitario y homogéneo, que representa su matriz autoritaria®?.
“Dentro de este proceso no hubo mas que dos posibilidades: la proletarizacion del
indio pacifico y el exterminio del indio bravo”?®. El efecto de esto, como sefiala
Rojas®*, es una expansion centralista, excluyente, que niega la diversidad de los
territorios que caen bajo su administracidon, que se les niega el poder y la

16 Casanueva, F. (1998). Indios malos en tierras buenas. Vision y concepcién del mapuche segun las
élites chilenas del siglo XIX. En J. Pinto (ed.). Modernizacién, inmigracién y mundo indigena (55-131).
Universidad de la Frontera.

7 Hobsbawm, E. (2000). Naciones y nacionalismo desde 1780. Editorial Critica.

8 Moraes, A. (2015). Movilidad y formacion colonial. Revista Transporte y Territorio 13, 227-239. p.
229. https://doi.org/10.34096/rtt.i13.1885

Patagonia. Argentina and Chile, 1840s-1922 [tesis de doctorado, State University of New York].
Repositorio Institucional SUNY. https://dspace.sunyconnect.suny.edu/handle/1951/59684

20 Schmitt, C. (1985). Political Theology. Four chapters on the concept of sovereignty. MIT Press.

21 Géngora, Mario (2003), Ensayo histérico sobre la nocién de Estado en Chile en los siglos XIX y XX.
Editorial Universitaria.

22 Moulian, T. (2006). Fracturas. De Pedro Aguirre Cerda a Salvador Allende (1938-1973). Lom
Ediciones.

23 Rosenblat, A. (1954). La poblacién indigena, y el mestizaje en América (Vol. 2). Editorial Nova, p.
48.

24 Rojas, A. (2013). Expansion centralista y exclusién regional. Chile (1854-1952). Universidad
Auténoma de Chile / Instituto Chileno de Estudios Municipales (ICHEM).
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autonomia, pero por sobre todo, que no pueden pensarse por fuera del corsé de
la nacion como homogénea y unitaria.

2. Ocupacion del territorio Mapuche (1852-1883)

La Ocupacion Territorial (1852-1883) del territorio mapuche, contempla no solo
las incursiones, avances y la posterior ocupacion militar del territorio al sur del rio
Biobio, sino también, la estructura juridica para integrar dicho territorio a la
soberania del Estado chileno. Es decir, no sélo hubo una decision de avanzar
militarmente a través de tres campafas de frontera en los afos 1861-1862, 1867-
1871 y 1880-1883, sino que dicho proceso fue concomitante al despliegue de un
aparato juridico de apropiacién y control de las tierras. En palabras de Jara: “A
medida que avanzaba la linea de la Frontera, y adelantaba la ocupacion de la
Araucania, fue surgiendo toda una ordenacion juridica destinada a dar forma
satisfactoria, para los ocupantes, a la realidad nueva que habian creado. Avance
militar y legislacion relativa a las zonas ocupadas aparecen como dos lineas
paralelas™>.

El primer esbozo de una politica concreta que manifiesta la intencién de ocupacién
del territorio Mapuche, es la Ley de colonizacion de 18452%°, en donde se establecia
que a cada colono que se asentara al sur del Biobio, la concesion de tierras se
triplicaba respecto de las entregadas al norte de este. Dicho “estimulo” buscaba
una serie de efectos: primero, avanzar en el control politico del territorio Mapuche;
segundo, integrar dichos territorios al mercado agricola internacional (tanto en
términos de aumento de superficie cultivable como de progresos técnicos traidos
por los colonos europeos); y tercero, aplicar una biopolitica?’ de reemplazo
poblacional de los mapuche por europeos.

La creciente presion por tierras productivas y la progresiva penetracion de criollos
en territorio colindante a la frontera histoérica, llevé al Estado de Chile a promulgar
una ley que consagraba legalmente la anexion administrativa del territorio
Mapuche, como fue la Ley de creacion de la Provincia de Arauco en 1852, que
comprendia todos los territorios ubicados al sur del Biobio y al norte de la provincia
de Valdivia. El espacio, recursos y personas quedaban bajo la jurisdiccion de la
republica, en tanto “/os territorios habitados por indijenas i los fronterizos se
sujetaran a las autoridades i al réjimen que, atendidas sus circunstancias
especiales, determine el Presidente de la Republica”?®, como ademas, se sefialaba
claramente los objetivos civilizatorios de dicha anexion, “Se autoriza al presidente
de la Republica para dictar las ordenanzas que juzgue convenientes para el mejor
Gobierno de las Fronteras, para la mas eficaz proteccion de los indijenas, para

25 Jara, A. (1956). Op. Cit. p. 19.

26 Ley de Colonizacion del 18 de noviembre de 1845. Repositorio Institucional BCN.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1062510&buscar=ley%?2Bde%?2Bcolonias

27 Foucault, M. (2006). Historia de la sexualidad. La voluntad de saber. Siglo XXI.

28 Ley de creacidn de la Provincia de Arauco del 2 de julio de 1852. Repositorio Institucional BCN.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1109721
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promover su mas pronta civilizacion i para arreglar los contratos i relaciones de
comercio con ellos"?,

En esta misma linea, a medida que avanzaba la ocupacion militar, la fortificacion
de las lineas de avance y la fundacién de ciudades, se dictaron otras leyes que
ordenaban la divisién politico administrativa del territorio, como fueron las leyes
de 1869 (creacion de los Departamentos de Colonizacién) y 1875 (creacién de la
Provincia de Biobio y la colonizacién de Angol). Esta estructura burocratica
pretendia también poner orden sobre la estructura de propiedad de los terrenos
en territorio indigena, la cual comenzaba a mostrar signos de descontrol y vicios
de legalidad. Es asi que se comienzan a sancionar las primeras prescripciones
respecto a la compraventa, arriendo y otras figuras comerciales respecto a los
terrenos, como fueron los Decretos del 14 de marzo de 1853 para la Provincia de
Arauco, de diciembre de 1855 para la Provincia de Valdivia y de julio de 1856 para
Llanquihue®°.

La participacion de comunidades Mapuche en las guerras civiles de 1851 y 18593,
las presiones econdmicas a la expansion de la frontera agricola, y los temores
geopoliticos a la presencia del francés Orélie Antoine de Tounens, fueron los
argumentos que esbozd al gobierno central para establecer como prioridad la
ocupacion y la fundacion de ciudades en la Araucania. El primer paso concreto en
este sentido, fue el plan propuesto por el Intendente de Arauco, el oficial Cornelio
Saavedra, que consistia en expandir al sur la frontera desde el rio Biobio que era
linea fronteriza que habia sido establecida en el Tratado de Quilin de 164132, hasta
el rio Malleco, mediante el establecimiento de una linea de fortificaciones a medida
que se avanzaba militarmente. La campafia comienza en 1862, a través de la
construccion de los fuertes de Lebu, Mulchén y Negrete, y la refundacion de la
ciudad de Angol. Este avance no encontré mayor resistencia de parte de los
mapuche, que le permitié llegar inclusive por la zona costera hasta el rio Toltén33,

El principal instrumento juridico de anexion del territorio Mapuche al Estado
chileno, es la Ley sobre Fundacion de poblaciones en territorio indigena del 4 de
diciembre de 18663%, que es justamente posterior a esta primera campafia militar,
no obstante, no entrara en funcionamiento en plenitud sino con posterioridad a la
ocupacion militar definitiva de la Araucania en 1883. Este sera el dispositivo legal
mediante el cual el Estado buscara tomar el control del territorio y, posteriormente,
aplicar una politica reduccional al pueblo Mapuche a través de la entrega de titulos
de merced. Su objetivo declarado es la fundacién de ciudades y poblados, pero
para dicho propdsito establece una serie de normas para la enajenacion de las

2 Ibid.

30 valenzuela, M. (1992). Op. Cit.

31 pairican, F. (2019). Toqui: La resistencia a la ocupacién de la Araucania 1818-1861. [tesis de
doctorado, Universidad de Santiago de Chile].

32 Bengoa, J. (2003). Historia de los Antiguos Mapuches del Sur. Desde antes de la llegada de los
espafioles hasta las paces de Quillin. Editorial Catalonia.

33 Guevara, T. (1902). Historia de la civilizacién de la Araucania. Tomo III. Los Araucano i la republica.
Editorial Imprenta Cervantes.

34 Ley de Fundaciéon de poblaciones en territorios de los indigenas del 4 de diciembre de 1866.
Repositorio institucional BCN. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1045956
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propiedades indigenas, consagrando legalmente el despojo de estas. Para tal
efecto, encomienda a una comision de ingenieros definir los deslindes de los
terrenos pertenecientes a los indigenas (titulos de merced), estableciendo que “se
reputaran como terrenos baldios i por consiguiente de propiedad del Estado, todos
aquellos respecto de los cuales no se haya probado una posesion efectiva i
continuada de un afo por lo menos”. Al no existir una estructura de propiedad
indigena equiparable al derecho civil republicano (inscripcion y registro de la
propiedad), resulta obvio que esto favorecié la enajenacion de terrenos que
pasaran a manos de privados y del fisco®®, ante la dificultad que tuvieron los
indigenas para demostrar la posesion efectiva en los términos establecidos en la

ley.

La ley de 1866 también establecid la arquitectura institucional dedicada a
administrar el otorgamiento de los titulos de merced, como el proceso burocratico
de regularizacion de la estructura de propiedad (fiscal, privada o indigena). Para
dicho propésito, crea la institucion del Protectorado de Indigenas®®, a quienes se
les mandata que “representara los derechos de los indigenas en todas las
circunstancias que se ofrezcan, y especialmente en el deslinde de sus posesiones
y en todos los contratos traslaticios de dominio”’ .

La segunda campafia militar sobre territorio Mapuche se inicia en 1867 con el
levantamiento mapuche dirigidos por el lonko Quilapan, que llevé a una serie de
enfrentamientos entre el ejército chileno y guerreros mapuche. En un comienzo la
estrategia de “tierra quemada” aplicada por el ejército chileno basada en la
destruccién de cultivos y quema de viviendas cunde réditos asestando victorias al
ejército chileno, pero los mapuches levantados en armas se adaptan y comienzan
a tener éxitos militares basados en la guerra de guerrillas. Esto lleva a un primer
acuerdo de paz en 18703, que se rompe al afio siguiente con un nuevo
levantamiento, el que es derrotado militarmente en 1871, acordando una tregua
que perdurd hasta 1880. Estos resultados ambivalentes que mostrd esta segunda
etapa de la campana militar en la Araucania, llevé a un cambio en la estrategia
que venia implementando el Estado Chileno respecto a la Araucania, que paso de
una guerra ofensiva de avance sobre el territorio mapuche, a otra centrada en la
consolidacion de la linea fronteriza del rio Malleco a través de multiples
fortificaciones y fundacion de pueblos en la zona de Arauco, Malleco y Traiguén3®,

Esta estrategia de consolidacion de la ocupacion del territorio mapuche, vino
aparejada de un nuevo dispositivo legal respecto a la propiedad de la tierra, como
es la promulgacion de la Ley de Enajenacidn de terrenos situados en territorio
Araucano del 4 de agosto de 18740, El apetito por tierras al sur del Biobio que

35 Ormefio, H. & Osses, J. (1972). Op. Cit.

36 pavez, J.; Payas, G. & Ulloa, F. (2020). Los intérpretes mapuches y el Protectorado de Indigenas
(1880-1930): constitucién juridica de la propiedad, traduccién y castellanizacién del Ngulumapu.
Boletin de Filologia 1(55). 161-198.

37 Ley del 4 de diciembre de 1866. Op. Cit.

38 Guevara, T. (1902). Op. Cit.

3% Bengoa, J. (2000). Historia del pueblo mapuche: siglos XIX y XX. LOM Ediciones.

40 Ley de Enajenacion de terrenos situados en territorio araucano del 4 de agosto de 1874. Repositorio
institucional BCN. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1109723
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venian manifestando los privados desde la década de 1850, se desaté a través de
las ocupaciones espontaneas de terrenos al sur de este rio, que a través de
diversas argucias tanto legales, ilegales o violentas, llevaron a un desorden en la
estructura de propiedad de dichos terrenos, que llevé al Estado a promulgar esta
ley que pusiera orden a en la aplicacién de las disposiciones de la ley de 1866. De
esta forma, la ley de 1874 “prohibe a los particulares la adquisicion de terrenos
indigenas entre el rio Malleco y el limite norte de la provincia de Valdivia, pero esta
ley deja un resquicio ya que la prohibicion no afecta a los fundos que estuviesen
inscritos ya en forma legal”!. Otras disposiciones se refieren al rol que debia
cumplir el Protector de Indios, quien debera representar los intereses del fisco ante
particulares y litigar a favor de los indigenas, siendo reemplazado por el secretario
de la intendencia de Arauco en caso de que hubiese conflicto de intereses. Esta
ley buscd sanear la propiedad de los predios, ya fuera mediante la enajenacion
fiscal de los terrenos que no se podia acreditar propiedad, establecer la politica de
colonizacion de dichos territorio, ordenar la compraventa y arriendo de los terrenos
legalmente inscritos (entre indigenas y privados)*?, entre otras materias.

El comienzo de la Guerra del Pacifico en 1879, debilitd la presencia militar chilena
en la linea fronteriza del Malleco, que llevé a un nuevo levantamiento mapuche en
1880, el que logrd unir a la totalidad del pueblo Mapuche en una respuesta
conjunta®®. Mediante ataques a la linea de fortificaciones, los mapuche lograron
tanto éxitos como sufrieron sendas derrotas. Pero una vez finalizada la Guerra del
Pacifico, con el retorno del ejército chileno victorioso del norte, la balanza cambia
a favor del Estado chileno, pues las huestes militares curtidas en combate se
abocan a la ocupacion militar definitiva de la Araucania. Los éxitos militares se
expresaron en la fortificacion progresiva de sus avances y la fundacion de ciudades
como Temuco el 24 de febrero de 1881 vy la refundacion de Villarrica en 1883, que
simbolizd el fin de las acciones militares y el comienzo de la politica de reducciones
indigena.

3. Reduccion del pueblo Mapuche (1883-1929)

Una vez concretado el triunfo militar del Estado chileno sobre el pueblo Mapuche
en 1883, el Estado comenzd en una primera etapa a desarrollar una serie de
politicas todas ellas relacionadas con temas territoriales, dejando todas las otras
materias a la regulacién del derecho republicano. De esta forma, entraron en
funcion las Leyes de 1866 y 1874 promulgadas con especificidad para la Araucania,
dandose inicio a un periodo basado en la erradicacién de indigenas del territorio
entre el Biobio y Valdivia, y su sometimiento a un régimen reduccional**. Esta
estrategia de reducciones de indigenas, que constituia una singularidad en el
derecho chileno, como sefala la Comisién de Verdad Histérica y Nuevo Trato con

4 pavez, J. et al. (2020). Op. Cit.

42 valenzuela, M. (1992). Op. Cit.

43 Bengoa, J. (2000). Op. Cit.

44 Bengoa, J. (2002). Historia de un conflicto. El Estado y los Mapuches en el siglo XX. Editorial Planeta.
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los Pueblos Indigenas*, no respondié a una politica planificada por parte del
Estado, pues éste buscaba integrar rapidamente al otrora territorio Mapuche al
sistema legal republicano homogéneo para todo el pais, que en el caso de la
propiedad de la tierra, apuntaba a un régimen de propiedad individual. De esta
forma, “/a idea de Reduccién aparece paralelamente a la llegada de los
agrimensores a la Araucania, cuando constatan que la tierra que se habia pensado
vacia, estaba ocupada densamente por los mapuche (...). Pero hasta que no se
llegé a medir fisicamente la Araucania, no se percibié que esas propiedades
indigenas eran muy grandes y que en muchas areas ocupaban en forma plena el
territorio”®. Esta salida alternativa fue una decisién del gobierno central, que
buscé de esta forma reducir al minimo la cantidad de tierra entregada en propiedad
a los indigenas, para de esta forma poder declarar el resto como terrenos baldios,
es decir, pertenecientes al Estado. Este despojo territorial a los mapuche buscaba
proveer al Estado de tierras suficientes para desarrollar una politica de colonizacion
con europeos y nhacionales, que tuviera un efecto “civilizatorio” y de progreso
econdémico, favoreciendo, ademas, las politicas de asimilacion de los mapuche?’.

La Ley de 1866 y posteriores contemplaban la entrega de titulos de merced, siendo
el principal instrumento legal sobre el que se erige la estructura de propiedad
indigena, y que estuvo operativo por casi cuarenta anos, entre los afios 1884 y
1929, cuando se entregaron los Gltimos titulos de merced*®. Estos titulos gratuitos
sobre la propiedad de la tierra entregado por el Estado, eran concedidos a aquellos
indigenas que pudieran demostraran la ocupacion efectiva de las tierras bajo su
posesion. La dificultad de cumplir con los criterios disefados con ldgicas
republicanas a las formas de propiedad indigena, llevd a una serie de
irregularidades y abusos, que terminaron perjudicando alin mas a los mapuche,
que vieron amplificado el despojo de tierras por parte de particulares y autoridades
gubernamentales.

Para llevar adelante la radicacion de los mapuche, se promulga la Ley de Terrenos
Indijenas [sic] del 20 de enero de 1883*°, la cual extiende por diez afios mas la
prohibiciéon de compraventa de terrenos entre particulares e indigenas contenida
en la Ley de 1874, incluso si estuvieran los titulos de dominio de la propiedad
registrados. Esta prohibicion de venta por diez afios, sucesivamente fue
prorrogada por otras leyes y decretos, tales como: Ley N° 1 del 11 de enero de
1893°%; Ley N° 1.581 del 13 de enero de 1903°!; Ley N° 2.737 de enero de 1913°?;

45 Comisién Verdad Histdrica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas (CVHNTPI) (2008). Informe de
la Comisién Verdad Histdrica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas. Repositorio Institucional INDH.
https://bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456789/268

46ipid. p. 360.

47 Lipschutz, A. (1948). La propiedad indigena en la Legislacién reciente de Chile. América Indigena
4(8).

48 CVHNTPI (2008). Op. Cit.

4 Ley de Terrenos Indijenas del 20 de enero de 1883. Repositorio institucional BCN:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1086205

%0 Ley N° 1 del 11 de enero de 1893. Repositorio institucional BCN:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idLey=1

5! Ley N° 1.581 del 13 de enero de 1903. Repositorio institucional BCN:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=135537

52 Ley N° 2.737 Prorroga la prohibicidn de adquirir terrenos indigenas de enero de 1913. Repositorio
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el Decreto N° 4.111 del 12 de junio de 1931°3, y la Ley N°8.736, del 7 de febrero
de 1947°* Estas sucesivas prohibiciones sobre la compraventa de terrenos
indigenas, habla de tres fendmenos concomitantes respecto a la propiedad de la
tierra: primero, la vulnerabilidad en el acceso y tenencia de la tierra de los
mapuche; segundo, el objetivo claro del Estado de implementar un proceso de
colonizacion ordenado vy, tercero, la avidez de los particulares por acceder a estas
tierras que obligaba a la accién gubernamental.

Es por ello que la principal institucién legal que surge de la Ley de 1883, es que
pone en funcionamiento nuevamente la Comision Radicadora de Indigenas, la que
tiene como finalidad la de asentar a los mapuche en las reducciones que disponga
la comisidon, entregando titulos de merced como estaba establecido en la Ley de
1866°°. Para ello,

“la Comision Radicadora procedia al deslinde de los terrenos que eran
ocupados por los indigenas, debiendo estos probar una posesion efectiva y
continuada de al menos un afio. Una vez resueltos y fijados estos deslindes,
dicha comision procedia a extender un acta de todo lo realizado en un libro,
y expedia a favor del o de los indigenas poseedores un Titulo de Merced a
nombre de la Republica, insertando copia de dicha acta y anotando el titulo
en otro libro que servia de registro conservador de la propiedad indigena”®.

Resulta evidente que el resquicio de tener que demostrar la ocupacion efectiva y
continua por un afio de los terrenos, tendria el efecto de que los indigenas no
podrian reclamar grandes extensiones de terreno, en especial de aquellas tierras
que usaba de manera esporadica en su economia ganadera en labores de pastoreo
o en la utilizacion de bosques. Esto implicd que las tierras que pudieron demostrar
su uso continuo y efectivo, se reducian a sus habitaciones, huertos, y cultivo,
quedando totalmente excluida la actividad ganadera, que era la base de su
economia.

Como sefiala la Comision de Verdad Historica y Nuevo Trato con los Pueblos
Indigenas, el trabajo de la comision “fue lento y engorroso, demorando afios en
llegar a zonas con un importante numero de poblacion indigena, lo que influyo
para que al momento de su arribo, gran parte de la tierra ya hubiese pasado a
manos de particulares impidiendo su radicacién™’. Ademas hay registros de una
serie de arbitrariedades en la asignacion de tierras, formacion de comunidades sin
vinculos familiares o politicos, deslindes sin consideraciones geograficas, todo lo
cual tuvo enormes repercusiones. En términos concretos para hacerse una idea

institucional BCN: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=23458
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del impacto de las reducciones sobre el territorio, el trabajo de la Comisién
Radicadora de Indigenas termin6 en mas de 40 afios de trabajo otorgando 2.919
titulos de merced, que representd una extensién de 526.285 hectéareas, para una
poblacién total de 83.170 mapuche®®, que como sefiala Boccara y Seguel-Boccara,
representaba soélo el 6% del total de su territorio historico®®. Esta comision
funciond legalmente hasta el 24 de enero de 1930, cuando es suprimida por la Ley
N° 4.802.

Quizas el elemento mas relevante de este proceso de reduccion, por sus efectos
posteriores, es que en el articulado de la Ley de 1866 se establecia la manera de
definir la propiedad de la tierra indigena, la que podia ser tanto individual (familia),
como colectiva (comunidades). A este respecto, la propiedad colectiva de la tierra
que era definida en la ley como comunidades, en tanto tenian un dominio colectivo
de la tierra, el usufructo, el trabajo familiar y la colaboracion®, fue el centro del
debate legislativo en materia indigena a partir de 1927 entre quienes reivindicaban
la propiedad individual, respecto de aquellos que defendian la propiedad colectiva.
Asi, el articulo N° 7 en su numeral 3 de la Ley de 1866 sefialaba que: “Si varios
indijenas poseyesen un terreno sin que ninguno de ellos pueda establecer posesion
esclusiva sobre una porcion determinada, se les consideraréa como comuneros, i
se les dividira por partes iguales”; y agrega en su numeral 5, “Cuando los indijenas
gue ocupan un terreno posean como individuos de una reduccion dependiente de
un cacique, se les tendra a todos como comuneros, i se deslindara el terreno como
propiedad comun a todos ellos®'”. Pero habia algunas cldusulas que permitian la
division de las comunidades mapuche, como era el hecho de que una octava parte
de los jefes de familia de la comunidad solicitaran la division, favoreciendo a los
caciques con el triple de tierras®?.

Como bien sefiala Miguez, el otorgamiento de los titulos de merced no
representaba una garantia permanente de estabilidad de la propiedad comln de
la tierra por las comunidades, pues al existir caminos de salida hacia la propiedad
individual de la tierra mediante la divisidn de las comunidades, el caracter colectivo
de la propiedad aparecia como un estado transitorio que debia tender a
desaparecer por la propiedad individual®3, pues esta era mas concordante con la
estructura legal del pais, no representando una excepcion. Es por ello que la
Comision Radicadora de Indigenas dio preferencias a esta estructura de propiedad
en la concesién de titulos de merced.

Los efectos de la implementacion de reducciones indigenas en el pueblo Mapuche
son enormes, y seria inabarcable describir y analizar la profundidad de estos

58 Ormefio y Osses (1972). Op. Cit. p. 19.

% Boccara, G. & Seguel-Boccara, 1. (1999). Politicas indigenas en Chile (siglos XIX y XX) de la
asimilacion al pluralismo -El Caso Mapuche-. Revista de Indias 217(59), 741-774.

60 valenzuela, M. (1992). Op. Cit.

61 Ley del 4 de diciembre de 1866. Op. Cit.

62 Almonacid, F. (2009). El problema de la propiedad de la tierra en el sur de Chile (1850-1930). Historia
42(1), 5-56.

63 Miguez, R. (2013). Estado chileno y tierras mapuche: entre propiedades y territorialidad. En H. Olea
(ed.). Derecho y pueblo mapuche Aportes para la discusion (21-50). Centro de Derechos Humanos de
la Universidad Diego Portales.



Biblioteca Departamento

cambios en la vida cotidiana y sus tradiciones. De partida, lo mas obvio, es que
pasan de ser un pueblo soberano a ser uno colonizado por un Estado. Esta
colonizacion destruye la base de su economia de tipo ganadera, que utilizaba
grandes extensiones de tierra para el pastoreo, debiendo reconvertirse con
posterioridad a la reduccion en un agricultor pobre y en mano de obra inquilina de
los latifundios. Se ven también destruidas las estructuras politicas tradicionales
macro-regionales de los Butalmapus, teniendo que pasar a organizarse en
comunidades aisladas y los liderazgos tradicionales (lonko) transformarse en
intermediario con las autoridades estatales. Por otra parte, comienza la
criminalizacion del mapuche, pues quienes se resisten a la ocupacion de su
territorio, desarrollan una estrategia de pillaje y malones, entre muchos otros
aspectos. En palabras de la Comisiéon de Nuevo Trato y Verdad Histoérica, respecto
del resultado del proceso de reduccion, sefiala:

“significo un empobrecimiento dramatico en la sociedad mapuche,
resquebrajo las solidaridades internas y les dejo escasisimas alternativas
para subsistir, quiza el unico camino posible seria la asimilacion, cuestion
que el pueblo lograra resistir una vez mas (...). De esta manera, la sociedad
mapuche pasa de un estado de riqueza y abundancia, que habia alcanzado
durante la colonia y que se mantuvo hasta los primeros afios de la
Republica, a un estado marcado por la pobreza que se prolongara hasta la
actualidad’®®.

Mirado desde otra perspectiva, como sefiala Menard®, lo mapuche se inscribe en
la l6gica Estatal de Chile, en la idea de “reducto”, que se entiende como un espacio
(comunidades) que conserva una tradicion. Este caracter reduccional lo crea el
propio Estado al aplicar una formula legal singular centrada en el caracter colectivo
de la propiedad de la tierra y la prohibicidon o restricciones a la compraventa de
esta; normas restringidas a un territorio especifico comprendido entre el sur del
rio Biobio y Valdivia. Es justamente en este espacio comun provisto por las
comunidades donde lo mapuche logra resistir y persistir como sociedad y cultura,
que como sefiala Aylwin, “la comunidad se transforma en un refugio para el
mapuche, en un espacio que le permite dar continuidad a su historia y cultura,
una cultura de resistencia que tiene por objeto impedir la aniquilacién total’®®.
Sera justamente el tema de la propiedad de la tierra lo que marcara en gran
medida el debate sobre el pueblo Mapuche, siendo el marco por el que transitaron
las relaciones interétnicas durante todo el siglo XX, la que evolucionara a partir de
los afios noventa hasta nuestros dias, a demandas politicas, como es la autonomia
territorial y reconocimiento como pueblo.

64 CVHNTPI (2008). Op. Cit. p. 368.
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4. Asimilacion del pueblo Mapuche (1929-1964)

Los resultados del proceso reduccional al que fue sometido el pueblo Mapuche,
decantaron al comienzo del siglo XX, en una situacion de precariedad,
discriminacion, violencia y expoliacidon que resultaban insostenibles y pusieron en
riesgo su persistencia como pueblo, lo que obligd a las comunidades mapuche a
desarrollar politicas adaptativas para resistir y torcer dicha condicién de
vulnerabilidad extrema. Por su parte, se observa que el Estado de Chile en las tres
primeras décadas del siglo XX, continudé implementando politicas de marcado corte
asimilacionista (chilenizacién) que con ambivalencia continuaran siendo
preponderantes hasta mediados de la década de los sesenta. Estas politicas de
chilenizacion se habia también implementado con “éxito” en los diversos territorios
anexados desde fines del siglo XIX, como eran las provincias del norte grande
(Tarapaca y Antofagasta), y como lo fueron los territorios mapuche, que consistia
en incorporar sin consideracion cultural alguna a los pueblos sometidos al
ecosistema juridico, educacional e institucional de la Republica.

La creciente degradacion de lo indigena en el pensamiento de la élite politica, se
expreso en una desidia y negligencia respecto a la poblacion mapuche evidenciada
por el Estado, la que fue el caldo de cultivo fructifero para la desproteccion ante
todo tipo de actos de violencia rural, ya sea la relativa a la usurpacion de terrenos,
el maltrato fisico (era comun el marcaje de indigenas como sefial aleccionadora o
de castigo, tanto mutilaciones corporales en base a cortes o marcaje con fierros
calientes), como el maltrato psicoldgico (discriminacion).

Los datos son elocuentes para graficar la situacion de precariedad que
experimentaban las comunidades en materia de usurpacién de tierras; por
ejemplo, la Comision de Verdad Histdrica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas
sefiala que a fines de la década de 1930, colonos chilenos y extranjeros detentaban
alrededor una quinta parte de las tierras reduccionales entregadas por titulos de
merced®’, lo que equivalia a algo mas de 100.000 hectareas®®. “Durante las tres
primeras décadas del siglo XX es cuando se producen las mayores usurpaciones
de las tierras contenidas en los titulos de merced, dichas usurpaciones emplearon,
por lo general, medidas de fuerza para arrebatarles las tierras a los indigenas”®®.

Estos hechos movilizaron a las comunidades mapuche, las que fueron
progresivamente construyendo un petitorio de demandas al Estado chileno, que
se centraba en la restitucion de tierras enajenadas y proteccidon ante los abusos,
violencia y marginalidad. Sintomatico de lo critico de la situaciéon, como sefialan
Foerster y Montecino, son la cantidad de demandas presentadas en tribunales, las
que en 1929 contabilizaban 1.219 juicios’® por restitucion de tierras comunales, lo
que significa que casi un 42% de todos los titulos de merced entregados sufrieron
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algun tipo de usurpacién de terreno.

Se comienzan a producir las primeras movilizaciones masivas de protesta mapuche
contra la usurpacion de tierras, la violencia de la que eran victimas, la
discriminacion y marginalidad social y econdémica’!. Es en este contexto que
surgen las primeras organizaciones Mapuche modernas, que no estaban basadas
en las estructuras tradicionales, sino que se desenvolveran en la arena de la
sociedad civil republicana, que habla de una forma emergente de organizacion
politica. Se observa, de esta forma, la creacién de asociaciones indigenas
mapuche, como también, la participacién politica directa en organizaciones
partidarias chilenas o tratando de crear las propias mapuche. Dentro de las
organizaciones mas importantes de la primera mitad del siglo XX, estan la
Sociedad Caupolicdn (1910-1938) y la Union Araucana (1926-1938), ambas
posteriormente convergen en la Corporacion Araucana (1938-1969), y la Sociedad
Mapuche de Proteccion Mutua en 1916, que es el antecedente de la Federacion
Araucana (1922-1947), entre muchas otras que surgieron en la primera mitad del
siglo XX.

Por ello es importante destacar el papel que jugaron estas organizaciones mapuche
y sus dirigentes en hacer visible y servir de interlocutor con el Estado chileno para
explorar soluciones a los problemas que aquejaban a su pueblo. Como sefala
Boccara y Seguel-Boccara, respecto de estas organizaciones:

“se transformaron en verdaderos actores sociales y politicos e intentaron
influir en la definicion de las nuevas normativas dictadas en relacion a la
division de las comunidades y a la recuperacion de las tierras usurpadas. A
pesar de las opiniones encontradas a propdsito del tema de la division de
las comunidades, tanto lideres indigenas como comuneros compartian la
idea de que el sistema de reduccion imperante resultaba totalmente
insatisfactorio. La escasez de tierra, el aislamiento, la marginacion y la
ruptura con las jerarquias tradicionales constituian los mayores
obstaculos””?.

No obstante esta unidad de propdsito, estas organizaciones no compartieron las
estrategias respecto a como abordar politicas de desarrollo productivo y respecto
a la estructura de la propiedad de la tierra, el principal tema de debate en la
legislacién indigena; diferencias que se dieron incluso al interior de las propias
organizaciones. De esta forma, las posturas respecto a la propiedad individual
(divisidon de comunidades) o propiedad colectiva (comunidades) de la tierra, marcd
la discusion legal y politica de las organizaciones y lideres mapuche, dividiendo las
aguas entre divisionistas y comunitaristas.

Hay que tener presente que esta discusion sobre la propiedad indigena, se
enmarca en un contexto de expansion de dos corrientes de pensamiento
modernizador de las cuales las organizaciones mapuches no estuvieron inmunes,

1 Ibid.
72 Boccara & Seguel-Boccara (1999). Op. Cit. pp. 759-760.
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como son el desarrollismo y el indigenismo. El desarrollismo fue antes una realidad
econdmica que una teoria econdmica’?, pues ante los efectos de la primera, crisis
econémica de 1929 y la posterior segunda guerra mundial, se generd un proceso
de cambio profundo en términos econdmicos, politicos y sociales, donde el
problema de la modernizacién productiva se puso en el centro del debate publico.
Uno de los puntos centrales del debate modernizador, era el problema de dualismo
estructural, es decir, la convivencia en los paises subdesarrollados de estructuras
productivas modernas (industriales) con otras tradicionales (preindustriales),
concentrandose estas Ultimas en areas rurales donde el campesino e indigena
estaba sometido a un régimen de autoconsumo para la subsistencia, que los
excluye de los circuitos del mercado’®. Por otra parte, el indigenismo fue una
corriente de pensamiento que reivindico la revalorizacion del indigena, que se da
en un contexto de crecimiento de un sentimiento anti oligarquico. Lo indigena bajo
estos parametros, aparece como una demanda de visibilidad, reconocimiento y
progreso, donde uno de los elementos centrales era las politicas de fomento que
permitieran a los indigenas dar un salto productivo y acceder a una vida digna. Asi
se demandaban la creacion de cajas de ahorro, bancos de inversidn y programas
de fomento dirigidos a la poblacion indigena.

La sociedad mapuche no estuvo excluida de este debate, que en el plano de la
estructura de la propiedad de las comunidades, decantd en la division antes
sefialada de divisionistas y comunitaristas, tensidon que se expreso en legislaciones
tanto en un sentido como en otro. Por otro lado, las organizaciones mapuche mas
propensas a la construccion de alianzas con los poderes politicos chilenos, obtienen
un logro concreto en el segundo Gobierno de Carlos Ibafiez del Campo, como es
la creacion de la Direccion de Asuntos Indigenas (1953), que es la primera
institucionalidad estatal abocada especificamente a los temas indigenas y a
politicas de fomento para pueblos originarios.

Desde la promulgacion de la Ley de 1866 que el tema central de la legislacion
indigena, sino el Unico en este periodo analizado, era el relativo a la estructura de
propiedad de la tierra, problema que persiste hasta la actualidad. Los cambios
legales en este campo, se han movido en funcion de la definicion del criterio o
prohibiciones para la particion o compraventa de las tierras comunales de
propiedad colectiva indigena’®. Asi, el nUmero o porcentaje de comuneros para
solicitar la division de las comunidades ha variado desde una octava parte de los
jefes de familia de la comunidad en la Ley de 1866, hasta la solicitud de uno sélo
comunero, como se observara en las legislaciones de este periodo.

Las politicas de asimilacién en este periodo por parte del Estado, comienzan con
la promulgacion de la Ley N° 4.169 que crea el Tribunal especial de divisién de
comunidades indigenas y reglamenta procedimientos’®, del 29 de agosto de 1927.
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Esta ley buscaba regular la solicitud de divisién de las comunidades para acceder
a la propiedad individual, la que se obtenia a través de la solicitud de un comunero
para proceder a la division’’. Ademas, la Ley sefialaba que, para proceder a esta
division de las comunidades, esta debia hacerse sobre la base de los deslindes de
los terrenos entregados en los titulos de merced, por lo que las tierras usurpadas
debian ser restituidas en su totalidad a las comunidades, lo que provocé reclamos
de terratenientes que se vieron obligados a la devolucién’®. Respecto a esta Ley,
la Comision de Verdad Historica y Nuevo Trato sefiala que “/a ley de division dejaba
lugar a la apropiacion de sus tierras por terceros, de ahi que luego la gran mayoria
de los mapuches se opusieran a la division de sus comunidades, que sélo
legalizaria la miseria en que ya se encontraban””®. Uno de los redactores de esta
ley fue Manuel Manquilef, ex presidente de la Sociedad Caupolican y diputado por
el Partido Liberal al momento de su promulgacién. No obstante tratarse de su ex
presidente, la Sociedad Caupolican rechazoé su promulgacién, pues sefialaban que
el pueblo Mapuche se encontraba en una situacion de precariedad y vulnerabilidad
socioecondmica, que la implementacién de la igualdad de derecho ya sin la cautela
del Estado, decantaria en un proceso de mayor pauperizacion y despojo de
tierras®,

La etapa de radicacion llega a su término con la promulgacién de la Ley N° 4.802
del 24 de enero de 19308}, la cual crea los Juzgados de Indios y, como se sefiald
antes, puso fin a la Comision Radicadora de Indigenas. Mediante esta Ley se
establece que las divisiones las puede hacer el juzgado por oficio y puede entregar
titulos de dominio a indigenas que no estuvieran todavia radicados. Otras
disposiciones de la Ley sefialan que “/os terrenos comunales se los adjudicaran
solo personas que estén viviendo en la comunidad (...) [y] se establece que los
titulos particulares prevalecen sobre los de Merced al momento de sentencia
expropiatoria, es decir se favorece al ocupante de los terrenos”?. Por su parte, la
dictacion del Decreto con Fuerza de Ley (DFL) N° 266 del 20 de mayo de 193183,
establecié una serie de medidas para facilitar el trabajo de division de las
comunidades por parte de los Juzgados de Indios, pero a diferencia de la Ley de
1927 que senalaba como suficiente la peticion de un comunero, este decreto
sanciona que debe ser solicitado por un tercio de los comuneros, lo que limita la
fragmentacion, no obstante seguir concentrando esfuerzos en la propiedad
individual. Los predios que resultasen de la division quedarian libres para ser
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enajenados o gravados sin autorizacion previa de los Juzgados de Indios®*.

Por otra parte, el Estado para sanear la propiedad privada de terrenos desde el rio
Malleco hasta Magallanes, promulga el Decreto 1.600 de Propiedad Austral el 31
de marzo de 19318, dirigido a regularizar la propiedad privada en dicho territorio
mediante titulos y acreditaciones de posesién material y efectiva de los terrenos.
Este Decreto junto al DFL N° 266, facilitaron “/a desposesién de los indigenas en
estas zonas ya que se presentaban a los ocupantes indigenas tradicionales como
inquilinos para acreditar la posesion y lograr justamente la regularizacion de una
propiedad particular constituida en base a una tierra indigena™®, consagrando
legalmente la usurpacion de tierras.

Como una manera de organizar la serie de decretos y normativas relativas a la
propiedad indigena, se sanciona la Ley N° 4.111 sobre Divisién de comunidades,
liquidaciéon de créditos y radicacion de indigenas del 12 de junio de 1931%’, que
deroga 18 decretos anteriores, ordenando el cuerpo legal, el que se mantuvo en
vigencia hasta 1950. Dentro de los elementos contenidos en esta Ley, esta el que
se necesita “un tercio del niumero de comuneros que deben solicitar la division y
se suspende la facultad del tribunal para dividir la comunidad”®®. Otros elementos
destacables de esta Ley, es que se restituyen tierras usurpadas, se contempla la
radicacion de indigenas sin radicar en tierras fiscales, como también, indigenas
radicados que hubiesen renunciado a las hijuelas adjudicadas en el proceso de
division de las comunidades®. El resultado del funcionamiento de esta ley, es que
entre 1932 y 1948, 733 reservas fueron divididas®°.

Con la llegada al gobierno del Frente Popular en 1938, sumado a la influencia del
indigenismo en el pensamiento intelectual de la época, comienza una etapa de
mayor proteccion sobre la propiedad indigena. Esta etapa comienza con la
promulgacion de la Ley N° 6.519 del 30 de enero de 1940°!, que extiende la
vigencia por un afo de las limitaciones y restricciones de la capacidad de los
indigenas para celebrar actos y contratos respecto a la propiedad. Estas
restricciones fueron sucesivamente prorrogadas por diversos decretos hasta el afio
1947, cuando se promulga la Ley N° 8.736°?, en que se transformaron en
permanentes e incluso con efectos retroactivos mientras no se promulgara una ley
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general que reemplazase ala Ley N° 4.111 de 1931.

No obstante estas restricciones, la pérdida de terrenos de las comunidades
mapuche no se detuvo hasta 1953, cuando se promulga el 25 de abril el Decreto
Fuerza de Ley N° 53 del Ministerio de Hacienda®?, que crea la Direccion de Asuntos
Indigenas (DASIN) dependiente del Ministerio de Tierras y Colonizacién, la que
dispone en su articulo N° 1, que “tendra a su cargo el cumplimiento de la Ley
sobre Division de Comunidades, Liquidacién, de Créditos y Radicacion de
Indigenas, cuyo texto definitivo fué fijado por decreto N.o 4,111, de 12 de Junio
de 19314, lo que supone un control sobre los Juzgados de Indios por parte de la
DASIN, que en la practica implicaba la capacidad de bloguear la aplicacién de la
Ley N° 4.111 de 1931 de divisién de comunidades®. Este Decreto, ademas,
contempla otras medidas de fomento inspirados en ideas desarrollistas, como un
programa de becas de estudio y la creacion de una linea de créditos para
indigenas®®. Estas atribuciones decantaron en un “conflicto de competencia entre
la DASIN y los Juzgados de Indios que se resolvié en enero de 1961, con la
promulgacion de una nueva ley indigena, que establece una relacion diferente
entre ambas instituciones: la DASIN debia abocarse a los temas del desarrollo y
los juzgados a los problemas legales y judiciales sobre la tierra””.

Ley de Indigenas N° 14.511, promulgada el 3 de enero de 1961, representa el giro
en la politica divisoria de las comunidades mapuche, ademas de un intento real de
querer solucionar las reclamaciones en materia de tierras que aquejaban a los
Juzgados de Indios, dispuso la creacion de nuevos juzgados para facilitar el acceso
a la justicia, quienes ahora tenian la jurisdiccion no solo de dividir las comunidades,
sino también, para restituir las tierras usurpadas®®. Respecto al acceso a la tierra,
esta Ley dispuso la posibilidad de acceder a ella a través del otorgamiento de
titulos de dominio gratuitos sobre tierras fiscales entre el Biobio y Chiloé, ademas
de prohibir la enajenacion de tierras a personas no indigenas®. No obstante, el
efecto de ley N° 14.511 en el otorgamiento de tierras a los indigenas fue
acotado'®®, pues “no impidié el proceso de desintegracion y usurpacion de las
tierras reduccionales (...) Fue tan sélo a través de la Ley N°16.640, de Reforma
Agraria, y en particular la Ley N°17.729, de 1972, que se sentaron las bases
normativas para la redistribucion de la propiedad de la tierra, haciendo posible la
entrega de tierras a los indigenas”*°!.

Desde el punto de vista de las organizaciones mapuche entre la promulgaciéon de
la Ley N° 14.511 y el golpe militar de 1973, se aprecia una serie de cambios
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relevantes!®. El primero es el cambio en las politicas de acceso y propiedad de la
tierra, que comienza con la promulgacion de la primera reforma agraria en 1962
y la Ley Indigena de 1972, y que planteé el problema del desarrollo indigena desde
una mirada de cambio estructural y de las relaciones interétnicas del Estado con
el pueblo Mapuche, desde el reconocimiento de una deuda histérica. Segundo, es
que pierden importancia las organizaciones surgidas en la primera mitad del siglo
XX, en especial la Corporaciéon Araucana, que era la de mayor representatividad
mapuche, logrando incluso la incorporacion de indigenas en puestos de poder en
el aparato politico estatal, adquiriendo fuerza la participacién de mapuche en el
sistema de partidos y movimientos nacionales o de clase de la época. Finalmente,
tercero, se observa un cambio en como se encauza la demanda mapuche por el
territorio usurpado, abandonando los mecanismos y caminos legales dispuestos
para las reclamaciones, transitando progresivamente a otra estrategia basada en
la movilizacién social que lleva a cabo la recuperacion directa de tierras!®3,
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