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Geotermia en América del Sur
Legislacion Comparada

Autor Resumen

Rafael Torres Mufioz Pese a que una comparacion sélo puede realizarse en relaciéon con alguna
propiedad comun entre los objetos de aquella, este informe comparado sobre

Email: rtorres@bcn.cl legislacién para la explotacion de la geotermia, debi6 realizarse sobre

Tel.: (56) 32 226 3912 legislaciones cuyas definiciones de geotermia difieren o simplemente

carecen de ella. Segun la informacion recabada se puede sefialar que:

N° SUP: 133498 N , . e .
1. Aunque las definiciones de energia geotérmica difieren en los seis
paises solicitados, se pueden identificar dos conceptualizaciones, una

Documentos disponibles en: genérica que incorpora elementos como su origen y manifestaciones fisicas

https://atp.bcn.cl (calor, vapor, agua y gas) y otra con mayor detalle que hace referencia a la
geotermia de alta y baja temperatura, clasificandola en alta y baja entalpia.

2. En general, los paises abordados tienen un modelo similar al de
Chile, un sistema de concesiones otorgadas por el Estado, con distintos
plazos de concesion.

3. En relacion con el uso directo de la geotermia (calefaccion, agricultura
e industrias no eléctricas), s6lo Colombia ha establecido regulaciones.

4. En lo referente a evaluacion ambiental, s6lo dos paises -Colombia y
Perd- la exigen para la etapa exploratoria. En cambio, los seis paises
consultados la exigen para la etapa de explotacion.

5. “Aguas del minero”, s6lo Chile otorga los derechos del agua
encontrada durante la ejecucion de un proyecto geotérmico al concesionario,
por el solo ministerio de la ley sin mayor tramitacion. A diferencia de lo que
ocurre en Chile, en Colombia se aborda el posible conflicto asociado al uso
del agua via tramite separado y estableciendo criterios por separado.

6. Respecto de la participacion ciudadana asociada al desarrollo de los
proyectos geotérmicos, el andlisis comparado muestra que ese proceso
siempre se desarrolla en el marco de la evaluacion ambiental. Sin embargo,
las diferencias entre las distintas leyes consultadas apuntan al momento en
gue se desarrolla la participacion y al alcance de ésta.

7. Consulta indigena. Aunque todos los paises consultados han
ratificado el Convenio 169, han manifestado un criterio distinto respecto del
momento y la extension para consultar a las comunidades.

Este documento es un andlisis especializado, sujeto a los criterios de validez, confiabilidad, neutralidad y pertinencia que
orientan la labor de Asesoria Técnica Parlamentaria, en el apoyo al debate legislativo. El tema y el contenido del mismo
responden a los criterios y plazos acordados previamente con el requirente.
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I Introduccion

Este informe fue realizado a solicitud de un parlamentario de la Republica. En su elaboracion se consultd
literatura de instituciones oficiales y legislaciones de los paises indicados por el solicitante.

Il ¢Qué es la Energia Geotérmica?

Nuestro planeta, la Tierra, esta constituida basicamente por tres capas conceéntricas: el nucleo -que es
la mas interna- estd compuesta de hierro fundido a una temperatura superior de los 4.000 °C; el manto
-la capa intermedia- formada por silicatos de hierro y magnesio tiene un espesor de 2.900 km y su
temperatura varia desde los 4.000 °C en su contacto con el nlcleo hasta los 800-1000 °C de su superficie
exterior, que contacta con la corteza -la capa mas superficial- donde ocurren los fenémenos
relacionados con las actividades humanas. Esta corteza tiene un espesor variable de 5 a 35 km y esta
formada por silicatos de aluminio y magnesio, variando su temperatura entre los 800-1000 °C del

contacto con el manto y los 15-20 °C de la superficie que conocemos. El flujo medio de calor registrado
ucal

en la corteza terrestre es del orden de 1,5 es decir: 1,5 millonésimas de calorias, originadas en

cm?2seg’
el interior de la Tierra, alcanzan la superficie en cada centimetro cuadrado, en cada segundo?. ¢ Cudl es
el origen esta energia? Se origina en el lento decaimiento de los materiales radiactivos del interior de la
Tierra®.

Corteza

T= 15-800 oC

Fuente: Instituto Geoldgico y Minero de Espafa. “La energia geotérmica”

Esta energia, producida en el interior del planeta, es llamada Energia Geotérmica (EG).

Il Conceptualizacién de la EG en las legislaciones

L Instituto Geoldgico y Minero de Espafia. “La energia geotérmica”. Disponible en: http://bcn.cl/2y0ro. Marzo 2022.
2 US Government Information Administration. Geothermal Explained. Disponible en: http://bcn.cl/2yOrr. Marzo 2022.
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Més alla de la definicion cientifica de la EG, su conceptualizacion no es la misma en las legislaciones
examinadas. La Tabla 1 expone las conceptualizaciones segun el pais y entrega la referencia
correspondiente.

Tabla 1. Concepto de Energia Geotérmica

PAIS CONCEPTO DE ENERGIA GEOTERMICA REFERENCIA

No tiene. En el Cédigo de Mineria sélo se hace referencia a
Argentina | “vapores enddgenos” y se les incluye como recursos
mineros.

Articulo 3 letra e), Cddigo de
Mineria3

Bolivia No tiene NA

La combinacion natural del agua con una fuente caldrica
endégena subterranea cuyo resultado es la produccion
espontanea de aguas calientes o de vapores;y

La existencia de fuentes caléricas enddgenas subterraneas
a las cuales sea posible inyectar agua para producir su
calentamiento, o para generar vapor.

Colombia | También son recursos geotérmicos, a los que se aplican las
disposiciones de este codigo y las demas legales, los que
afloren naturalmente o por obra humana, con temperatura
superior a 80 grados centigrados o la que la ley fije como
limite en casos especiales. Los recursos geotérmicos que
no alcancen los 80 grados centigrados de temperatura
minima seran considerados como aguas termales.

Articulos 172y 173
Decreto Ley N° 2811/1974*

Aquella que se obtenga del calor natural de la tierra, que
puede ser extraida del vapor, agua, gases, excluidos los| Articulo 3, Ley de Concesiones

Chile ) . . . -
hidrocarburos, o a través de fluidos inyectados Geotérmicas N° 19.657/1999°
artificialmente para este fin.
Ecuador No tiene NA
Energia calorifica que se presuma o pueda encontrarse bajo Titulo Preliminar Norma VII, Ley
Pera la superficie de la tierra en distintas formas, diferentes de Organica de Recursos Geotérmicos

recursos hidrocarburos. N° 26.848/1997°
Fuente: Legislacion Comparada sobre Energia Geotérmica CEGA’

3 Cadigo de Mineria (Argentina). Disponible en: http://bcn.cl/2y0rt. Marzo 2022.

4 Decreto Ley N° 2811/1974. Disponible en: http://bcn.cl/2y0s8. Marzo 2022.

5 Ley de Concesiones Geotérmicas N° 19.657/1999. disponible en: http://bcn.cl/2mu4l. Marzo 2022.
6 Ley Orgénica de Recursos Geotérmicos. Peru. Disponible en: http://bcn.cl/2y0sj. Marzo 2022.

7 Legislacién Comparada sobre Energia Geotérmica. Disponible en: http://bcn.cl/2y0sk. Marzo 2022.
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IV Plazos parala Exploracion y Explotacion

La legislacién que establece los plazos de las concesiones para exploracion y explotacion del recurso
geotérmico difiere de pais a pais. Se observa que el grado de desarrollo normativo coincide con el
desarrollo de la industria geotérmica.

Tabla 2. Plazos para la Exploracion y Explotaciéon

Pais Plazo exploracion Plazo explotacion
No se establece. Se aplican normas de las
Argentina No se establece. concesiones mineras, por lo que se entiende que es
indefinida.
Bolivia No se ha encontrado. No se ha encontrado.

2 afios (se establece para permiso de

Colombia ; A Variable segln contrato de concesion®
estudio recursos naturales)
: 2 afios, renovables por dos afios -
Chile il P Indefinida*
mas
50 afios (sélo se refiere a las concesiones de
Ecuador No se establece. N
distribucion eléctrica)
¢ ~ ~ . 13 30 afos renovables si ha dado cumplimiento a las
Pera 3 afios, renovable por dos afios mas

condiciones de la concesion*
Fuente: Legislacién Comparada sobre Energia Geotérmica CEGA®

V Regulacién de usos de la energia geotérmica

Los usos de la EG estan relacionados con la temperatura de los fluidos portadores de la energia,
clasificados como de alta y baja entalpia segun su temperatura y capacidad cal6rica, siendo esta ultima
la cantidad de energia que el portador gana o pierde por cada grado de variacion de temperatura.

Chile. - La legislacién chilena no hace distincion entre alta o baja entalpia, ni aborda los distintos usos
de la geotermia en relacion con la temperatura de la fuente explotada. Sélo el Articulo 6 -de la Ley N°
19.65715- hace referencia a propdsitos de calefaccién o generacion de electricidad asociados a la
explotacion de la fuente, sefialando que la explotacién consiste en el “conjunto de actividades de
perforacion, construccion, puesta en marcha y operacion de un sistema de extraccién, produccién y
transformacion de fluidos geotérmicos en energia térmica o eléctrica”. Lo Unico que se puede inferir, es
que el legislador tuvo la intencién de regular el uso de la energia geotérmica para generacion eléctrica,

& Decreto Ley N° 2811/1974 (Colombia). Disponible en: http://bcn.cl/2yOsm. Enero 2022.

% Ibidem.

10 Op.Cit. Ley N° 19.657 (Chile).

11 La ley no establece un plazo pero se ha entendido que es indefinida pues se sefiala que la concesién es un
derecho real que se transmite por causa de muerte. Articulo 25, Ley N° 19.657 Chile).

12 Reglamento N° 1274/1998 sobre Concesiones Eléctricas (Ecuador). Disponible en: http://bcn.cl/2y0sp. Enero
2022.

13 Ley Organica de Recursos Geotérmicos N° 26848/1997 (Pert). Disponible en: http://bcn.cl/2y0sj. Enero 2022.
14 |bidem. Articulo 18.

15 Op.Cit. “Legislacion Comparada sobre Energia Geotérmica”.

16 Op.Cit. “Ley de Concesiones Geotérmicas N° 19.657/1999".
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inferencia reforzada por el derecho que asiste al concesionario geotérmico para constituir servidumbres
eléctricas?’. Dejando a los usos directos, como calefaccién, en un marco legal indeterminado.

Los casos presentados en este informe se encuentran en dos categorias en relacion con el uso directo:

a) Legislaciones que no regulan los usos directos. No se hace una distincion explicita entre usos
directos e indirectos, pero se subentiende que el objetivo final de la explotacion es la generacion de
electricidad. Son los casos de Chile y Ecuador. Ademas, estan Argentina y Bolivia que no cuentan
con una ley especial para regular la actividad geotérmica.

b) Legislaciones en las que se regulan, pero sin distinguir su autorizacion. Tales son los casos
de Colombia y Perq, en las que si se hace referencia al uso de la geotermia para fines no eléctricos.
Sin embargo, estas legislaciones no distinguen en el permiso o autorizaciébn necesaria para su
explotacion, por lo que se les aplicaria el mismo régimen de concesidn o contratos, aplicable para
la generacion de electricidad.

Tabla 3. Regulacién de Usos Directos e Indirectos de la Geotermia

REGULACION DE USOS INDIRECTOS
(transformacién de fluidos geotérmicos en
energia térmica o eléctrica)

. REGULACION DE USOS DIRECTOS

PAIS . . .

(Calefaccién/agroindustriales)

Las concesiones geotérmicas se rigen

Argentina NO por el Coédigo de Mineria, sin que haya
referencia expresa al uso indirecto.

No se regula aunque se explota mediante

Bolivia NO contratos del Estado.

Colombia Sl Sl

Chile NO SI

Ecuador NO Sl
No de manera expresa, pues sélo se refiere a la

Peru explotacién de fluidos geotérmicos de alta y baja SI
temperatura.

Fuente: Legislacion Comparada sobre Energia Geotérmica CEGA?'®

7 1bidem.
18 Op.Cit. “Legislacion Comparada sobre Energia Geotérmica”.
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VI Evaluacion de Impacto Ambiental

Una evaluacion del impacto ambiental (EIA) se define como una evaluacion previa de los efectos que
las actividades planificadas provocaran en el medio ambiente, incluyendo los impactos en la
biodiversidad, vegetacion y ecologia, agua y aire'®,

Chile: El Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) es el procedimiento administrativo -
basado la Ley N° 19.300/1994 sobre Bases Generales del Medio Ambiente?’- en que, en base a una
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) o Estudio de Impacto Ambiental (EIA), determina si el impacto
ambiental de un proyecto o actividad se ajusta a las nhormas vigentes. La geotermia no estd mencionada
expresamente en la regulacion ambiental chilena. Eventualmente, un proyecto geotérmico estaria
obligado, indirectamente, a someterse a evaluacién ambiental s6lo en dos situaciones:

a) Por laletra “c” del articulo 10 de la Ley N° 19.300/1994, que se refiere a las “centrales generadoras
de energia mayores a 3 MW", y

b) Por la letra “p” del articulo 10 de la Ley N° 19.300/1994, que se refiere a “ejecucion de obras,
programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales,
reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en
cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacién
respectiva lo permita”.

Tabla 4. Obligacion de Evaluacién Ambiental

Solo las centrales de produccion de energia

Argentina No. eléctrica.?

Se establecen distintas categorias de evaluacion
ambiental dependiendo del tamafio y localizacién
del proyecto: central geotérmica dentro de area
protegida (categoria 1), central geotérmica de
hasta 5 MW dentro de area protegida (categoria 2),
central geotérmica mayor a 5 MW, pero fuera de
area protegida (categoria 2), central geotérmica de
hasta 5 MW y fuera de area protegida (categoria 3)
y proyectos de investigacion y exploracién para
generacion de energia eléctrica (categoria 4).22

Bolivia No.

19 International Institute for Sustainable Development. “EIA — ¢{Qué es? ¢Por qué? ¢Cémo?". Disponible en:
http://bcn.cl/2y0tp. Marzo 2022.

20 ey N° 19.300/1994 sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Disponible en: http://bcn.cl/2f707. Marzo 2022.
21 Ley N°© 123/1998 de Evaluacion de Impacto Ambiental de Buenos Aires (Argentina). Disponible en:
http://bcn.cl/2f707. Marzo 2022.

22 Resolucién Administrativa N° 023/2018 y N° 024/2018 (Bolivia). Disponible en: http://bcn.cl/2y0u3. Marzo 2022.
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Obligacién de evaluacion ambiental para| Obligacién de evaluacién ambiental para etapa

etapa de exploracién de explotacion

Dependiendo de la capacidad del proyecto 1. La construccidn y operacion de centrales

se evalGa a nivel nacional o regional:®® (i) | generadoras de energia eléctrica con capacidad
Nacional: Proyectos de exploracién y uso | instalada igual o superior a 100 MW.

de fuentes de energia alternativa
virtualmente contaminantes con capacidad
Colombia | instalada superior a 3 MW.2*

2. La construccién y operacién de centrales
generadoras con una capacidad mayor o igual a
diez (10) y menor de cien (100) MW.%6

(i) Regional: Proyectos de exploracién y

uso de fuentes virtualmente contaminantes

con capacidad instalada de igual o mayor a

diez

(10) MW y menor de cien (100) MW.?5

So6lo para construir 'y operar centrales de

Chile No. generacion mayores a 3 MW. 7

Generacion de energia geotérmica dependiendo
de la potencia instalada: potencia menor a 1 MW
Ecuador No (categoria 1l), potencia igual o mayor a 1 MW y
menor o igual a 50 MW (categoria Ill) y potencia
mayor a 50 MW (categoria IV).

Programa exploratorio y programa de Generacion geotérmica con potencia mayor a 20
perforacion.?® MW, 2°
Fuente: Legislacion Comparada sobre Energia Geotérmica CEGA®

Pert

VII Uso del agua segun etapa de avance del proyecto

A diferencia de lo que ocurre en Chile, en algunas de las legislaciones analizadas se aborda el posible
conflicto asociado al uso del agua, ya sea via tramite separado o estableciendo criterios.

Chile: Segun la Ley N° 19.657/1999, el titular de la concesién de energia geotérmica tiene, por el solo
ministerio de la ley, y en la medida necesaria para el ejercicio de la concesion, el derecho de
aprovechamiento, consuntivo y de ejercicio continuo, de las aguas subterrdneas alumbradas en los
trabajos de exploracién o de explotacién. Este derecho de aprovechamiento es inherente a la concesion
de energia geotérmica y se extingue cuando termina dicha concesion®:. [...] Una vez terminada la
utilizacién geotérmica de las aguas, el titular de la concesion de energia geotérmica sera duefio del

2 La aprobacion esta a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales.

24 Decreto 2820/2010. Reglamento del Titulo VIII de la Ley 99 de 1993, sobre licencias ambientales (Colombia).
Disponible en: http://bcn.cl/2y0u7. Marzo 2022.

% |bidem. Articulo 8, numeral 4 a).

26 Decreto N° 1076/2015 (Colombia). Disponible en: http://bcn.cl/2yOud. Marzo 2022

27 Op.Cit. Ley N° 19.300/1994 de Bases Generales del Medio Ambiente (Chile). Articulo 10 letra c)

28 Decreto N° 019/2009, Reglamento de la Ley N°27446/2001, del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (Peru). Disponible en: http://bcn.cl/2yOue. Anexo Il. Enero 2022.

2 |bidem.

30 Op.Cit. “Legislacién Comparada sobre Energia Geotérmica”.

31 Op.Cit. Ley 19.957 Sobre Concesiones de Energia Geotérmica.
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respectivo derecho de aprovechamiento y podra disponer de las aguas, mientras la concesion de energia
geotérmica se mantenga vigente. La misma disposicion se aplicara a los demas fluidos geotérmicos®2.

El Art. 28 de la misma ley, por su parte, establece: “En terrenos comprendidos en una concesion de
energia geotérmica, podran constituirse concesiones mineras, derechos de aprovechamiento de aguas
u otorgarse permisos de exploracion de aguas subterrdneas. También podran otorgarse concesiones
administrativas o celebrarse contratos especiales de operacion en el caso de sustancias no susceptibles
de concesion minera”. “[...] Una vez terminada la utilizacion geotérmica de las aguas, el titular de la
concesion de energia geotérmica sera duefio del respectivo derecho de aprovechamiento y podra
disponer de las aguas, mientras la concesion de energia geotérmica se mantenga vigente. La misma
disposicién se aplicar4 a los demas fluidos geotérmicos”

Este articulo abre la posibilidad que, empresas mineras soliciten concesiones para explotacion
geotérmica, y posteriormente beneficiarse de los derechos de agua constituidos a su favor.

Tabla 5. Legislacién sobre Modalidades para los Usos del Agua

Argentina No No
Bolivia No No

Segun la ley, toda persona natural o juridica,| Establece ciertos criterios que se deben tener en
publica o privada, requiere concesion para cuenta al momento de otorgar la concesion de

obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas al concesionario geotérmico. Se indica que se

Colombia . ; ~ . " I
aguas, incluyendo la inyeccién de agua para deber) c_onS|dera_r :(3)45 factores de indole ecoldgica,
energia geotérmica.® economicay socla

Chile No No

Ecuador No No

Peru No No

Fuente: Legislacion Comparada sobre Energia Geotérmica CEGAS®®
VIl Uso de las Aguas Alumbradas

Chile: De acuerdo con la Ley N° 19.657/1999,% el titular de la concesion de energia geotérmica tiene,
por el solo ministerio de la ley, y en la medida necesaria para el ejercicio de la concesion, el derecho de
aprovechamiento, consuntivo y de ejercicio continuo, de las aguas subterraneas alumbradas en los
trabajos de exploracién o de explotacién. Este derecho de aprovechamiento es inherente a la concesién
de energia geotérmica y se extingue cuando termina dicha concesion.

Dentro del plazo de seis meses, contado desde el alumbramiento de las aguas subterraneas, el
concesionario de energia geotérmica debe informar a la Direccibn General de Aguas (DGA), respecto

32 Ibidem.

33 Disponible en: http://ben.cl/2y0ug. Marzo 2022.

34 Decreto Ley N° 2811/1974 (Colombia). Disponible en: http://bcn.cl/2y0s8. Marzo 2022.
35 Fuente: Legislacién Comparada sobre Energia Geotérmica CEGA3®

36 Op.Cit. Ley N° 19.657 (Chile).



http://bcn.cl/2y0uq

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

de la ubicacion del punto de captacion, de las caracteristicas técnicas de la extraccion y de los caudales
extraidos. Una vez terminada la utilizacién geotérmica de las aguas, el titular de la concesion de energia
geotérmica serd duefio del respectivo derecho de aprovechamiento y podra disponer de las aguas,
mientras la concesion de energia geotérmica se mantenga vigente. La misma disposicion se aplicard a
los demas fluidos geotérmicos.

Esta norma permitiria que algunas empresas, como las mineras, soliciten concesiones geotérmicas con
el solo objetivo de poder obtener los derechos de aprovechamiento de aguas que la ley les garantiza.
Esta es una ambigtiedad de la ley que puede cuestionarse, porque “en la medida que sea necesaria”,
puede interpretarse extensivamente en favor del concesionario para fines que no sean propios del
desarrollo de la industria geotérmica.

Argentina: En Argentina se aplica el Cédigo de Mineria a la actividad geotérmica, el titular de una
concesion minera tiene derechos sobre las aguas que se alumbren como parte de las actividades de
perforacion. La Unica obligacion es informar a la Autoridad del Agua dicho alumbramiento y las
estructuras geolégicas que contenga®’.

En el fondo, el caso argentino es igual a lo que sucede en Chile, dado que se aplica la regulacién de las
concesiones mineras a las concesiones geotérmicas. Si bien en Chile la geotermia esta regulada en una
ley especial, muchas de sus provisiones fueron incorporadas desde la regulacién minera.

Bolivia: Respecto a Bolivia, se ha encontrado regulacion especifica para la geotermia, y el marco legal
del sector energético esta todavia en fase de reorganizacion para adaptarse a las modificaciones de la
Constituciéon efectuadas en 2009.

Colombia: En Colombia, la ley establece que junto con la concesién geotérmica se debe otorgar una
concesion de aguas®. Segun la ley, toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas, incluyendo la inyeccién de agua
para energia geotérmica®®. El uso del agua no esta ligado a la concesion de explotacion geotérmica,
sino que requiere una tramitacion paralela. Durante el proceso de otorgamiento de esa concesion de
aguas, cualquier persona que tenga derecho o interés legitimo puede oponerse,*° respetando asi los
derechos de terceros respecto al uso de las aguas.

La ley colombiana establece ademas ciertos criterios que se deben tener en cuenta al momento de
otorgar la concesion de aguas al concesionario geotérmico. Se indica que se deben considerar los
factores de indole ecoldgica, econdémica y social.*!

IX Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana, durante el proceso de evaluacion de impacto ambiental, es comdn a todos
los paises incluidos en este informe, aunque sus legislaciones difieren en relacién con la etapa en que
debe ser implementada.

37 Ley N° 12.257. Cdédigo de Aguas, Argentina. Disponible en: http://bcn.cl/2y0vl. Marzo 2022.
38 Decreto Ley N° 2811/1974, Colombia. Disponible en: http://bcn.cl/2y0s8. Marzo 2022.

39 Decreto 1541 de 1978, Colombia. http:/bcn.cl/2yOug. Marzo 2022.

40 |bidem.

“1 Op.Cit. Decreto Ley N° 2811/1974 (Colombia).
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Chile: La Ley N° 19.300/1994 establece mecanismos de participacién especificos de la comunidad
durante el procedimiento de evaluacion ambiental de un proyecto que ingrese al SEIA. Esta participacion
es obligatoria cuando se tramita un EIA, y cualquier persona natural o juridica puede participar en la
evaluacion ambiental de un proyecto determinado. La autoridad ambiental ordenara la publicacion de un
extracto del EIA en el Diario Oficial y en un diario de la regién o de circulacion nacional. Las personas
interesadas pueden formular observaciones en un plazo de 60 dias hébiles contados desde la publicacion
antes referida. La autoridad debera considerar estas observaciones y pronunciarse fundadamente
respecto de todas ellas en la RCA correspondiente, aun cuando dichas consideraciones no son
vinculantes para la autoridad®2.

En el caso de que el proyecto se someta a evaluacién a través de una DIA, la participacién ciudadana no
es obligatoria. Aunque se puede realizar si es solicitada por al menos dos organizaciones ciudadanas
con personalidad juridica o diez personas naturales directamente afectadas por el proyecto;
circunstancias en que el plazo para formular observaciones es de 20 dias*®. Por tanto, el proceso de
participacion ciudadana estd directamente relacionado con la evaluacion ambiental del proyecto. No
existe, entonces una obligacion expresa para que la geotermia se someta a evaluacion ambiental, salvo
cuando el proyecto esté en etapa avanzada de construccion de una central generadora de energia o
cuando se emplace en o cerca de un area protegida. En consecuencia, la participacién ciudadana se
encuentra bastante restringida.

Tabla 6. Evaluacién Ambiental. Participacion Ciudadana

Argentina No. Sélo las centrales de produccion de energia eléctrica.**

Se establecen distintas categorias de evaluacién
ambiental dependiendo del tamafio y localizacién del
proyecto: central geotérmica dentro de é&rea protegida
(categoria 1), central geotérmica de hasta 5 MW dentro de

Bolivia No. area protegida (categoria 2), central geotérmica mayor a 5
MW, pero fuera de &rea protegida (categoria 2), central
geotérmica de hasta 5 MW y fuera de area protegida
(categoria 3) y proyectos de investigacion y exploracion
para generacion de energia eléctrica (categoria 4).4°

42 Op.Cit. Ley 19.300/1994.

43 |bidem.

4 Ley N° 123/1998 de Evaluaciéon de Impacto Ambiental de Buenos Aires (Argentina). Disponible en:
http://bcn.cl/2y0v5. Marzo 2022.

45 Resolucién Administrativa N° 023/2018 Bolivia. Disponible en: http://bcn.cl/2y0v6. Marzo 2022.
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Obligacién para exploracién Obligacién para explotaciéon
Dependiendo de la capacidad
del proyecto se evalla a nivel
nacional o regional®: (i)
Nacional: Proyectos de
exploracion y uso de fuentes
de energia alternativa | (i) La construccion y operacion de centrales
virtualmente contaminantes A 9eneradoras de energia eléctrica con capacidad instalada
. con capacidad instalada i9ual o superior a 100 MW
Colombia . 47 ., L
superior a 3 MW. (i) La construccion y operacion de centrales
(i) Regional: Proyectos de 9eneradoras con una capacidad mayor o igual a diez (10)
exploracion y uso de fuentes Y menor de cien (100) MW.*°
virtualmente  contaminantes
con capacidad instalada de
igual o mayor a diez
(10) MW y menor de cien (100)
MW, 48
. Solo para construir y operar centrales de generacion
Chile No. -
mayores a 3 MW.
Generacion de energia geotérmica dependiendo de la
Ecuador No potencia instalada: potencia menor a 1 MW (categoria Il),
potencia igual o mayor a 1 MW y menor o igual a 50 MW
(categoria Ill) y potencia mayor a 50 MW (categoria V).
Peru Programa exploratorio y Generacion geotérmica con potencia mayor a 20 MW.52
programa de perforacion.5?

Fuente: Legislacion Comparada sobre Energia Geotérmica CEGAS3
X Consulta Indigena

Chile

El articulo 1° del Convenio N°169 de la Organizacién Internacional del Trabajo establece: “1. Al aplicar
las disposiciones del presente Convenio, los Gobiernos deberan: “Consultar a los pueblos interesados
mediante procedimientos apropiados y en particular, a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”®*.

46 La aprobacion esta a cargo de las Corporaciones Autbnomas Regionales.

47 Decreto 2820 de 2010, Colombia. Disponible en: http://bcn.cl/2yOva. Marzo 2022.

48 |bidem.

4% Decreto N° 1076/2015 (Colombia). Disponible en: http://bcn.cl/2yOvb. Marzo 2022.

50 Op.Cit. Ley N° 19.300/1994 de Bases Generales del Medio Ambiente (Chile).

51 Anexo Il, Decreto Supremo Nro 019-2009-MINAM, Perl. Reglamento de la Ley N°27446/2001, del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (Per(). Disponible en: http://bcn.cl/2y0Ovc. Marzo 2022.

52 |bidem.

53 Op.Cit. “Legislacién Comparada sobre Energia Geotérmica”.

54 bidem.
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Dado que dicha norma no detalla los casos en que un acto administrativo -como una Resolucion de
Calificacién Ambiental- podria afectar directamente a un pueblo indigena, fue la Corte Suprema chilena
que -en un conjunto de fallos dictados desde el afio 2010- estableci6 que en el dominio ambiental existe
“afectacion directa” cuando el proyecto o actividad causa un “impacto significativo”, esto es, cuando
genera o presenta los efectos, caracteristicas o circunstancias establecidos en el articulo 11 de la Ley
N° 19.300. En el caso de un proyecto geotérmico, la consulta indigena solo procederia cuando dicho
proyecto se somete a evaluacion a través de EIA y tiene una afectacion directa a comunidades
indigenas. Sin embargo, tal como ocurre con la participacion ciudadana, esta eventual evaluacion
ambiental s6lo ocurriria en una etapa avanzada del proyecto®.

Experiencia comparada

Todos los paises en este informe han suscrito el Convenio 169. Es importante notar que cada pais aplica
el Convenio 169 segln sus propios criterios, como lo ha hecho Chile. Colombia y Ecuador, por su parte,
han incorporado la obligacion de consulta en otras leyes especiales sobre pueblos originarios.

Tabla 7. Regulacién de Consulta Indigena

Argentina Si
Bolivia Si
Colombia Si
Chile Si
Ecuador Si
Peru Si

Fuente: Legislacion Comparada sobre Energia Geotérmica CEGAS®

XI Capacidades Instaladas

En la actualidad, solo México, América Central, el Caribe y Chile tienen plantas operativas de EG, con
una capacidad instalada que apenas superalos 1,7 GW®’. La Tabla 8 muestra el estado de la explotacion
geotérmica en los paises analizados en este informe.

Tabla 8: Estado de la explotacion geotérmica

Argentina Argentina no cuenta con un marco nacional consolidado para promover el
desarrollo geotérmico. El programa RENOVAR de julio del 2018, que busca
diversificar la combinacién energética del pais, no incluy6 la EG.

Bolivia Dispone de 42 campos geotérmicos, de los cuales tres (Sajama, Campo
Geotérmico Empexa y Laguna Colorada) tienen potencial de desarrollo.
Colombia Estudio del potencial del pais y desarrollo potencial de dos proyectos.
%5 |bidem.
%6 Ibidem.

5" IRENA. “Geothermal power: Technology brief’. Disponible en: http://bcn.cl/2y0Ovd. Marzo 2022.
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Pais Energia Geotérmica ‘

Chile Proyecto de ampliacion de 33 MW para Cerro Pabellébn en marcha; COD
previsto para el segundo semestre de 2021. Varias posibilidades mas y un
reciente permiso de exploracion

Ecuador La expectativa es que Ecuador tendra su primera planta geotérmica en un
periodo de 5 a 10 afios. También hay cuatro proyectos prospectivos
adicionales.

Peru Hasta 17 posibilidades identificadas especialmente en la zona Sur del pais, en

el area de Tacna, algunas de ellas con permisos para exploracion.

Fuente: “Capturando el potencial geotérmico en América Latina y El Caribe. Una perspectiva del camino a seguir®®”.
Elaboracién propia.

%8 “Capturando el potencial geotérmico en América Latina y El Caribe. Una perspectiva del camino a seguir”.
Disponible en: http://bcn.cl/2y0ve. Marzo 2022.
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