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Fomento a la empleabilidad de trabajadores jovenes
sin experiencia: Comparado de paises América Latina

La Comision de Trabajo y Seguridad Social
de la Camara de Diputadas y Diputados
solicitd un estudio comparado de paises de
Ameérica Latina en los que existan legislacion

destinadas a la empleabilidad juvenil, en

particular los que buscan empleo por primera Paraguay Perud
vez. Se revisO la legislacion de 4 paises

Latinoamericanos.
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Uruguay

0 En 2013 Uruguay promulgd y publicé la Ley 19.133 de empleo juvenil para
personas de 15 a 29 afnos, cuyo objetivo era incentivar la empleabilidad de los
jovenes y promover la compatibilidad trabajo/estudios.

O Posteriormente, en 2021 se dictd la Ley 19.973 que establece distintas
modalidades de promocion de empleo, destacando el contrato de Primera
Experiencia Laboral y la Practica laboral para egresados; 2 de las 5
modalidades dirigidas al primer empleo de jovenes.

O Ademas se establece para las 5 modalidades de promocion del empleo que el
porcentaje maximo de contratacion debera ser menor o igual al 20% de la
planilla permanente de la empresa.
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Uruguay: Requisitos generales de Ley N° 19.973/2021 segun modalidades

Modalidad de promocion

Objetivo general

Poblacion Objetivo

Porcentaje maximo de
contratacion

Incentivos/
Subsidios

Plazo de contratacion

Vigencia de

la Ley

del empleo joven

Subsidio temporal jévenes

desempleados Aumentar el apoyo del Estado

a lainclusidn laboral de
grupos vulnerables con
incentivos y subsidios para
empleos remunerados

Contrato de primera
experiencia laboral

Con énfasis en
a) Mujeres.
b) Personas proveniente

Ley N° 19.973 publicada
en 2021

Jévenes de 15 a 29
anos

Jévenes de 15 a 24
afnos

Practica laboral para

Porcentaje maximo de
contratacion: menor o
igual al 20% de la
planilla permanente de
la empresa.

Para empresas de:

Subsidio destinado al
pago de contribuciones
especiales de seguridad

social

Subsidio entregado a

Mads de 6 meses y hasta
12 meses con un
minimo de 20 horas
semanales.

Periodo de prueba:
a) 6 a8 meses: 45
dias corridos.

“ iy de hogares de bajos a) Masde5 vy \ g b) 9a 1l meses: 60 Vigente
Programas de promocion egresados través de un crédito no , .
del empleo en el sector recursos. menos de 10 superior a las dias corridos.
P . ” c) Trabajadoresde trabajadores: . p . c) 12 meses: 90 dias
privado”. obligaciones corrientes .
sectoresy empresas en contratan hasta corridos.
. ., de la empresa ante el
Crists. 16 de15a29 2 jovenes. Banco de Previsién Social
Trabajo protegido d) Personas desvinculadas 9% "c° Ne a b) 1a5 1 Extensibles a menores
del sistema educativo o anos trabajadores: de edad con
con cargas familiares, y contratan 1 consentimiento de los
e) Trabajadores de la joven. padres
economia informal.
Practicas formativas
®
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Uruguay: Ley N° 19.973/2021

Ley

Modalidad de promocién

del empleo joven

Poblacion
Objetivo

Incentivos

Condiciones
contractuales

Vigencia de
la Ley

a) Contratacion en jornada completa:
* Hombres subsidio de $6.000 (US$144,34) mensuales.

* Mujeres subsidio de $7.500 (US$180,44) mensuales

* no superior a 90

Para jovenes sin
experiencia formal
por un plazo:

ntrat rimer ~ . : : - . . .
. € ato d_e brimera 15 a 24 aflos | b) Contratacion en jornada parcial: El subsidio se prorratea por dias continuos y; Vigente
Ley N°19.973 experiencialaboral . : o
. las horas efectivamente realizadas con un minimo de 20 horas
publicada en .
semanales. * no superior a 90
2021 . : .
dias discontinuos
“ Después de 12 meses la empresa deja de recibir el subsidio pero| en 2 afios.
Programas de N . .
- se exonera del pago jubilatorio patronal mientras dure el contrato
promocion del ~ .
y hasta los 25 afios del joven.
empleo en el
sector
privado”.
Practica laboral para pOvEEs ~de o Para jovenes que
P a 29 anos Subsidio del 15% del salario minimo imponible del trabajador |buscan empleo en el|  Vigente
egresados : . .
calculado sobre la base de 2 salarios minimos. titulo que poseen.
L 4
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Uruguay: Ley N° 19.973/2021

Modalidad de promocién
del empleo joven

Incentivos

Condiciones contractuales

Vigencia de la Ley

Ley N° 19.973 publicada en
2021

“Programas de promocion
del empleo en el sector

Trabajo protegido joven

(programas que combinan
actividades formativas en el
aula con actividades

a) Hombres: Subsidio del 40% del salario
minimo imponible.

b) Mujeres: Subsidio del 60% del salario
minimo imponible.

Si considera algunos de los componentes:

a) Hombres: Subsidio del 60% del
salario minimo imponible.

Para jovenes desempleados
pertenecientes a hogares bajo
la linea de la pobreza o
programas que consideren
alguno de los siguientes
componentes:

a) acompafiamiento
social,

Vigente

privado”. . Iatl)orales delform?j b) Mujeres: Subsidio del 80% del b) subsidios a empresas
simultanea o alternada) salario minimo imponible. participantes
C) capacitacion del
Maximo del subsidio: 80% de 2 salarios beneficiario.
minimos.
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Uruguay: Ley N° 19.973/2021

Modalidad de

promocion del

Incentivos

Condiciones contractuales

Vigencia de la

Ley N° 19.973 publicada
en 2021

“Programas de promocion
del empleo en el sector
privado”.

empleo joven

Subsidio temporal
jovenes desempleados

a) Mujeres jévenes y jévenes a cargo de personas
mayores con discapacidad o a cargo de menores:

» Subsidio equivalente al 40% del salario
minimo imponible del trabajador.

» Monto maximo en jornada completa: $9.000
(US$216,49).

+ Jornada parcial: $4.500 (US$108,26)

b) Todos los demas casos (hombres):

» Subsidio del 30% del salario minimo
imponible del trabajador.
» Monto maximo en jornada completa $7.000
(US$168,37)
+ Jornada parcial $3.500 (US$84,18)

Jovenes desempleados por
mas de 12 meses continuos

Jovenes desempleados por
mas de 15 meses
discontinuos, en los 24
meses previos a la
contratacion

Ley

Vigente
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Uruguay: Ley N° 19.973/2021

Modalidad de promocién

del empleo joven

Incentivos

Condiciones contractuales Vigenciade laLey

Ley N° 19.973 publicada
en 2021

“Programas de promocion
del empleo en el sector

Practicas formativas
remuneradas

Subsidio a empresa equivalente al 50% del
salario calculado sobre el 75% de 1 salario
minimo.

Se subvenciona a la empresa por tutor por un
minimo de estudiantes. Subsidio equivalente
al salario minimo de la categoria
correspondiente a la tarea que desempefie el
tutor por un maximo de 60 horas mensuales.

La practica formativa sera
remunerada con el 75% del
salario minimo del sector
econdmico en proporcion a las
horas trabajadas.

La empresa coloca un tutor y la
Institucion de educacion coloca
un referente educativo que se
articulara y vinculara
permanentemente con la

Vigente

g empresa.
privado”-
- . No puede exceder de 120 horas
Practicas formativas no : 0
ni superar el 50% de la carga
remuneradas .
horaria total del curso o carrera.
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Uruguay: Ley N° 19.973/2021

'\'/_Igr(:%lg?gg g; Poblacién Porcentaje maximo de Incentivos Plazo de Condiciones Vigencia de
pempleo joven Objetivo contratacion contratacion contractuales la Ley
No haber tenido
Ley N°19.973 Contrato de experiencia formal por
publicada en 2021 Primera un plazo mayor a 90
— . 12 meses por un .
periencia tiempo de trabajo no dias y no ser
“Programas de laboral con el 15 a 24 afios mavor a 30 horas trabajador o titular de| Vigente
promocion del Estado o :emanales empresa al momento
empleo en el |personas publicas ' de la contratacion en
ESTADO” no estatales el Banco de Prevision
Social.
@
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Uruguay: Ley N° 19.973/2021

Modalidad de

promocion del

Poblacion
Objetivo

Porcentaje maximo de
contratacion

Incentivos

Plazo de
contratacion

Condiciones
contractuales

Vigencia de
la Ley

Ley N°19.973
publicada en 2021

empleo joven

Emprendimientos
productivos
autonomos

Para trabajadores
desempleados
jovenes.

Para iniciativas
productivas
individuales o
asociativas que al
menos un 51%
de los
emprendedores
pertenezcan a
este grupo.

Acceso a creditos
del Estado con
tasas de interés y
plazos
preferenciales.

Emprendimiento que
no tenga mas de 2
afos desde su inicio.

Vigente
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Colombia

0 En Colombia en 2016 se promulgd y publico la Ley 1.780 que fue modificada

mediante la promulgacion de la Ley 2.039 de julio de 2020, la que promueve la
insercion laboral y productiva de los jovenes. El mismo afo se publica y promulga la
Ley 2.043 que establece la equivalencia de la experiencia laboral previa a la
titulacion y reconoce la practica laboral como experiencia laboral.

Posteriormente, en julio de 2021 se publica y promulga la Ley 2.119 que establece
gue si la practica laboral es realizada en un area distinta al area de estudio, ésta se
considerara como relacion laboral.

Ademas, las entidades publicas deben incorporar en sus contratos con privados
clausulas que obligan al contratista a vincular laboralmente a jovenes en la ejecucion
de contratos estatales. Establece que el 8% del total del personal que requiere el
contratista para la ejecucion del contrato con el Estado, deben ser con jévenes de
entre 18 y 28 anos.
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Colombia: Ley N° 1.780/2016

Modalidades

Incentivo a la contratacion de
jévenes y su vinculacion al sector
privado

Poblaciéon Objetivo

Pequefia empresa joven (antes de
entrada en vigencia de la Ley) que
contraten jovenes entre 18 y 28
anos.

Porcentaje maximo

de contratacion

Incentivos

La empresa no tendra
que realizar aportes a
las Cajas de
Compensacion
Familiar por
trabajadores afiliados
el primer afio.

Condiciones contractuales

Para recibir el beneficio, el
empleador debe incrementar el
namero de empleados en relacién
a los que tenia en la ndbmina el afio
anterior.

Las contrataciones de jévenes no
pueden ser realizadas para
reemplazar personal contratado
con anterioridad.

Vigencia
dela
Ley

o
Ley N Las entidades del Vigente
1.780de Estado deberan
2016 garantizar que al , o
. . ; Mecanismos para la homologacion
El Estado debe incorporar jovenes | menos un diez por T -
~ : 0 de experiencia laboral adquiridas
talentosos de 18 a 28 afios para que| ciento (10%) de los .
. o en practicas laborales, contratos
L . : aqguellos sin experiencia pueden nuevos empleos no T
Promocion del empleo juvenil en el . L . de aprendizaje, judicatura y
. realizar practicas laborales en las requieran 9 : -
sector publico . S . relacion docencia de servicios del
entidades publicas. experiencia
. sector salud.
profesional para ser
provistos con . .
- e Contaran como experiencia para el
jovenes recién SR
acceso al servicio publico.
egresados.
®
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Colombia: Ley N° 2.039/2020, N* 2.043/2020 y N* 2.119/2021

Poblacion % maximo de . -~ Vigencia de
Ley o P Incentivos Condiciones contractuales
Objetivo  contratacién laLey

Ley N° Convierte la experie_ncia preyia a Ia,o_btenci(')n del titulo de
2 039 de pregrado en experiencia profesional valida, solo una vez que se Vigent

: : L gente

2020 haya culminado el programa académico, aunque no se haya

obtenido el titulo.
Remuneracion equivalente al 50% de 1 salario minimo
en la fase lectiva, en la fase practica sera equivalente a| Las practicas laborales realizada en el sector publico o privado
1 salario minimo (Regulado en la Ley 789 de 2002). | necesaria para la obtencién del titulo profesional se reconoceran
de manera obligatoria como experiencia laboral

Ley N° S_e entreg_zilra un subsidio mensual de tranfsporte y _ o

> 043 allm(,ant_acmn para Ios_estudlant_es que reallcerj,sus Se conS|deraQ como practicas Ia_lborales: Vigente
de 2020 practicas en cualquier m_odahdad de formacién a) Préctica laboral prop_lamente tal.

profesional. b) Contratos de aprendizaje.
¢) Judicatura.
El subsidio no podréa ser superior a 1 salario minimo. d) Relacion docencia de servicios del sector salud.
Dicha suma no constituira salario. e) Pasantias.

Ley N° Si las actividades que se desarrollan no estan directamente

2.119 relacionadas con el area de estudio, la practica laboral mutara a Vigente
de 2021 relacion laboral propiamente tal.

®
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Colombia: Ley N° 2.119/2021

Poblacion Objetivo

Porcentaje maximo de

contratacion

Incentivos

Condiciones
contractuales

Vigencia de la Ley

Ley N°2.119
de 2021

Jovenes entre 18 y 28
afnos profesionales o
tecnologos contratados
en en el sector privado
mediante clausulas que
incorporan las entidades
publicas en los contratos
celebrados con los
contratistas privados.

El porcentaje de jovenes
vinculados no puede ser
inferior al 8% del total del
personal que requiere el
contratista para la
ejecucion del contrato
con el Estado.

Las entidades publicas
incorporaran en sus
contratos con los
privados clausulas que
obligan al contratista a
vincular, laboral o
contractualmente a los
jovenes de este rango
etario durante toda la
ejecucion del contrato
estatal.

Vigente

(complementa las leyes
2.039y 2.043 de 2020)
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Paraguay

@

En 2013 se promulgo la Ley 4.951 de insercion al empleo juvenil introduce un
conjunto de modalidades contractuales para jovenes (18 a 29 anos).

Incluye distintas modalidades para la insercion al empleo juvenil: capacitacion
laboral; practica laboral, beca de trabajo; contrato de aprendizaje y contrato de
primer empleo formal.

La modalidad “contrato de primer empleo formal” apunta a jovenes que, de acuerdo
a ciertos criterios de focalizacion, no registren en su historial laboral aportes
formales continuos por el plazo de un aflo o mas.

Bajo un contrato de hasta 12 meses se aplica un subsidio del 35% del salario
minimo. La ley esta vigente del 2015.
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Paraguay: Ley N° 4.951/2013.

@

Ley N°
4.951/2013 de
insercion al
empleo
juvenil
introduce.

Poblacion Objetivo

Joévenes, de 18 a 29 afios que no registren
en su historial laboral aportes formales
continuos por el plazo de 1 afio o mas; y los

empleadores.

La modalidad Primer Empleo considera el

uso exclusivo para aquellos que integren los

a)

b)

c)

d)

e)

siguientes grupos:

Discapacitados, con al menos un 33%
de discapacidad;

Hogar dentro del 20% maés pobre del
pais;

Mujeres pertenecientes al 30% de
hogares mas pobres del pais;

Con hijos a cargo que sean jefe/as de
hogar o del nacleo familiar y del 30%
de hogares mas pobres del pais.

Que una de sus dos ultimas
ocupaciones fuera trabajador/a
doméstico o hubiesen estado mas de
1 afio en dicha ocupacion.

Porcentaje maximo de
contratacion

El nGmero maximo de
beneficiarios de todas las
modalidades no podra
exceder del 20% del total
de los trabajadores de la
empresa.

El 50% deberéa ser
mujeres

Incentivos

Subsidio del 35% del
salario minimo.

Preferencia a
empleadores que
generen al menos 10
nuevos puestos de
trabajo por esta via

Subsidio para
contratos con duracién
mayor a 8 meses

Tiempo méximo de
subsidio seréa por 12
meses.

Plazo de
contratacion

Hasta 12 meses.

No podréa ser
contratado bajo la
misma modalidad
contractual, por la

misma o distinta
empresa

Condiciones contractuales

Contrato pactado por escrito, con
especificacion de tipo de tareas a
realizar y su duracion.

a) Recibir un salario igual o0 mayor
gue el salario minimo;

b) Tener cobertura de salud y
aportes a la seguridad social:
seguro médico del Instituto de
Prevision Social (IPS), beneficio
de maternidad y aporte a
jubilacién del 9% del salario;

c) Derechosy obligaciones regidas
por normas del Cédigo del
Trabajo;

d) Jornada de hasta 8 horas darias
y un méximo de 48 semanales.
Horas adicionales deben ser
pagadas segun legislacién
vigente.

Vigencia de la
Ley

Vigente, a
partir del 2015
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Peru

O En Perd actualmente no existe una ley que promueva el acceso laboral de los jovenes
sin experiencia. El aino 2014 se promulgo la Ley 30.288 que, tras fuertes criticas por la
vulneracion de beneficios sociales, fue derogada en febrero de 2015.

L Pese a eso, destacan una serie de Iniciativas legislativas que han buscado retomar el
tema. El 2020, tras la crisis economica generada por el COVID-19, el ejecutivo
promulgd un Decreto de Urgencia que establecio subsidios para reimpulsar el empleo,
incluyendo una focalizacion para los jovenes.
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Perd: Decreto de Urgencia (N°

Poblacién Objetivo maximo de
contratacion

Decreto de Urgencia| Jovenes entre 18y

N°127-2020 24 anos.

Porcentaje

Incentivos

El porcentaje del subsidio depende
del plazo de contratacion.

Para un plazo indeterminado se
aplica:

- 55% de la remuneracion bruta|
por los primeros tres meses; y
- 27,5% de la remuneracion
bruta por los tres meses
siguientes.

Para aquellos con un plazo
determinado o0 contrato a tiempo
parcial:

- 45% de la remuneracion bruta
por los primeros tres meses; y
- 22,5% de la remuneracion
bruta para los tres meses
siguientes.

127/2020)

Plazo de Condiciones Vigencia de la
contratacion contractuales Ley

Vigente
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Pert: Ley N° 30.288 (Derogada)

Poblacion Objetivo

Porcentaje maximo de
contratacion

Incentivos

Plazo de
contrataciéon

Condiciones
contractuales

Vigencia de la
Ley

Ley N° 30.288/2014
que promueve el
acceso de los
jovenes al mercado
laboraly ala
proteccion social.

Jovenes entre 18 y
24 afos que nunca
habian estado en una
planilla o que se
encontrasen fuera de
esta por un periodo
de 90 dias.

No podra exceder
del 25% de su
planilla.

Exime al empleador del pago
de vacaciones, el seguro de
vida, el seguro
complementario de trabajo de
riesgo, las gratificaciones y
reducia el periodo de
vacaciones de 30 a 15 dias
por afio trabajado.

En caso de microempresas,
el Estado subsidiaba el 100%
de las contribuciones a la
seguridad social en salud por
un periodo de un afio.

En caso de capacitacion al
joven, derecho a un crédito
tributario contra el impuesto a
la renta equivalente a un
méaximo del 2% de su planilla.

Hasta 5 afios

Contrato laboral de
una duracioén
minima de 1 afo.

Derogada en
febrero de 2015.

Biblioteca del Congreso
» Nacional de Chile /BCN




Fomento a la empleabilidad de trabajadores

jovenes sin experiencia: Casos de Uruguay,
Colombia, Paraguay y Peru.

Irina Aguayo Ormefio
Nicolas Garcia Bernal
17 de mayo, 2022

* Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile / BCN



