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Conflicto ruso ucraniano
Medidas multilaterales, posicion e implicancias para Chile

Autor Resumen

Barbara Horzella Cutbill Desde los inicios del conflicto ruso-ucraniano, en febrero de 2022, el
Email: bhorzella@bcn.cl Estado de Chile se ha mantenido alineado con la postura de los
Juan Pablo Jarufe principales 6rganos multilaterales de Seguridad y Derechos Humanos, en
Email: jjarufe@bcn.cl particular con la Asamblea General y el Consejo de Seguridad de la
Tel.: (56) 2 2701874 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en términos de impulsar el

retiro de las fuerzas militares rusas del territorio de Ucrania, para
favorecer el camino del dialogo y de la paz.

De ello dan cuenta diversas declaraciones y acciones por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores y sus representantes, tanto de la
administracion saliente como entrante.

Area Gobierno, Defensa y
Relaciones Internacionales

N° SUP: 134670

Introduccién

A continuacion, y en el contexto del conflicto ruso-ucraniano iniciado a fines de febrero de 2022, se
presenta una breve sintesis con las principales medidas que se han adoptado en el ambito multilateral
de las Naciones Unidas, para continuar con una breve exposicion de las declaraciones y medidas
adoptadas por parte de la Cancilleria nacional.

Seguidamente, se describen algunas de las implicancias que este conflicto ha tenido en términos
globales, para luego concluir con una descripcion de los efectos directos —que a juicio de los expertos-
se harian sentir en Chile.
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I. Medidas adoptadas en el Sistema Multilateral

A continuacion se presenta una sintesis con las medidas adoptadas por los principales érganos del
Sistema Multilateral.

1. Consejo de Seguridad

El 24 de febrero de 2022, se produjeron los primeros ataques rusos contra instalaciones militares
ucranianas, en lo que el gobierno del Presidente Vladimir Putin denominé como una “operacion militar
especial”’. La jornada siguiente, el Consejo de Seguridad de la ONU puso en votaciéon una Resolucion,
mediante la cual llamaba a “Rusia a detener la ofensiva y a retirar total e incondicionalmente sus tropas
a sus fronteras internacionalmente reconocidas y a que se abstuviera de toda nueva amenaza y uso
ilegal de la fuerza contra cualquier Estado de la ONU”, reafirmando asimismo “el compromiso del
Consejo de Seguridad con la soberania, la independencia, la unidad y la integridad territorial de Ucrania
dentro de sus fronteras internacionalmente reconocidas™ (ONU, 2022).

La Resolucion, amparada en el capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, que permite al Consejo
tomar las medidas necesarias para para restablecer la paz y la seguridad, incluido el uso de la fuerza
militar, obtuvo el voto a favor de 11 de sus 15 miembros, a saber: Albania, Brasil, Gabén, Ghana, Kenia,
Estados Unidos, Francia, Gran Bretafa, Irlanda, México y Noruega. Se abstuvieron China, India y los
Emiratos Arabes Unidos. En tanto que Rusia con su voto en contra, veté la Resolucién, impidiendo al
Consejo actuar en los términos de la iniciativa (ONU, 2022).

El embajador ruso ante la ONU, Vasily Nebenzya, justific el veto calificando la Resolucion de “antirrusa
y antiucraniana”, agregando que “Si quienes han patrocinado la resolucion hubieran tenido remotamente
la intencion de hacer una resolucion equilibrada, no habrian dejado fuera asuntos que necesitan ser
tratados y no pueden ser omitidos”.

A su turno, el Secretario General de la ONU, Anténio Guterres, lamento el hecho, expresando que “Los
soldados deben regresar a sus barracones y los lideres deben volver al camino del dialogo y la paz”
(ONU, 2022).

2. Asamblea General ONU

A principios de marzo, un nuevo pronunciamiento de la ONU se produjo desde su érgano mas
representativo, la Asamblea General, que mediante la Resolucion A/ES-11/L.1 “Agresidén? contra
Ucrania”, volvié —entre otras cosas- a exhortar a la Federacion Rusa para que “retire de inmediato, por
completo y sin condiciones todas sus fuerzas militares del territorio de Ucrania dentro de sus fronteras
reconocidas internacionalmente”, instando asimismo a la “inmediata resolucion pacifica del conflicto”,
mediante el dialogo politico, las negociaciones, la mediacion y otros medios pacificos (ONU, 2022b).

T El documento condenaba también la decision de Rusia de reconocer las regiones ucranianas de Donetsk y Luhansk y le exigia
revertirla (ONU, 2022).

2En la Resolucion 3314 (XXIX), de 14 de diciembre de 1974, se define la agresiéon como el uso de la fuerza armada
por un Estado contra la soberania, la integridad territorial o la independencia politica de otro Estado, o en cualquier
otra forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas.
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La referida Resolucion fue patrocinada por mas de 90 paises —entre ellos Chile®-, y obtuvo 141 votos a
favor, cinco en contra -Rusia, Bielorrusia, Siria, Corea del Norte y Eritrea-, y 35 abstenciones.

Aunque se trata de un instrumento de caracter no vinculante, su valor reside en que refleja la posicién
de sus 193 Estados miembros.

3. Secretaria General y ACNUDH

En marzo, el Secretario General de la ONU, anuncié el nombramiento de Amin Awad como Coordinador
de Crisis de la ONU para Ucrania, recordando a las partes en conflicto, que deben respetar el derecho
internacional humanitario, asi como garantizar la seguridad, y la libertad de movimiento del personal de
la ONU y de otros trabajadores humanitarios

En esa linea, desde el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés)
se denuncié que la operacion militar en Ucrania “supone una amenaza inmediata para la vida y el
bienestar de los siete millones y medio de nifios del pais”.

En este sentido, la Portavoz de la Oficina de la Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos
(ACNUDH), Ravina Shamdasani, manifesté su preocupacion por las victimas civiles, advirtiendo que “la
accién militar de la Federacién de Rusia viola claramente el derecho internacional. Pone en peligro
innumerables vidas y debe detenerse inmediatamente”, expresando asimismo su inquietud “ante las
multiples detenciones arbitrarias de manifestantes en Rusia” que protestaban contra la guerra en Ucrania
(ONU, 2022a).

4. Corte Penal Internacional (CPI)

El Fiscal de la Corte Penal Internacional, Karim A.A. Khan QC, indicé que su jurisdiccion le permite
indagar los eventuales actos de genocidio, crimen de lesa humanidad o de guerra que se cometan en
territorio de Ucrania:

Toda persona que cometa dichos crimenes, incluyendo el hecho de ordenar, incitar o contribuir de
cualquier otro modo a la comisién de estos, podra ser procesada ante la Corte, con pleno respeto
al principio de complementariedad. Es imperativo que todas las partes en el conflicto respeten sus
obligaciones en virtud del derecho internacional humanitario (ONU, 2022a)

Sin embargo precisd que la Corte no puede ejercer su jurisdiccion respecto al crimen de agresion
recogido en las enmiendas del Estatuto de Roma, en tanto ni Ucrania, ni Rusia son parte de dicho
instrumento constitutivo del Tribunal (ONU, 2022a).

En virtud de ello, en abril, el Fiscal Khan anuncié la formacion de un equipo de investigacion conjunta,
bajo el auspicio de Eurojust, con el objeto de recabar informacion y envidencia respecto de los crimenes
cometidos en el territorio ucraniano (CPI, 2022).

3 A/ES-11/L.1 “Agresion contra Ucrania”, de 1 de marzo de 2022. Disponible en:
(Mayo, 2022)
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Il. Posicion del Estado de Chile

En octubre de 2021, con motivo de la X Ronda de Consultas Politicas entre Chile y la Federacion de
Rusia, encabezada por la entonces Subsecretaria de Relaciones Exteriores, Carolina Valdivia, y su
homologo ruso, el Viceministro de Relaciones Exteriores, Sergei Ryabkov, respectivamente, fueron
abordados —en formato telematico- temas de la agenda global, asi como areas de cooperacion bilateral,
tales como energia, ciencia, tecnologia, asuntos antarticos e innovacion, instancia en la que segun se
expresa en el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores “se confirmé el excelente nivel de los
vinculos bilaterales, asi como el interés en continuar trabajando en potenciar aquellas areas de
cooperacion y dialogo multilateral” (MINREL, 2021).

Sin embargo, el 24 de febrero de 2022, jornada en que se produjeron los primeros ataques rusos contra
instalaciones militares ucranianas, la Cancilleria chilena adopté su posicién, condenando la referida
agresion. La entonces ministra de Relaciones Exteriores (s), Carolina Valdivia hizo un llamado “para que
Rusia retire las tropas y respete la integridad territorial de Ucrania”, manifestando asimismo que “La
postura de nuestro pais es apoyar aquellas sanciones que hayan sido aprobadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas”, a la vez que expreso el deseo de que el conflicto se resuelva de
forma pacifica a través del dialogo, por la via diplomatica (Diario Uchile, 2022).

El inicio de las hostilidades rusas, coincidié con la celebracion de una reunion bilateral entre la entonces
Ministra (s) en funciones y la actual canciller, Antonia Urrejola, que tenia por objeto sostener un didlogo
entre los politicos salientes y entrantes para el cambio de gabinete. En dicha instancia, Urrejola sostuvo
que “La posicién del futuro Gobierno es condenar la invasion de Rusia en Ucrania”, manifestando su
solidaridad con las victimas y familiares (ADN, 2022).

A fines de marzo -ya instalada la nueva administracion-, la cancilleria chilena anuncié el envio a Ucrania
de US$ 100 mil, provenientes del Fondo Chile contra el Hambre y la Pobreza, que serian canalizados
por la Federacion Internacional de la Cruz Roja (MINREL, 2022).

De igual forma, y con motivo de las imagenes de los crimenes cometidos contra civiles en la ciudad
ucraniana de Bucha, la ministra Urrejola sefalé que dichos “crimenes deben ser investigados y sus
perpetradores, sancionados a la luz del derecho internacional humanitario”. En el mismo contexto, la
cuenta institucional de Twitter del Minrel expresaba la “consternacion por las crueles imagenes de civiles
asesinados en la ciudad de Bucha, Ucrania”, solicitando una investigacién independiente e imparcial de
estos hechos, para determinar responsabilidades y sancionar a la luz de los estandares internacionales
(ADN, 2022a).

Seguidamente, durante una presentacion ante la Comisiéon de RR.EE. del Senado, la ministra Urrejola
reafirmo la posicion de Chile frente a la guerra de Rusia en Ucrania, en “orden a condenar las violaciones
de los derechos humanos y a la invasion territorial” (Senado, 2022).

Asimismo, y con motivo de la inauguracion de la nueva oficina de la Delegacion de la Unién Europea
(EU) en Chile, la canciller destacé “los valores y visiones que comparten Chile y las naciones del bloque
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europeo, especialmente en estos tiempos, bajo el contexto de la pandemia y la crisis internacional
generada por la invasiéon de Rusia a Ucrania” (MINREL, 2022a).

El Presidente Gabriel Boric también se refirid al conflicto para reafirmar la postura del Estado de Chile
frente a la agresion sufrida por Ucrania. Durante el encuentro que sostuvieron con el Alto Representante
de la Unién Europea para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, y Vicepresidente de la Comision
Europea, Josep Borrell, quien se encontraba en Chile en visita oficial, abordaron temas de preocupacién
comun, como la situacion de los mas de siete millones de desplazados internos y otros cinco millones
de refugiados que ha dejado hasta ahora la invasién de Rusia a Ucrania. El primer mandatario concluyo
el encuentro sefalando: “Quiero reafirmar el llamado que hacemos desde Chile, conscientes de nuestra
posicion internacional, a que Rusia retire sus tropas. Y va a ser algo que es parte también de la campana
para ser parte del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas” (MINREL, 2022b).

lll. Implicancias humanitarias, econémicas y estratégicas del conflicto

Desde el punto de vista humanitario, y a juicio, Jorge Guzman, los ataques rusos en territorio ucraniano
han provocado:

(...) innumerables violaciones de los derechos humanos, incursionando, repetidamente, en el
campo de los crimenes en contra de la humanidad. Es el caso de la conocida masacre de civiles
en Bucha y otras localidades, la violacion y ejecucion de mujeres, amén del uso de bombas de
racimo e hiperbdricas sobre objetivos civiles (Guzman, 2022).

Asimismo, agrega esta agresioén ha significado mas de cinco millones de refugiados en paises limitrofes,
ademas de mas de catorce millones de desplazados hacia otras regiones de Ucrania, ello “sin contar el
aproximadamente medio millén de ucranianos que han sido deportados —segun alegan diversas
organizaciones humanitarias— a lugares remotos del mapa ruso” (Guzman, 2022).

Asimismo, y como se advierte en la Resolucion aprobada por la Asamblea General, el conflicto, ademas
de provocar un deterioro en la situacién humanitaria en Ucrania y sus alrededores, a causa del creciente
numero de desplazados internos y refugiados, también trae aparejado una preocupacion “por las
posibles repercusiones del conflicto en el aumento de la inseguridad alimentaria en todo el mundo, ya
que Ucrania y la region son una de las zonas mas importantes del mundo en cuanto a las exportaciones
de cereales y productos agricolas”. Asimismo, se releva el impacto que podria tener el conflicto en
materia de seguridad energética (A/ES-11/L.1).

Desde una mirada estratégica, y tras el fracaso por parte de Rusia de tomar Kiev, la capital de Ucrania,
el alto mando militar ruso habria informado a la comunidad internacional que:

(...) el objetivo de su "operacion especial” en marcha consiste en apoderarse de toda la regién de
Donbas. Esto incluye el litoral ucraniano sobre el Mar de Azov y el Mar Negro vy, al parecer, también
el territorio de Transnistria en Moldova. De ser asi, esos territorios quedarian unidos a la Peninsula
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de Crimea (invadida en 2014), incorporando unos 250 mil km2 al territorio de “la madre Rusia” (con
la Zona Econdmica Exclusiva y la plataforma continental ucranianas). (Guzman, 2022)

Ello en términos practicos, segun el académico Jorge Sanz, significa que Rusia estaria uniendo unidades
politicas reconocidas por ella, cerrandole el acceso a Ucrania a sus costas y ciudades portuarias tanto
en el Mar de Azov, como en el Mar Negro, dejandola convertida en un pais mediterraneo (CESIM, 2022).

A nivel global, en tanto, Guzman precisa que bajo el relato ruso, el responsable de la guerra en Ucrania
es “Occidente”, por lo que Rusia y Occidente ya estarian en guerra:

El propio ministro de relaciones exteriores ruso ha dicho que “Occidente” ha convertido a la
“liberaciéon rusa de Ucrania” en una “guerra indirecta” o “subsidiaria”, o lo que en inglés se
denomina una “proxi war’. (...) Por esa razén Rusia ya ha declarado que considera “blancos
legitimos” los convoyes que transportan armas y suministros norteamericanos y europeos para la
resistencia ucraniana. En respuesta, un ministro britanico ha dicho que su pais ha transferido
sistemas de armas que permitirian a la defensa ucraniana impactar las lineas de suministro
enemigas al interior del territorio ruso, ante lo cual, a su vez, Moscu replicé que se reserva el
derecho a una “respuesta proporcional” sobre objetivos britanicos (Guzman, 2022).

De esta forma, la posibilidad de esta guerra sobrepase los limites de Ucrania, habrian motivado —a juicio
de Guzman- a Suecia y Finlandia “a abandonar su neutralidad para, a paso acelerado, adherir a la
OTAN. Esto, a pesar de la amenaza rusa de desplegar armas nucleares en el Baltico”.

IV. Implicancias econémicas a nivel nacional

Respecto a la incidencia del contencioso entre Rusia y Ucrania en el plano local, distintas voces del
espectro politico-econémico han coincidido mayormente en cuanto al efecto de esta guerra en el alza
de precios de los commodities esenciales para el funcionamiento de la economia chilena.

Al respecto, durante un encuentro organizado hacia fines de abril por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), en Washington, el Ministro de Hacienda, Mario Marcel, enfatizé en que el
conflicto ha contribuido a incrementar la inflacion en nuestro pais (CNN Chile, 2022).

Esta postura ya habia sido esbozada por la Subsecretaria del ramo, Claudia Sanhueza, quien en marzo
pasado manifestdé que esta guerra habia impulsado la cotizacion de las materias primas, en un contexto
global con tendencia alcista en materia inflacionaria (Ministerio de Hacienda, 2022).

Por su parte, el ex Ministro de la misma cartera, Felipe Larrain, considerd que, si bien Rusia no es un
mercado significativo para Chile desde el punto de vista comercial, el impacto del conflicto se traducira
en nuestro pais en un alza en las tasas de inflacion, producto del incremento de los precios
internacionales de las materias primas, en particular del petréleo.
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El actual Director de CODELCO estimé que la economia mundial corre un riesgo de “estanflacion” y que,
en el caso de Chile, el peligro apunta también a una tendencia a la desaceleracion de la economia, que
podria traducirse en la pérdida de al menos un punto del crecimiento (La Tercera, 2022).

En tanto, un analisis de la consultora “Oxford Economics”, fechado el 14 de marzo de 2022, coincidié en
el efecto inflacionario del contencioso sobre la economia chilena, aunque concluyd que nuestro pais
seria uno de los menos afectados en la regién latinoamericana.

Sobre este punto, el reporte puntualizé que, si bien Chile importa la mayor parte del petréleo que
consume, podria ver morigerado el dafo en sus cuentas externas, gracias a que el precio del cobre se
encontraba en su punto mas alto, justo antes del inicio de las hostilidades entre Moscu y Kiev (“Diario
Financiero”, 2022).

Asimismo, Gabriel Pino, economista y académico de la Facultad de Economia y Negocios (FEN), de la
Universidad de Talca, explicé que, aunque el efecto inicial sobre el precio del ddlar en los mercados
internacionales, se habria moderado, la extensién del conflicto podria tener nefastas consecuencias
sobre la economia mundial.

En este contexto, asegurd que Chile no seria la excepcion, por lo que sus expectativas de recuperacion
post-pandemia se verian perjudicadas. “Si bien la politica monetaria ha estado actuando con fuerza, no
parece ser suficiente para frenar la presion inflacionaria que podrian ocasionar las consecuencias de
esta invasion” (Lépez, A., 2022), sentencio.

Pino afiadié que, como Rusia es un importante productor mundial de petréleo y gas natural, la
prolongacion de la guerra podria llevar el precio del barril de crudo a precios no vistos en afos, con el
consiguiente impacto en los costos de transporte.

Finalmente, el experto no descartd nuevas alzas en el precio del pan y sus derivados en el pais,
considerando que, tanto Rusia como Ucrania, son importantes productores de trigo (Lopez, 2022).
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