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Barbara Horzella Cutbill De la revisién de los Sistemas de Administracion Penitenciaria tanto en la

Email: bhorzella@bcn.cl experiencia nacional, como extranjera, es dable sefalar que en términos

Tel.: (56) 2 270 1874 normativos, los cuerpos juridicos predominantes aplicables a la actividad
penitenciaria, estan constituidos por las denominadas Leyes de Ejecucién

Area Gobierno, Defensa y Penal (Argentina, Brasil y México).

Relaciones Internacionales

En Espafia, en tanto, dichas materias estan reguladas en la Ley Organica
General Penitenciaria (LOGP), mientras que en Estados Unidos, la
regulacion se encuentra dispersa en diversos textos legales,
consagrandose —en términos generales- ciertos aspectos en el Titulo 18
del U.S. Code. Por su parte, en Chile, la ejecucién de la sancién se
encuentra regulada a nivel reglamentario, mediante el Decreto 518 de
N° SUP: 135565 1998, en tanto que la LOC de Gendarmeria de Chile (GENCHI) regula las

funciones de la Administracién Penitenciaria.

De los referidos marcos juridicos se desprenden las funciones y
dependencias de las autoridades penitenciarias en sus respectivas
jurisdicciones. En este sentido, todas coinciden en sefialar a la vigilancia
y custodia, asi como a la reinsercion social de los condenados, como su
funcion primaria. En tanto que desde el punto de vista de la dependencia
organica, se identifican ciertas diferencias: Mientras GENCHI (Chile), SPF
(Argentina), DEPEN (Brasil) y BOP (EE.UU.) dependen de sus
respectivos Ministerios de Justicia, la SGIP (Espafia) y el PRS (México),
estan adscritos a las carteras de Interior y de Seguridad, respectivamente.

Todas las administraciones penitenciarias revisadas cuentan con un
cuerpo especializado para la custodia y vigilancia de los internos. Sin
embargo, difieren en términos de organizacién, composicién, formacién y
facultades.

Dentro de estas ultimas destaca el uso de la fuerza: mientras algunas de
estas administraciones tienen autorizacion para utilizar armas de fuego
en casos de emergencia, en el desarrollo de sus funciones (Argentina,
Brasil, Chile, EE.UU.), en los Sistemas Penitenciarios espafol vy
mexicano, el personal penitenciario debe recurrir a las Fuerzas de
Seguridad, en las referidas situaciones.
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Introduccioén

A continuacion, y a solicitud parlamentaria, se presenta una revision de los Sistemas de Administracion
Penitenciaria y sus respectivos Cuerpos de Custodia en la experiencia nacional y extranjera (Argentina,
Brasil, Espafia, Estados Unidos y México).

Para cada caso se realiza una descripcion general del Sistema de Administracion Penitenciaria, respecto
de su funcién principal, para luego continuar con una revision mas detalla en relacion a la dependencia,
composicion y estructura organica de la misma.

A continuacion se profundiza en las funciones de cada sistema, individualizando ciertas reparticiones
que resultan mas relevantes para efectos este Informe.

Finalmente, se ahonda en los cuerpos de custodia existentes en cada una de las organizaciones bajo
revision.

A dicho objeto fue investigada la normativa aplicable, asi como los sitios web oficiales de los organismos
responsables en este ambito. De igual forma fueron utilizados los Informes BCN “Sistemas
Penitenciarios-Experiencia Comparada” (2017) y “Sistemas Penitenciarios y Personal de Custodia:
Experiencia comprada” (2014).

Cabe sefialar que en el caso de los Estados de caracter federal (Argentina, Brasil, Estados Unidos y
México) se describen los organismos de administracién penitenciaria federal y su normativa aplicable.

Por la naturaleza, complejidad y amplitud del tema, asi como plazo de entrega definido, el presente no
constituye un estudio exhaustivo de todos los componentes de los referidos sistemas penitenciarios,

sino que presenta los aspectos mas ilustrativos de aquellos, segun la informacién disponible.

Al final del Informe, se presenta un cuadro resumen con algunas caracteristicas de los sistemas
revisados.

|. Experiencia nacional

En Chile, la actividad penitenciaria esta regulada principalmente en el Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios', que dispone que dicha actividad: “(...) tendra como fin primordial tanto la atencion,
custodia y asistencia de detenidos, sujetos a prision preventiva y condenados, como la accion educativa
necesaria para la reinsercion social de los sentenciados a penas privativas de libertad o sustitutivas de
ellas” (Reglamento, Art. 1).

El referido texto, delega expresamente en Gendarmeria de Chile (en adelante, GENCHI) Ila
administracion de la actividad penitenciaria (Reglamento, Art.3), asi como de los establecimientos
dispuestos para dichos fines (Reglamento, Art.11)

' Decreto Supremo N°518, de 21 de agosto de 1998, que Aprueba “Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios”, disponible en:
(Agosto, 2022)
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En esa linea, y segun dispone la Ley Organica de Gendarmeria de Chile (en adelante, LOC GENCHI)=

Gendarmeria de Chile es un Servicio Publico dependiente del Ministerio de Justicia, que tiene por
finalidad atender, vigilar y contribuir a la reinsercion social de las personas que por resolucién de
autoridades competentes, fueren detenidas o privadas de libertad y cumplir las demas funciones
que le sefiale la ley (LOC GENCHI, Art. 1).

1.1. Dependencia, composicion, y estructura organica

Gendarmeria depende administrativamente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y constituye
una institucién “jerarquizada, disciplinada, obediente™, afecta a un estatuto legal y un reglamento
disciplinario (LOC GENCHI, Art. 2).

Su dotacion esta constituida por:

a) El personal perteneciente a las Plantas de Oficiales Penitenciarios y de Suboficiales y
Gendarmes.

b) El personal perteneciente a la Planta de Directivos.

c) El personal de las Plantas de Profesionales Funcionarios regidos por la ley N° 15.076, el de
Profesionales, de Técnicos, de Administrativos y de Auxiliares, y el de los funcionarios a contrata
asimilados a las mismas (LOC GENCHI, Art. 2).

De acuerdo al Proyecto de Ley de Presupuestos para el Afio 2022, a junio de 2021, la institucién contaba
con una dotacion efectiva (personal permanente del servicio) de 18.084 funcionarios, distribuidos de la
siguiente forma (DIPRES, 2021):

Tabla 1: Dotacién efectiva al 30 de junio de 2021.

Estamento N° Funcionarios
Jefe Superior del Servicio 1
Directivo 44
Oficiales Penitenciarios 958
Profesional 1.524
Técnico 734
Suboficiales y Gendarmes 13.784
Administrativo 711
Auxiliar 213
Personal afecto a Ley N° 15.076 115
Total 18.084

Fuente: Elaboracion propia en base a Proyecto de Ley de Presupuestos para el Afio 2022 (DIPRES, 2021)

’Decreto Ley N° 2.859, Fija Ley Organica de Gendarmeria de Chile, de 15 de septiembre de 1979. Disponible en:
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=7015&buscar=decreto+ley+2859 (Agosto, 2022).

3 En términos jerarquicos, el mando corresponde por naturaleza al Oficial Penitenciario y por excepcion al personal de otra
planta. “Se entiende por mando la potestad emanada de la jerarquia, la que sera ejercida por los Oficiales Penitenciarios y
demas personal de planta de Gendarmeria de Chile sobre sus subalternos y subordinados en virtud del grado jerarquico,
antigliedad en él o el cargo que desempeina” (Art. 12 A)

4 Cabe sefialar que al personal de Gendarmeria le es aplicable la ley N° 19.296, que establece normas sobre asociaciones de
funcionarios de la Administracién del Estado (Art. 14).
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Desde el punto de vista organico, Gendarmeria se organiza en una Direccidén Nacional y 16 Direcciones
Regionales. A la Direccién Nacional le corresponde la direccion superior, técnica, operativa y
administrativa de la institucion (LOC GENCHI, Art. 5).

Para estos fines distribuye sus funciones en las siguientes reparticiones:

-Subdireccion de Administraciéon y Finanzas: Encargada “de velar por la eficaz, eficiente y
oportuna gestion de los recursos humanos, financieros y materiales” de la institucion (Art. 7).
-Subdireccion de Reinsercion Social: A cargo de desarrollar los programas y proyectos
institucionales tendientes a la reinsercion social de las personas atendidas en los distintos
sistemas (Art. 8).

-Subdireccion Operativa: Encargada de “implementar las politicas institucionales destinadas al
fortalecimiento de la seguridad de los establecimientos penitenciarios” (Art. 8 A).

-Escuela de Gendarmeria de Chile del General Manuel Bulnes Prieto: Encargada de “reclutar,
seleccionar y formar al personal que ingrese a las Plantas de Oficiales Penitenciarios y de
Suboficiales y Gendarmes”. Asimismo, le corresponde “desarrollar los programas de
capacitacion, perfeccionamiento y examenes habilitantes necesarios para el ascenso (...)" (Art.
10)°.

Por su parte, en cada region del pais existe una Direccion Regional -a cargo de un Director Regional de
exclusiva confianza del Director Nacional-, responsable de la conduccién administrativa, técnica y
operativa de Gendarmeria en la region correspondiente (LOCG, Art.4).

Cada una de estas Direcciones tiene bajo su dependencia unidades penales y especiales, tales como:
Centros de Cumplimiento Penitenciario (CCP), Centros de Detencién Preventiva (CDP), Centros de
Reinsercion Social (CRS), Centros de Apoyo para la Integracion Social (CAIS), y Centros de Educacion
y Trabajo (CET) (Gendarmeria de Chile, 2021).

1.2. Funciones
De acuerdo al articulo 3 de la LOC GENCHI, corresponde a esta institucion, entre otras:

- Dirigir todos los establecimientos penales del pais, y velar por su seguridad interior.

- Cumplir las resoluciones de la autoridad competente relativas al ingreso y libertad de las personas.

- Recibir y poner a disposicién del tribunal competente los imputados.

- Colaborar en la vigilancia de los Centros del Servicio Nacional de Menores, ejerciendo la vigilancia y
custodia perimetral permanente de los centros privativos de libertad; controlando el ingreso al centro;
colaborando en el manejo de conflictos internos (fugas, motines y rifias); asesorando a los funcionarios de
los centros en estos ambitos; y realizando los traslados de los adolescentes a tribunales u otras instancias
externas segun sea solicitado.

- Custodiar y atender a las personas privadas de libertad en las circunstancias que establece la ley.

- Contribuir a la reinsercién social de las personas privadas de libertad.

- Asistir en el medio libre a las personas que accedan al mismo por encontrarse cumpliendo condenas o por
otra causa legal.

- Resguardar la seguridad interna de los recintos donde funcionan el Ministerio de Justicia, la Corte Suprema
y en general los Tribunales de Justicia.

- Contratar, directamente, el planeamiento, estudio, proyeccion, construccién, ampliacion, reparacion y
conservacion de los inmuebles donde funcionen los establecimientos penitenciarios del pais.

5En marzo de 2004 —mediante Resolucion Exenta N°1.103- se dispuso el funcionamiento de la Escuela de Formacion
Penitenciaria, ESFORPEN, donde se forman los funcionarios de la planta de Suboficiales Penitenciarios. Disponible en:
(Agosto, 2022).
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Asimismo, en el sitio web oficial de Gendarmeria se consigna a la “Vigilancia y Control”; “la Atencion y
Prestaciones para la Integracién”; y “la Intervencion Psicosocial Criminolégica® como los “productos
estratégicos” de este servicio (GENCHI, s/f).

Particularmente, en el marco de la “Vigilancia y Control” sobre la poblacion privada de libertad, se senala
que esta corresponde a una accion ejercida por la Administracién Penitenciaria, y que implica —entre
otras cosas- la “vigilancia activa y permanente en el cumplimiento de la reclusién, asi como en el traslado
a tribunales, centros asistenciales y otros lugares™.

1.3. Personal de custodia

De acuerdo al Estatuto del Personal’, las funciones de “seguridad y vigilancia” recaen en los funcionarios
pertenecientes a las Plantas | y Il de Gendarmeria (Oficiales Penitenciarios y de Suboficiales vy
Gendarmes, respectivamente).

De acuerdo a la referida norma, la composicion de las mismas se ilustra a continuacion:

Tabla 2: I Planta de Oficiales Penitenciarios

Grados EUS. Cargo N° Cargos
1C Director Nacional 1

3 Subdirector Operativo 1

4 Coronel 38

6 Teniente Coronel 78

8 Mayor 128
10 Capitan 189
12 Teniente Primero 194
14 Teniente Segundo 202
16 Subteniente 231
Total Planta Oficiales Penitenciarios 1.062

Tabla 3: II Planta de Suboficiales y Gendarmes

Fuente: Estatuto de personal perteneciente a las plantas I y II de Gendarmeria Chile.

Grados EUS. Cargo N° Cargos
9 Suboficial Mayor 440

10 Suboficial 590

12 Sargento Primero 814

14 Sargento Segundo 1.030
16 Cabo Primero 1.342
18 Cabo Segundo 1.673
20 Cabo 1.898
22 Gendarme Primero 2.186
24 Gendarme Segundo 2.501
26 Gendarme 2.600
Total Planta Suboficiales y 15.074
Gendarmes

Fuente: Estatuto de personal perteneciente a las plantas | y Il de Gendarmeria Chile.

6 Gendarmeria de Chile (s/f) Disponible en: (Agosto, 2022).
7 DFL 1791, de 4 de septiembre de 1979, Estatuto del Personal perteneciente a las Plantas | y Il de Gendarmeria de Chile.
Disponible en: (Agosto, 2022)
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Este cuerpo es “esencialmente profesional, jerarquizado, disciplinado, uniformado y obediente” (Art.1),
y para el cumplimiento de sus deberes profesionales y/o en casos de legitima defensa (propia o de
terceros) “podra hacer uso racional y adecuado de armas en el cumplimiento de sus deberes
profesionales y especialmente en casos de legitima defensa o ante el peligro inminente para la vida o la
integridad fisica propia o de terceros” (Art.3).

Como se menciond anteriormente, GENCHI cuenta con dos planteles de formacién desde donde egresa
el personal de custodia.

Il. Experiencia extranjera

A continuacién se presenta una revision de las Administraciones Penitenciarias y sus cuerpos de
custodia, en los casos de Argentina, Brasil, Espana, Estados Unidos y México.

En el caso de los Estados de caracter federal se revisaran aquellas normas y aspectos, que rigen para
toda la federacion, abordando solo tangencialmente aspectos de la jurisdiccion estadual.

1. Argentina

Segun se consigna en la Ley de Ejecucién de la Pena Privativa de la Libertad® (en adelante, Ley de
Ejecucion):

La ejecucion de la pena privativa de libertad, en todas sus modalidades, tiene por finalidad lograr
que el condenado adquiera la capacidad de respetar y comprender la ley, asi como también la
gravedad de sus actos y de la sancién impuesta, procurando su adecuada reinsercidon social,
promoviendo la comprensién y el apoyo de la sociedad, que sera parte de la rehabilitacién
mediante el control directo e indirecto (...) (Art.1).

Particularmente, el Servicio Penitenciario Federal (en adelante, SPF):

(...) es lainstitucion del Estado Nacional que tiene a su cargo el gerenciamiento y la administracién
de los establecimientos penitenciarios, y la ejecucion de los programas criminolégicos destinados
a disminuir la reincidencia, a desalentar la criminalidad y a contribuir a la seguridad publica.

La finalidad de los programas de tratamiento es lograr que las personas privadas de la libertad
adquieran pautas de conducta y herramientas para su reinsercion en la sociedad (SPF, 2022).

8 Ley 24.660, de 19 de junio de 1996, Ejecucién de la Pena Privativa de la Libertad. Disponible en:
(Agosto, 2022).
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1.1. Dependencia, composicion, y estructura organica

El SPF, dependiente de la Subsecretaria de Relaciones con el Poder Judicial y Asuntos Penitenciarios
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion (SPF, 2022), constituye segun establece su
Ley Organica® (en adelante, LO) “una fuerza de seguridad de la Nacion destinada a la custodia y guarda
de los procesados, y a la ejecucion de las sanciones penales privativas de libertad (...)" (Art.1).

Se compone de una Direccién Nacional'®, asi como de los Institutos, servicios, y demas organismos
necesarios para su funcionamiento, del Personal que integra el Cuerpo Penitenciario Federal, y del
Personal civil (Art. 2).

Asimismo, el Sistema penitenciario argentino se estructura sobre los siguientes establecimientos de
ejecucion (Ley de Ejecucion de la Pena, Art.176):

a) Carceles o alcaidias para procesados;

b) Centros de observacion para el estudio criminoldgico del condenado y planificacién de su tratamiento de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13;

¢) Instituciones diferenciadas por su régimen para la ejecucion de la pena

d) Establecimientos especiales de caracter asistencial médico y psiquiatrico;

e) Centros para la atencién y supervisién de los condenados que se encuentren en tratamiento en el medio
libre y otros afines.

1.2. Funciones

En términos generales, la Direccion Nacional es el organismo técnico responsable de la conduccion del
Servicio, teniendo a su cargo los institutos y servicios destinados a la custodia y guarda de los
procesados, la readaptacion social de los condenados, y el traslado de los internos (Art.3).

Segun se detalla en la LO, son funciones de esta reparticion —entre otras- las siguientes:

a) Velar por la seguridad y custodia de las personas sometidas a proceso procurando que el régimen
carcelario contribuya a preservar o mejorar sus condiciones morales, su educacién y su salud fisica y
mental;

b) Promover la readaptacion social de los condenados a sanciones privativas de libertad;

c) Participar en la asistencia postpenitenciaria;

d) Producir dictamenes criminolégicos para las autoridades judiciales y administrativas sobre la
personalidad de los internos, en los casos que legal o reglamentariamente corresponda;

e) Asesorar al Poder Ejecutivo Nacional en todo asunto que se relacione con la politica penitenciaria;

f) Cooperar con otros organismos en la elaboracién de una politica de prevencion de la criminalidad,;

g) Contribuir al estudio de las reformas de la legislacion vinculada a la defensa social;

h) Asesorar en materia de su competencia a otros organismos de jurisdiccion Nacional o provincial (Art.5).

9 Ley 20416, de 18 de mayo de 1973, Ley Organica del Servicio Penitenciario. Disponible en:
(Agosto, 2022).

10 El nombramiento del Director Nacional debera recaer en un Oficial Superior de las Fuerzas Armadas de la Nacion, del

Escalafén Comando y el de Subdirector Nacional en un Oficial Superior del Servicio Penitenciario Federal, del Escalafon Cuerpo

General y del grado maximo (LOC, Art.10).



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

1.3. Personal de custodia

Segun se dispone en la LO, “la misién de los agentes penitenciarios comprende la realizacion de las
funciones de seguridad y defensa asignadas por el articulo 3° a la Direccion Nacional del Servicio
Penitenciario Federal” (Art. 30), para lo que cuenta “con las facultades y atribuciones correspondientes
a su calidad de depositario de la fuerza publica” (Art.31).

Asimismo, la aludida norma consagra la obligacion de cooperacion reciproca entre el “Servicio
Penitenciario Federal con las policias y demas fuerzas de seguridad y defensa; y con las fuerzas
armadas, previa solicitud, en este caso, de las autoridades competentes” (Art.32).

De igual forma, se otorga al personal penitenciario autorizacién legal para “hacer uso racional y
adecuado de su armamento con fines de prevencién y en los casos en que fuera indispensable rechazar
una violencia o vencer una resistencia; en circunstancias de producirse una evasioén o su tentativa; y en
los supuestos del articulo 32" (Art.33).

Aquella disposicion es refrendada en la Ley de Ejecucion, que sefiala lo siguiente:

ARTICULO 78. — ElI personal que habitualmente preste servicios en contacto directo con los
internos no estara armado. Debera recibir un entrenamiento fisico adecuado que le permita actuar
razonable y eficazmente para superar situaciones de violencia.

El uso de armas reglamentarias quedara limitado a las circunstancias excepcionales en que sea
indispensable utilizarlas con fines de prevencién o por peligro inminente para la vida, la salud o la
seguridad de agentes, de internos o de terceros.

Desde el punto de vista organizacional, el personal penitenciario se organiza en los siguientes
escalafones (Art.41):

I. Escalafon Cuerpo General
Il. Escalafon Administrativo
Ill. Escalafén Profesional

IV. Escalafén Auxiliar

Para ingresar a la carrera de oficial en los primeros dos escalafones se requiere ser egresado de la
Escuela Penitenciaria de la Nacion, "Dr. Juan José O'Connor"". Por su parte, para integrar las filas de
la carrera de suboficial en los escalafones Auxiliar, Cuerpo General y Profesional del Servicio
Penitenciario Federal, deberan formarse en la Escuela de Suboficiales Subdirector Nacional “Juan
Carlos Garcia Basalo™'?.

" Para mayor informacion véase SPF, Ingresar a la Escuela de Oficiales, disponible en:
(Agosto, 2020).
12 Para mayor informacién, véase: (Agosto, 2022).
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2. Brasil

A nivel de la Union rige la Ley de Ejecucion Penal (LEP)', cuyo propésito es el de “implementar las
disposiciones de una sentencia o decision penal y proporcionar las condiciones para la integracién social
armoniosa del condenado y el recluso” (Art.1).

La referida norma fue reformada en 2003, mediante la Ley 10.792, permitiendo a la Unién Federal la
construccion de establecimientos penales “en lugares alejados de la condena cuando la medida se
justifique en interés de seguridad publica o del propio condenado” (LEP, Art. 86)'.

2.1. Dependencia, composicién, y estructura organica

Como sefala Gurgel (2021):

De acuerdo con los articulos 71 y 72 de dicha ley [LEP], el Departamento Penitenciario Nacional,
subordinado al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (en adelante, MJSP), es el 6rgano central
y estratégico que se encarga de planificar y ejecutar la politica penitenciaria, con la tarea de
coordinar y fiscalizar los establecimientos penales federales, es decir, es el rgano superior del
sistema penitenciario, integrado por el Sistema Penitenciario Federal y los sistemas penitenciarios
estatales.

A mayor abundamiento y segun se sefala en su sitio web institucional, el DEPEN “es el érgano ejecutivo
que supervisa y controla la aplicacion de la Ley de Ejecucion Penal y los lineamientos de la Politica
Nacional Penitenciaria, emitidos principalmente por el Consejo Nacional de Politica Criminal y
Penitenciaria — CNPCP” (DEPEN, 2022).

Para ello se estructura en diversas reparticiones, entre las que para efectos de este informe, destacan
la Direccién de Presidio Federal —-DIPREF, compuesta a su vez por:

e Divisiéon de Seguridad y Disciplina — DISED
e Divisiéon de Rehabilitacion — DIREB

e Servicio de Salud

e Servicio de Administracion

2.2. Funciones

En términos generales, y segun se consigna en el Reglamento Penitenciario Federal’, los
establecimientos penales federales tienen por finalidad promover la ejecucion administrativa de las

3 Ley N° 7210, de 11 de julio de 1984, que Establece la Ley de Ejecuciones Penales. Disponible en:
(Agosto, 2022).
14 Los primeros centros penitenciarios federales fueron inaugurados en 2006, representando un cambio
significativo en la organizacion del sistema penitenciario de Brasil. Para mayor informacion véase Gurgel A, C.
2021).
$5 Decheto N° 6049, de 27 de febrero de 2007, que Aprueba el Reglamento Penitenciario Federal. Disponible en:
(Agosto, 2022).
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medidas restrictivas de libertad de los presos, tanto en calidad de provisorios como de condenados,
“cuya inclusién se justifique en interés de la seguridad publica o del propio recluso” (Art.3).

Puntualmente, y de acuerdo a lo sefialado en su sitio web, la funcion del Sistema Penitenciario Federal
(en adelante, SPF) es el aislamiento de los lideres del crimen organizado; de presos responsables de la
practica reiterada de delitos violentos; presos responsables de fuga o indisciplina grave en el sistema
penitenciario de origen; presos muy peligrosos que pueden comprometer el orden publico y la seguridad;
y presos colaboradores o delatores premiados (DEPEN, 2022)

En este sentido y segun se dispone el Articulo 1 del Reglamento Interno del DEPEN'®, corresponden a
dicha reparticion —entre otras funciones- las siguientes:

e Planear y coordinar la politica nacional de servicios penales;

e Inspeccionar y fiscalizar periddicamente los establecimientos y servicios penales;

e Asistir técnicamente a los entes federados en la aplicacion de los principios y reglas de la ejecucion
penal, asi como en materia financiera para la implementacion de servicios penales; formacién y
capacitacién permanente de sus trabajadores; politicas de educacién, salud, trabajo, asistencia
cultural, juridica, entre otras, para quienes se encuentren privados de libertad o egresados del sistema
de reclusion;

o Elaborar estudios e investigaciones sobre legislacién penal, asi como promover la gestion de
informacion penitenciaria y consolidar en un banco de datos nacional, la informacion proveniente del
sistema penitenciario federal, asi como de las entidades federadas.

En particular, corresponde a la Direccion de Presidio Federal —DIPREF, la custodia de los presos
condenados, asi como de los detenidos en prision preventiva, a la vez que adoptar las medidas
administrativas necesarias para el correcto funcionamiento de los penales federales (Portaria, Art. 57).

Asimismo, le corresponde proveer a la Direccion del SPF de informacion sobre situaciones que
amenacen la disciplina y la seguridad de los recintos federales, asi como articular la colaboracion entre
los organos civiles y militares, para atender las necesidades operacionales o de emergencia de los
recintos carcelarios.

Especificamente, es responsabilidad de la Division de Seguridad y Disciplina, coordinar las actividades
de los planteles de seguridad, a la vez que coordinar y fiscalizar el cumplimiento de las atribuciones de
los referidos cuerpos. Asimismo recae en dicha division, el planeamiento y ejecucién de la escolta aérea
y terrestre de los presos.

2.3. Personal de Custodia

Mediante una reforma constitucional aprobada en diciembre de 2019, fueron creadas las policias
penales para la seguridad y escolta de los presos, en los sistemas penitenciarios federales, estaduales
y del Distrito Federal, liberando a policias y militares de esas actividades (Veja, 2019):

16 Portaria N°199, de 9 de novembro de 2018, Aprova o Regimento Interno do Departemento Penitenciario Nacional. Disponible
en: (Agosto, 2022).
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. La policia penal, vinculada al érgano administrativo del sistema penal de la unidad
federativa a la que pertenece, es responsable de la seguridad de los establecimientos
penitenciarios”".

A nivel federal, y de acuerdo a lo expresado por Gurgel, cada institucion penitenciaria'® cuenta con mas
de 250 funcionarios, entre los que se cuentan policias penales y el personal técnico especializado
(enfermeros, dentistas, farmacéuticos, psicélogos, pedagogos, trabajadores sociales, etc.), quienes
reciben una estricta formacion antes de asumir el cargo (2021:29).

Especificamente, existen tres categoria de servidores publicos que trabajan en las carceles federales, a
saber: Policia Penal Federal'®, también denominado Agente Federal de Ejecucion penal (oficiales
correccionales); Especialista Federal en Asistencia a Ejecucion Penal y Técnico Federal en Apoyo a
Ejecucion Penal (Gurgel, 2021:20).

Asimismo, y para actuaciones de caracter episddico y planificado, existe un cuerpo denominado “Fuerza
de Cooperacion Penitenciaria — FTIP, dependiente de la DEPEN, que esta integrado por policias penales
federales, estatales y del Distrito Federal. Su despliegue requiere de la autorizacién previa del Ministro
de Justicia y Seguridad Publica, y tiene por objeto la coordinacion de los servicios de guardia, vigilancia
y custodia de reclusos, asi como el apoyo en tareas de asistencia de indole material, sanitaria, juridica,
entro otras (DEPEN, 2022a).

Por su parte, y para la formacion del personal, existe -a nivel federal- la Escola Nacional de Servigos
Penais (ESPEN). Asimismo, una red de Escuelas de Administracion Penitenciaria se despliegan en
distintos Estados?°.

3. Espana

Segun se sefiala en la Ley Organica General Penitenciaria (LOGP)?', y en cumplimiento del articulo 25.2
de la Constitucion Espafiola:

Las instituciones penitenciarias reguladas en la presente Ley tienen como fin primordial la
reeducacion y la reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas penales privativas de
libertad, asi como la retencién y custodia de detenidos, presos y penados. Igualmente tienen a su
cargo una labor asistencial y de ayuda para internos y liberados (Art. Primero).

7 Emenda Constitucional n°® 104, de 4 de dezembro de 2019, Altera o inciso XIV do caput do art. 21, 0 § 4° do art. 32 e o art.
144 da Constituicdo Federal, para criar as policias penais federal, estaduais e distrital. Disponible en:
(Agosto, 2022).
8 A la fecha, Brasil cuenta con 5 carceles federales, ubicadas en las regiones Norte, Nordeste y Centro-Oeste, ademas de un
proyecto en curso para la construccion de la sexta prision federal en la region sur del pais (Gurgel, 2021:24).
19 A la fecha de elaboracion de este Informe, la Policia Penal Federal no ha sido reglamentada.
20 Véase “Escolas de Gestao Penitenciaria’, disponible en:
(Agosto, 2022).
21 Ley Organica 11979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria. Disponible en:
(Agosto, 2022).
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3.1. Dependencia, composicién y estructura organica

Los Centros Penitenciarios dependen organicamente de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias (en adelante, SGIP), que ejerce su “impulso, gestion y supervision (...), a fin de que las
penas y medidas penales alcancen los fines previstos constitucionalmente (Ministerio del Interior, s/f).

A su vez, la SGIP depende organicamente del Ministerio del Interior, y a partir de agosto del afio 2020
se estructura en la Direccién General de Ejecucion Penal y Reinsercion Social, integrada a su vez por
la Subdireccién General de Medio Abierto y de Penas y Medidas Alternativas, y la Subdireccién General
de Sanidad Penitenciaria, y por cuatro 6rganos directivos?2.

Se adscribe asimismo a la SGIP, la entidad de Derecho Publico “Trabajo Penitenciario y Formacién para
el Empleo” (TPFE), que tiene por objeto la “promocion, organizacion y control del trabajo productivo y la
formacion y orientacion para el empleo de los reclusos en centros penitenciarios” (TPFE, s/f).

Por su parte, para la formacion y perfeccionamiento —tedrico y practico- del personal al servicio de la
Administraciéon Penitenciaria, asi como para realizar las funciones de seleccion para los cursos de
formacion, fue creado mediante Real Decreto 1885/1996, el Centro de Estudios Penitenciarios,
dependiente de la Subdireccion General de Personal de Instituciones Penitenciarias?®.

A nivel local, la Administracién Penitenciaria, dispone de una red de Centros Penitenciarios y Centros
de Insercién Social en todo el territorio. Cada Centro Penitenciario se organiza en diversos érganos
colegiados (Consejo de Direccion, Junta de Tratamiento, Comision Disciplinaria y Junta Econdmica-
Administrativa).

En particular, y segun se establece en el Reglamento Penitenciario (en adelante, RP), los referidos
recintos son dirigidos por un Director, que a su vez es asistido por el Subdirector de Régimen, el
Subdirector de Seguridad, el Subdirector de Tratamiento, el Subdirector Médico o Jefe de Servicios
Médicos, el Subdirector de Personal, el Administrador, y el Subdirector del Centro de Insercién Social
(RP, Art. 270).

Asimismo, cabe sefialar que los funcionarios de la Administracion penitenciaria se agrupan en los
denominados Cuerpos de Funcionarios de Instituciones Penitenciarias, a saber: el Cuerpo de
Ayudantes, el Cuerpo Especial, el Cuerpo Superior de Técnicos, el Cuerpo de Enfermeros y el Cuerpo
Facultativo (Proyecto Prisiones, 2022).

3.2. Funciones

A la SGIP le corresponde, entre otras, ejercer las siguientes funciones (Ministerio del Interior, s/f):

22 Subdireccion General de Relaciones Institucionales y Coordinacion Territorial, b. Subdireccion General de Recursos
Humanos, c. Subdireccion General de Planificacion y Gestion Econdmica, y d. Subdireccién General de Analisis e Inspeccion.
En Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica de la Secretaria General de

Instituciones Penitenciarias. Disponible en: (Agosto, 2022).
23 Mediante Orden de 10 de febrero de 2000, se aprobaron las normas de organizacién y funcionamiento del Centro de Estudios
Penitenciarios. Disponible en: (Agosto, 2022).
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-La direccién superior del ejercicio de las competencias asignadas a la Direccion General de Ejecucién
Penal y Reinsercion Social en materia de gestion regimental y tratamental de los centros penitenciarios,
medio abierto, medidas alternativas y sanidad penitenciaria.

-La funciéon de seguimiento, analisis e inspeccion sobre los servicios, organismos y centros de la
Administracién Penitenciaria, especialmente en lo que se refiere al personal, procedimientos, instalaciones
y dotaciones (...).

-Dirigir la ordenacion de los recursos humanos y la administracion y gestion del personal que preste
servicios en centros y unidades dependientes de la Secretaria General.

-La direccion de la gestién econdémica y financiera de la Secretaria General, asi como las propuestas de
revision del Plan de Infraestructuras Penitenciarias (...).

-La planificacién y ordenaciéon normativa de las Instituciones Penitenciarias.

Concretamente, y para efectos de este informe, la Direccion General de Ejecuciéon Penal y Reinsercién
Social tiene —por mencionar algunas- las siguientes funciones:

a) La organizacion y gestion de las instituciones penitenciarias en lo relativo al régimen penitenciario de
los centros penitenciarios.

b) La adopcion de las resoluciones administrativas precisas para la ejecucion de las penas y medidas
privativas de libertad, en relaciéon con la observacion, clasificacion, destino y tratamiento de los internos.

c) La organizacion de los servicios y procedimientos relativos a garantizar la seguridad de los centros
penitenciarios y la consecucion de un clima de respeto y convivencia en los centros.

d) Lagestion de la accion social a internos y liberados condicionales y el seguimiento de penas y medidas
alternativas que sean de la competencia de la Administracién Penitenciaria.

3.3. Personal de custodia

De acuerdo al Reglamento Penitenciario:

La seguridad interior de los Establecimientos corresponde, salvo en los casos previstos en la
disposicion final primera de la Ley Organica General Penitenciaria®, a los funcionarios de los
Cuerpos de Instituciones Penitenciarias, con arreglo a los cometidos propios de cada unoy a la
distribucién de los servicios acordada por el Director del Establecimiento (RP, Art.64).

24En caso de graves alteraciones del orden en un centro, la autoridad penitenciaria puede requerir la intervencion de los cuerpos
de seguridad del Estado. Asimismo, los Ministerios de Justicia e interior podran acordar por razones de seguridad publica, que
la custodia y la vigilancia interior de un establecimiento cerrado o de un departamento especial de este corresponda a los
Cuerpos de la Seguridad del Estado.
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Especificamente, y de acuerdo a la Ley 36/1997%°, corresponde al Cuerpo de Ayudantes de Instituciones
Penitenciarias, la vigilancia y custodia interior en los establecimientos, ademas de las siguientes
funciones:

b) Velar por la conducta y disciplina de los internos. c) Vigilar el aseo y limpieza de la poblaciéon
reclusa y de los locales. d) Aportar al Equipo de Observacion y Juntas de Tratamiento los datos
obtenidos por observacion directa del comportamiento de los internos. e) Participar en las tareas
reeducadoras y de rehabilitacion de los internos (...) (Ley 36/1977, Art.3).

A mayor abundamiento se sefiala que “El Cuerpo de Ayudantes de II.PP. es, en términos cuantitativos,
el mas importante de los que se encuentra al servicio de la Administracion penitenciaria (...)” (Proyecto
Prisiones, 2022)

La seleccion de los aspirantes al referido Cuerpo, se realiza mediante oposicion directa y libre,
exigiéndose la titulacion de Bachiller o equivalente, y la superacién de los cursos programados por la
Escuela de Estudios Penitenciarios® para dichos efectos (Ley 36/1977, Art.4).

Por su parte, el articulo 65 del referido RP detalla las medidas para garantizar la seguridad al interior de
los establecimientos, como sigue: “(...) observacion de los internos, los recuentos de poblacion reclusa,
los registros, los cacheos, las requisas, los controles, los cambios de celda, la asignacion adecuada de
destinos y las actividades y cautelas propias de las salidas tanto fuera de los médulos como fuera del
establecimiento”.

En este sentido, se precisa que dichas medidas se regiran por los principios de necesidad y
proporcionalidad, y que en caso de necesidad el personal podra hacer uso de medios coercitivos (RP,
Art. 71), definidos a su vez como “el aislamiento provisional, la fuerza fisica personal, las defensas de
goma, los aerosoles de accion adecuada y las esposas” (RP, Art.72)

En este sentido, la LOCG prohibe a los funcionarios penitenciarios el uso de armas de fuego: “En el
desempeno de sus funciones de vigilancia los funcionarios de instituciones penitenciarias no podran
utilizar armas de fuego (Art.45, Cuatro).

Con todo, el Reglamento dispone que:

En los casos de graves alteraciones del orden con peligro inminente para las personas o para las
instalaciones, el Director con caracter provisional podra recabar el auxilio de las Fuerzas de
Seguridad de guardia en el Establecimiento, quienes en caso de tener que utilizar las armas de
fuego lo haran por los mismos motivos y con las mismas limitaciones que establece la legislacion
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion final
primera de la Ley Organica General Penitenciaria (RP, Art. 72.5).

25| ey 36/1977, de 23 de mayo, de ordenacion de los Cuerpos Especiales Penitenciarios y de creacion del Cuerpo de Ayudantes

de Instituciones Penitenciarias  (Ultima  modificaci6n de 23 de marzo de 2007). Disponible en:
(Agosto, 2022).

26 En la actualidad denominado Centro de Estudios Penitenciarios.
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La seguridad exterior de los recintos penitenciarios corresponde, en tanto, a los Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado o, en su caso, a los Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas (RP,
Art.63).

Los desplazamientos de detenidos, presos y penados se realizaran bajo custodia de la fuerza publica
(RP, Art.36.2). Asimismo, la vigilancia y custodia de los mismos en centros sanitarios no penitenciarios
“correra exclusivamente a cargo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado competentes” (RP,
Art.218.5).

4. Estados Unidos

El Titulo 18 del U.S. Code contiene ciertas previsiones generales respecto del sistema penitenciario
estadounidense. De esta forma, a juicio de Agustina Gil Belloni, la ejecucion de la pena en Estados
Unidos es vista como una cuestién administrativa, delegando gran parte de dicha actividad en la
autoridad penitenciaria (UBA, 2016).

A nivel federal, la administracion penitenciaria es responsabilidad del Bur6?’ Federal de Prisiones
(Federal Bureau of Prisions, BOP), cuya funcion consiste en proteger la seguridad publica,
asegurandose de que los internos federales cumplan sus sentencias de encarcelamiento en
instalaciones que sean “seguras, humanas, rentables y apropiadamente protegidas”, a la vez que
proporcionando programas de reinsercion para garantizar su regreso exitoso a la comunidad (BOP,
2022).

En este sentido se precisa que “la filosofia de larga data del BOP con respecto a la reinsercién es que
su preparacion comienza el primer dia de encarcelamiento”, y que para apoyar sus esfuerzos, el BOP
ha cambiado se enfoque desde un énfasis en la evaluacion clinica y la participacion en programas a un
modelo basado en competencias, que mide el éxito por la adquisicion de habilidades y, en ultima
instancia, la transicion exitosa de la comunidad” (DOJ, 2019:2).

4.1. Dependencia, composicion y estructura organica

El BOP constituye una agencia estatal, que depende administrativamente del Ministerio de Justicia
(Department of Justice, DOJ).

En este sentido, y segun dispone el U.S. Code:

El control y la administracion de las instituciones penitenciarias y correccionales federales, con
excepcion de las instituciones militares y navales, recaeran en el Fiscal General, quien promulgara
las normas para su gobierno y nombrara a todos los funcionarios y empleados necesarios de
acuerdo con las leyes del Servicio Civil (18 U.S. Code § 4001)%8

27 De acuerdo al Diccionario Juridico Inglés —Espafol (McGraw-Hills, 2004, p. 80), el término Bureau es utilizado

para referirse indistintamente a una: Oficina, agencia, departamento, direccién, ente, entidad, negociado o

reparticion.

28 18 US. Code § 4001 - Limitation on detention; control of prisons. Disponible en:
(Agosto, 2022).
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La misma norma otorga al Fiscal General (Attorney General) facultades para la clasificacién de los
internos, asi como en materia de gobierno, disciplina, tratamiento, cuidado, rehabilitacion y reforma.

Puntualmente, el BOP es dirigido por un Director designado por el Fiscal General. Esta organizacion
cuenta con una Oficina Central, ubicada en Washington, DC, encargada de desarrollar los programas
nacionales y de proveer soporte funcional. Para ello se organiza en las siguientes reparticiones:

- Division de Administraciéon

- Division de Programas Correccionales

- Division de Servicios Sanitarios

- Division de Recursos Humanos

- Industrias de la Prision Federal (UNICOR)

- Division de Informacion, Politica y Asunto Publicos

- Division de Evaluacion de Programas (Program Review Division)
- Division de Servicios de Reinsercion

Asimismo, forman parte de su estructura organica: la Oficina del Consejo General (Office of General
Counsel), que representa al BOP principalmente en materias legales; y el Instituto Nacional Correccional
(National Institute of Corrections, NIC), encargado de proveer entrenamiento, asistencia técnica,
servicios de informacion y asistencia en el desarrollo de politicas/programas a todas instituciones
correccionales (BOP, 2022a).

El BOP cuenta ademas con seis oficinas regionales (que agrupan una cierta cantidad de Estados)
encargadas de supervisar y proveer asistencia técnica a las instalaciones localizadas dentro de su
jurisdiccién. Adicionalmente, dichas entidades realizan talleres, conferencias y programas de
entrenamiento; proveen de asistencia a las agencias estatales y locales de justicia criminal; y ubican a
los ofensores en los Centros Residenciales de Reinsercion (Residential Reentry Centers).

En relacion a este ultimo punto, cabe sefialar que el BOP dispone de 22 oficinas de gestién residencial
de reinsercion (Residential Reentry Management (RRM) Field Offices) a lo largo del pais, las cuales
tienen por funcion servir de enlace entre el BOP y las Cortes Federales; y las prisiones estatales y
locales, entre otras. Ademas tienen a su cargo el monitoreo de los Centros Residenciales de Reinsercién
(BOP, 2022a).

En términos de composicion, y de acuerdo a la informacién disponible en el sitio web oficial de la
institucion, esta agencia cuenta —a la fecha- con 34.986 funcionarios, que se agrupan en cuatro grandes
areas (BOP, 2022b):

- Custodia de Internos y Programas
- Servicios sanitarios

- Operaciones

- Soporte y administracion
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4.2. Funciones

De acuerdo a la legislacion vigente, y en términos generales, entre las funciones del BOP se cuentan
las siguientes (18 U.S. Code § 4042)%:

1) La gestion y regulacion de todas las instituciones penales y correccionales federales.

2) La provision de instalaciones adecuadas, y velando por la custodia, el cuidado y la subsistencia de toda
persona acusada o condenada por un delito, o en calidad de testigo.

3) Otorgar proteccion, instruccion y disciplina a toda persona acusada o condenada por un delito contra
los Estados Unidos.

4) Proveer asistencia técnica a los gobiernos estaduales, tribales y locales en la mejora de sus sistemas
correccionales.

5) Dar aviso de la liberacién de los internos segun sefala la ley.

Especificamente, y para efectos de este informe, la Division de Programas Correccionales (Correctional
Programs Divisién-CPD) provee de direccion politica a nivel nacional y supervisa la operacion diaria de
los servicios institucionales correccionales:

El CPD es responsable de la clasificacion adecuada de los reclusos; del computo de sentencias
de reclusos; designaciones y transporte; registros de reclusos; gestion de pandillas y recopilacion
de inteligencia; esfuerzos antiterroristas; gestién de casos; preparacién para emergencias y
disciplina de los reclusos (BOP, 2022c)

4.3. Personal de custodia

El personal de custodia (correctional officers) constituye la mayor parte de la fuerza laboral de los centros
penitenciarios.

Sus principales funciones consisten en la supervision, el cuidado y el tratamiento penitenciario de los
internos. Son responsables de la mantencién de la seguridad de las unidades penitenciarias,
contribuyendo a la salud y el bienestar de los internos, y de la promocion de buenas relaciones publicas
(USAJOBS, 2022).

Igualmente, estan encargados de hacer cumplir las normas y reglamentos que rigen la seguridad de la
instalacion y de los internos, para garantizar que las sanciones judiciales sean cumplidas.

En ciertas ocasiones, el personal de custodia esta autorizado para portar armas de fuego y utilizar la
fuerza fisica, incluyendo la fuerza letal, para mantener el control de los internos (USAJOBS, 2022).

Segun se consigna en el Programa de Uso de Fuerza y Aplicacién de Restricciones:

29 18 U.S. Code § 4042 - Duties of Bureau of  Prisons. Disponible  en:
(Agosto, 2022)
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§552.20. La Agencia Federal de Prisiones le autoriza al personal a usar la fuerza s6lo como ultimo
recurso después que los demas esfuerzos razonables para resolver una situaciéon han fallado.
Cuando lo sea autorizado, el personal debe usar solamente aquella medida de fuerza necesaria
para dominar al reo, proteger y asegurar la seguridad de los reos, del personal, y de los demas,
prevenir graves dafios de propiedad y para asegurar la seguridad y el buen orden de la institucion.
El personal esta autorizado para aplicar los refrenamientos fisicos necesarios para dominar a un
reo que parezca ser un peligro debido a que el reo: a. Asalta a otro individuo; b. Destruye propiedad
del gobierno; c. Intenta suicidarse; d. Inflige lesiones sobre si mismo; o e. Se vuelve violento o
muestra sefales de violencia inminente (BOP, 2022d).

Asimismo, el U.S. Code autoriza el porte y uso —en determinadas circunstancias- de gas pimienta
(Oleoresin Capsicum Spray) por parte del personal penitenciario, previa aprobacion de un curso de
entrenamiento (78 U.S. Code § 4049).

Finalmente, cabe sefialar que existen diversos centros de formacién de funcionarios de custodia, que
proveen capacitacion en diversas areas®.

5. México

La Ley Nacional de Ejecucion Penal®' (en adelante, LNEP), que tiene por objeto “establecer las normas
que deben observarse durante el internamiento por prision preventiva, en la ejecucion de penas y en las
medidas de seguridad impuestas como consecuencia de una resolucion judicial (...)” (Art.1), y que es
de observancia general en la Federacion y las entidades federativas (Art.2), define al Sistema
Penitenciario como:

Al conjunto de normas juridicas y de instituciones del Estado que tiene por objeto la supervision
de la prisién preventiva y la ejecucion de sanciones penales, asi como de las medidas de seguridad
derivadas de una sentencia, el cual esta organizado sobre la base del respeto de los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva
a delinquir (LNEP, Art. 3, XXIV).

De acuerdo a la referida ley, corresponde a la Autoridad Penitenciaria, dependiente del Poder Ejecutivo
Federal o de los poderes ejecutivos de las entidades federativas, la administracion del Sistema
Penitenciario (LNEP, Art. 3, I), asi como la supervision de los Centros Penitenciarios para “mantener la

30 Para mayor informacion véase: (Agosto,

2022).

81 Ley Nacional de Ejecucion Penal, de 16 de junio de 2016. Disponible en:
(Agosto, 2022).

18



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

seguridad, tranquilidad e integridad, de las personas privadas de la libertad, del personal y de los
visitantes” (LNEP, Art.14)%,

A nivel federal, el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social (en
adelante, PRS), es la Institucién encargada de organizar y administrar los Centros Federales de
Readaptacion Social (CEFERESOS), para la reclusion de personas procesadas, la ejecucion de
sentencias y la aplicacién de tratamientos de readaptacion social (Gobierno de México, 2017)

A mayor abundamiento, se precisa que su mision es: “Instrumentar la politica penitenciaria nacional para
prevenir la comisién del delito, readaptar a los sentenciados y dar tratamiento a los menores infractores,
mediante sistemas idéneos que permitan su readaptacion a la sociedad, con la participacion de los
diversos sectores sociales y los tres 6rdenes de gobierno” (Gobierno de México, 2017).

5.1. Dependencia, composicién y estructura organica

De acuerdo a su reglamento®®, el PRS, es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC), y cuenta con autonomia técnica y operativa en el desarrollo de sus
funciones (Art. 1). El PRS es liderado por un Comisionado, quien a su vez es nombrado — y removido
libremente- por el Secretario de Seguridad (Art.7).

Para el cumplimiento de su mision, este érgano se compone de las siguientes unidades administrativas
(Art.5):

I. Coordinacion General de Prevencion y Readaptacion Social;

Il. Coordinacion General de Centros Federales;

[ll. Direccion General de Prevencién y Tratamiento de Menores;

IV. Direccion General de Administracion;

V. Direccion General de Ejecucion de Sanciones;

VI. Direccion General de Instituciones Abiertas, Prevencién y Readaptacion Social,
VII. Direcciones Generales de los Centros Federales,