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Resumen
La proteccién de la vida submarina y sus recursos es pieza clave del Objetivo de Desarrollo Sostenible N°14 de
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, sin embargo, su progreso enfrenta grandes desafios entre los cuales
destaca la proteccion de los ecosistemas marinos, la pesca ilegal y la sobreexplotacion. En relacion a ellos, el
presente documento, abordara la situacion de tres metas de dicho objetivo, vinculadas con las materias antes
mencionadas.

Introduccion

Los océanos en el mundo representan tres cuartas partes (75%) de la superficie de la tierra y son el
habitat de casi 200.000 especies identificadas -aunque aln miles estan sin identificar- pudiendo llegar
incluso a millones, reflejo de su inconmensurable y diversa condicién.!

A pesar que los océanos absorben alrededor del 30% del didxido de carbono producido por los
humanos -amortiguando en parte los impactos del calentamiento global- se estima que la
contaminacion y las pesqueras, afectan el 40% de los océanos, amenazando con la pérdida de valiosos
habitats costeros y numerosas actividades humanas que dependen de sus recursos.?

Se calcula que mas de 3.000 millones de personas dependen de la biodiversidad marina y costera
para su sustento. Mientras que el valor de mercado de los recursos e industrias marinas y costeras se
estima en US$3 mil millones anuales, es decir, alrededor del 5% del PIB global.®

En Chile, la proteccion del océano y sus recursos marinos han visto un mejoramiento en los ultimos
afios, fruto de un fortalecimiento de las normativas y la ampliacion de las areas protegidas, no obstante,
aln quedan importantes pasos por avanzar, principalmente en materia de proteccion de los recursos,
la pesca ilegal y la sobreexplotacién en miras al cumplimiento general del objetivo al 2030.

1PNUD, “Objetivo 14: Visa submarina”. En: http://bcn.cl/2px1h
2 |bid.
3 |bid 1.
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ODS 14 en Chile

La pérdida y el deterioro de la biodiversidad es un proceso global, impulsado por factores directos
(crecimiento demogréfico, eficiencia en el uso de recursos y consumo) e indirectos (crecimiento de
sectores productivos, demanda energética, etc.). Se estima que ello ha significado una merma del
orden del 58% de la biodiversidad mundial entre los afios 1970 y 2012.

Chile no estd ajeno a esta realidad, pues ha experimentado procesos de pérdida y deterioro
importantes a nivel de especies y ecosistemas. Por ejemplo, en el &mbito marino, de las 44 principales
pesquerias nacionales, la mitad se explota por sobre umbrales biolégicos sustentables, en areas donde
se calcula que el 25% de ellas estan agotadas y el 25% sobreexplotadas.

A continuacion, una revisiéon de tres metas del ODS 14, vinculadas a la protecciéon sostenible de los
ecosistemas marinos y costeros; la explotacién pesquera; pesca ilegal; y la subvencién a la pesca.

e 14.2 De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros
para evitar efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas
para restaurarlos a fin de restablecer la salud v la productividad de los océanos

En este ambito, Chile ha avanzado a través del Registro Nacional de Areas Protegidas, el que trabaja
en la gestion de dichas areas que las componen -entre ellas, parques marinos, reservas marinas y
areas marinas costeras- en la adopcién de medidas para su conservacion.*

A la fecha, en nuestro pais, existen:®

- 11 parques marinos: En ellos no se puede realizar ninguna actividad, salvo aquellas que se
autoricen con propésitos de observacion, investigacion o estudio.

- Cinco reservas marinas: Representan areas de resguardo de los recursos hidrobiolégicos, con
el objeto de proteger zonas de reproduccion, caladeros de pesca y areas de repoblamiento por
manejo.

- 13 areas marinas costeras protegidas: Que buscan conservar la biodiversidad, proteger las
especies marinas en peligro, generar instancias de investigacion, educacion y el desarrollo de
actividades comerciales y recreativas.

Junto a ello, destaca también la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2030 y el Plan de Accion
Conservacion de la Biodiversidad Marina y de Islas Oceanicas. Sus objetivos son establecer y mejorar
el estado de conservacion de la biodiversidad marina, costera y de las islas oceanicas de Chile y
contribuir de manera significativa al bienestar de las personas por medio de la conservacién de los
servicios ecosistémicos que ella provee.®

Por su parte, desde 2014, el proyecto de ley para la creacion del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas (SBAP), que busca instaurar un servicio publico, dependiente del Ministerio del Medio
Ambiente, que se encargue de la conservacion de la biodiversidad y cuyo principal instrumento seria

4 Ministerio del Medio Ambiente. Registro Nacional de Areas Protegidas. En: http://bcn.cl/2px1i
> Ibid.
6 Ministerio de Medio Ambiente, “Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030”. En: http://bcn.cl/20bk6
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la administracion de un sistema nacional de areas protegidas, se encuentra aiun en tramitacion.

Tras 11 afios en tramitacion, el proyecto recibié suma urgencia en junio de 2021, y se encuentra en el
segundo trdmite constitucional. Luego de ser aprobado por la Comision de Agricultura (31 agosto
2022), paso a la Comision de Hacienda, donde deber& ser votado en sala y de avanzar, pasara al
tercer tramite constitucional en el Senado.’

En paralelo a ello, otras iniciativas que apuntan hacia la proteccion de los ecosistemas marinos es la
Politica Oceéanica Nacional de Chile®, orientada a asegurar la conservacion y uso sostenible del mary
Sus recursos, el combate a la pesca ilegal, la polucion marina y los efectos del cambio climatico, en
miras a la consolidacion y contribucién de la gobernanza internacional de los océanos.

e 14.4 De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la explotacién pesquera y poner fin a la pesca
excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y las practicas pesqueras
destructivas, vy aplicar planes de gestién con fundamento cientifico a fin de restablecer las
poblaciones de peces en el plazo mas breve posible, al menos alcanzando niveles que puedan
producir el maximo rendimiento sostenible de acuerdo con sus caracteristicas bioldgicas

En este ambito, desde 2004, la Politica Nacional y Plan de Accién Nacional para prevenir, desalentar
y eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada (INDNR), dictado al alero del Plan de
Accion Internacional de la FAO, apunta a combatirlo.

De acuerdo al informe de Fiscalizacion en Pesca y Acuicultura 2021° (abril 2022) las incautaciones por
concepto de pesca ilegal (INDNR) en 2021 ascendieron a 2.556 toneladas, un aumento del 20% en
relacion al afio anterior. Las especies con mayores niveles de incautaciéon fueron: anchoveta (1.141
toneladas), congrio dorado (218 toneladas), merluza comdn (167 toneladas), huiro negro (144
toneladas) y huiro palo (122 toneladas).?

Por otro lado, en cuanto a la explotacion pesquera, de acuerdo al informe anual “Estado de situacion
de las principales pesquerias chilenas, afio 2021” (marzo 2022), de las 45 pesquerias definidas para
el pais, solo 28 unidades fueron analizadas por los Comités Cientificos Técnicos Pesqueros, debido a
que las 17 restantes no disponian de Puntos Bioldgicos de Referencia (PBR). De dichas 28 pesquerias
3 se encuentran sub explotadas, 9 en plena explotacién, 10 sobreexplotadas y 6 agotadas o
colapsadas.!

En relacion al afio anterior, aumentaron los recursos sobreexplotados (pasando de ocho a 10), se
mantuvo el mismo nimero de recursos agotados o colapsados (6) y disminuy6 el nimero de especies
(de 12 a 9) en plena explotacion.

7 Camara de Diputadas y Diputados. “Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas

Protegidas. En: http://bcn.cl/2Ixty
8 Gobierno de Chile, “Politica Oceanica Nacional de Chile”. En: http://bcn.cl/358sc

9 SERNAPESCA, “Fiscalizacién en pesca y acuicultura: informe de actividades 2021”. En: http://bcn.cl/35bls
10 |bid.

11 Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, “Estado de situacién de las principales pesquerias chilenas, afio 2021”.
En: http://bcn.cl/35920
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Para abordar esta situacion y el mejoramiento de los recursos, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
(Subpesca), ha aumentado los comités de manejo, entidades que apoyan una administracion
sustentable de las pesquerias, pasando en 2020 de 20 grupos de trabajo a 33 en 2022. Asimismo,
también esta llevando a cabo 19 Planes de Reduccién del Descarte (devolucién de capturas al mar) y
Captura de la Pesca Incidental (no deseada) en pesquerias pelagicas, demersales y de aguas
profundas, sobre la base de los antecedentes técnicos y resultados obtenidos por los programas de
investigacion.'?

e 14.6 De aqui a 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca gue contribuyen a la
sobrecapacidad y la pesca excesiva, eliminar las subvenciones que contribuyen a la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada y abstenerse de introducir nuevas subvenciones de esa
indole, reconociendo que la negociacién sobre las subvenciones a la pesca en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio debe incluir un trato especial vy diferenciado, apropiado y
efectivo para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados

En cuanto a las subvenciones a la pesca, es importante sefialar que en 2016 -Chile junto a 12 paises
mas- abogaron ante la Organizacion Mundial del Comercio por la eliminacion de subsidios dafiinos a
la pesca, particularmente aquellos que contribuyen a la sobrepesca o aquellos vinculados a la pesca
ilegal. Los paises a través de un comunicado expresaron que el 31% del sector pesquero estaba
operando a niveles biolégicamente insostenibles, con un 58% trabajando a niveles maximos sin
espacio para crecer.'?

En la Conferencia Ministerial de Buenos Aires, celebrada en 2017, los ministros convinieron un
programa de trabajo para concluir las negociaciones, con el objetivo de adoptar un acuerdo sobre las
subvenciones a la pesca que diera cumplimiento al OSD14.6.

Durante la ultima Conferencia Ministerial de la OMC sostenida en Ginebra (junio de 2022), finalmente
los 164 representantes del organismo acordaron un acuerdo que prohibe las subvenciones a los
buques y operadores dedicados a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) y pone
freno a la financiacidon que apoya la explotacion de poblaciones ya sobreexplotadas. También prohibe
las subvenciones a la pesca en alta mar -zonas mas alla de las aguas nacionales- si las operaciones
guedan fuera de la jurisdiccién de una organizacion regional de ordenacién pesquera (OROP). 14

El tratado?® alcanzado crea una norma internacional de transparencia al obligar a los gobiernos a hacer
publicos los detalles de las subvenciones concedidas a sus flotas y operadores pesqueros. También
se crea un Comité de Subvenciones Pesqueras, que tendra que reunirse al menos dos veces al afio
para revisar la informacion presentada por los gobiernos.

Sin embargo, para llegar a un consenso, los paises aplazaron temas en los que resulto dificil llegar a

12 subsecretaria de Pesca y Acuicultura, “Estado de situacién de las principales pesquerias chilenas, afio 2021”.

En: http://bcn.cl/35920

13 La Tercera, “Chile y un grupo de 12 paises piden en OMC fin de subsidios a la pesca”. En: http://bcn.cl/2pxa2

14 Las OROP son organismos internacionales formados por paises con intereses pesqueros en una zona
geografica o en una especie altamente migratoria, como el atin. Pueden establecer medidas de
conservacion y gestion en alta mar, mas alla de las zonas econdémicas exclusivas (ZEE) de cada pais.

15 World Trade Organization, “Agreement on Fisheries Subsidies” (Junio de 2022). En: http://bcn.cl/35bld
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un acuerdo. Las negociaciones sobre el objetivo de eliminar las subvenciones que contribuyen a la
sobrepesca y el exceso de capacidad -la capacidad de una flota para capturar mas pescado del que
es sostenible- se reabriran en la pr6xima reunion ministerial de la OMC, que probablemente tendra
lugar a fines de 2023.16

Conclusiones
Tras la revision del avance de las tres metas en particular, es posible identificar un retraso en general
en cuanto a su cumplimiento, debido a que todas declaran como fecha de cumplimiento el afio 2020.

No obstante, a nivel nacional en cuanto a la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros (14.2),
se han llevado a cabo importantes avances a través de la ampliacién de las zonas protegidas y la
creacion de estrategias nacionales que apuntan a su resguardo. Aunque, queda aun pendiente la
creacion de la institucionalidad necesaria para la administracion de dichas areas, a través del futuro
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP).

Por otro lado, en cuanto al combate contra la pesca ilegal (14.4), existen importantes esfuerzos por
prevenir, desalentar y eliminar la pesca no reglamentada, reflejo de ello es la normativa que Chile ya
cuenta en la materia y los procesos vigentes de fiscalizacion. Asimismo, en cuanto a la
sobreexplotacion, ha continuado la ampliacién de los comités de manejo, que ayuden a monitorear a
las pesqueras y la latente amenaza a ciertas especies.

Con respecto a las subvenciones a la pesca (14.6), a nivel internacional existe un retraso en su
cumplimiento, debido a la dilatacion que ha tomado materializar el acuerdo entre los miembros de la
OMC. Sin embargo, tras el consenso alcanzado en el tltimo encuentro a mediados de afio, se espera
que se materialice la firma del documento en la Decimotercera Conferencia Ministerial (MC13), fijada
entre diciembre de 2023 o marzo de 2024.

Finalmente, desde el Congreso, ademas de los proyectos antes mencionados, existen importantes
iniciativas actualmente en tramitaciéon vinculadas a la pesca y sus recursos. Ejemplo de ello son la
mociones que busca modificar laley N°18.892, General de Pesca y Acuicultura, para sancionar a quien
apoce, extraiga, transporte o comercialice recursos hidrobiolégicos contaminados (Boletin 14971-217);
aquella que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura, en relacién con los artes de pesca
permitidos para la captura de la jibia (Boletin 15233-21'8); o la que modifica la Ley General de Pesca
y Acuicultura para flexibilizar la inscripcion de los pescadores artesanales en el registro pesquero
correspondiente (Boletin 14965-21°). Todas ellas fueron ingresadas en 2022 y se encuentran en su
primer tramite constitucional.

16 E| Desconcierto. “La OMC llega a un acuerdo histdrico para acabar con las subvenciones a la pesca” (junio
2022). En: http://bcn.cl/35blc

17 Senado, “Boletin 14971-21" (Septiembre 2022). En: http://bcn.cl/3244b

18 Senado, “Boletin 15233-21" (Septiembre 2022). En: http://bcn.cl/35c05

19 Senado, “Boletin 14965-21" (Septiembre 2022). En: http://bcn.cl/35c0g
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De igual manera, en el Senado los proyectos que modifican la Ley General de pesca y acuicultura, en
lo relativo a las licencias transables de pesca e incorpora normas para prevenir la pesca ilegal (Boletin
N° 11704-21?%), junto con otras materias vinculadas a la pesca recreativa y la captura de algunas
especies, apuntan también al cumplimiento del objetivo y la proteccion de la vida submarina.

No obstante, dentro de las materias legislativas mas relevantes, se encuentra el proyecto de ley
(Boletin 10527-07%') que busca declarar la nulidad de la ley N°20.657, que modifica en el &mbito de la
sustentabilidad de recursos hidrobioldgicos, acceso a la actividad pesquera industrial y artesanal, y
regulaciones para la investigacion y fiscalizacion, la ley General de Pesca y Acuicultura contenida en
la ley N°18.892 y sus modificaciones.

El proyecto se encuentra -a septiembre de 2022- en su segundo tramite constitucional y esta siendo
analizado por la Comisién de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura y la Comisién de Constitucién,
Legislacién, Justicia y Reglamento.??

20 Senado, “Boletin 11704-21”. En: http://bcn.cl/2pxke
21 Senado, “Boletin 10527-07”. (Septiembre 2022). En: http://bcn.cl/35c00
22 |bid.

Este trabajo ha sido elaborado a solicitud de parlamentarios del Congreso Nacional de Chile, bajo sus orientaciones y particulares
requerimientos. Por consiguiente, sus contenidos estandelimitados por los plazosde entrega que se establezcan y por losparametros de analisis

acordados. No es un documento académico y se en- marcaencriteriosde neutralidad e imparcialidad politica.
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