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Resumen

Del analisis realizado es posible observar que en el periodo 2018-2021 las
Universidades Estatales de la Regién Metropolitana recibieron en promedio cerca
de 46,8% de los aportes fiscales e institucionales que el Estado entrega a todas
las Universidades Estatales. En el caso de las Universidades regionales, las
universidades regionales de la zona centro norte recibieron en promedio en el
periodo 2018-2021 un 22,3% de los recursos; mientras que el promedio del
periodo para las universidades del centro sur fue de un 30,8%.

Puesto en términos absolutos, es posible sefialar que por cada peso que recibe
la zona centro-norte para sus Universidades Estatales, la zona metropolitana
recibe dos pesos. La comparacion con la zona centro-sur es que por cada peso
gue recibe dicha zona, la zona metropolitana recibe 1,5 pesos para sus
universidades.

Al estandarizar los aportes por el nimero de universidades en cada zona
geografica, es decir calcular el aporte promedio por universidad, las diferencias
aumentan. Del andlisis es posible sefialar que por cada peso que recibe en
promedio una universidad de la zona centro norte, una universidad de la zona
metropolitana recibe en promedio aproximadamente 4 pesos. En el caso de la
Zoha centro-sur, por cada peso que recibe una universidad de dicha zona, una
universidad de la regiéon metropolitana recibe un promedio de 2,5 pesos. Para
ejemplificar en el afio 2021 el aporte promedio por universidad en la zona
metropolitana fue de 53 mil millones de pesos; el mismo indicador para las
universidades de la zona centro-norte fue de 13 mil millones por universidad. En
el caso de las universidades de la zona centro-sur fue de 21 mil millones.

Al estandarizar por matricula es posible observar que las diferencias entre la
zona metropolitana y la zona sur tienden a disminuir notoriamente, mientras que
las diferencias entre la regién metropolitana y la zona centro norte tienden a
mantenerse. Asi el 2021 el promedio de aporte por alumno de las universidades
de la regién metropolitana era de 2.945.175 pesos; la de la zona centro norte era
de 1.359.432; y las de la zona centro sur era de 2.812.555.

Por ultimo, cabe sefialar que en la zona metropolitana la Universidad que mas
aportes recibe del Estado es la Universidad de Chile; en la zona centro-norte es
la Universidad de Tarapacd; y en la zona centro-sur es la Universidad de La
Frontera.

1 Es importante destacar que el andlisis entregado en el presente informe est& completamente basado en informacién de bases de datos de la

Contraloria General de la Republica.
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Introducciéon

El presente documento tiene como finalidad comparar los montos de aportes basales e institucionales
que el Estado chileno entregé a las Universidades Estatales Regionales chilenas, en el periodo
comprendido entre los afios 2018-2021. Para lo anterior se utiliza informacion de la Contraloria General
de la Republica (CGR), la que por mandato legal cumple el rol de fiscalizacién de las Universidades
Estatales chilenas. En su rol, colecta y gestiona informacién sobre los presupuestos de las Universidades
Estatales, las que pone a disposicion del pablico en formato .xls, en su sitio web?.

Con las fuentes de datos sefialadas, se construye un documento basado en el analisis de las bases de
datos de la contraloria. El andlisis compara los montos totales, los montos promedio por zona geografica
y el monto promedio por alumno, comparando lo anterior entre Universidades Regionales Estatales que
forman parte de la Agrupacion de Universidades Regionales (AUR) y las universidades de la region
metropolitana.

El informe se estructura en tres capitulos. El primero da cuenta de los aspectos metodol6gicos del
analisis; el segundo entrega un panorama general del analisis; el tercero da cuenta de una comparacion
de los montos totales por universidad y el promedio por zona geogréfica; y el cuarto da cuenta de un
andlisis de los montos promedio por alumno para cada universidad, y el promedio por zona.

I. Aspectos de la metodologia del analisis

El analisis de los aportes basales e institucionales a las Universidades Regionales Estatales, se basa
en la explotacion de las bases de datos de la Contraloria General de la Republica, que contienen los
estados presupuestarios ejecutados a diciembre de cada afio para cada Universidad Estatal (Ues)3.

Los items del presupuesto en las bases de datos que se utilizan para analizar las transferencias que
realiza el Estado de Chile a las Ues Estatales Regionales corresponden a:

e “Transferencias de Organismos del Sector Publico y Entidades Publicas”.
o “Aporte Fiscal Directo”
e “Recuperaciéon de préstamos por crédito fiscal’

En la categoria de transferencias de organismos del sector publico y entidades publicas se incluye los
aportes del estado para el financiamiento de la gratuidad de las Universidades, y todos los aportes
basales* dirigidos a las Ues estatales contenidos en los programas presupuestarios del Ministerio de
Educacion denominados “Educacion Superior” y “Fortalecimiento de la Educaciéon Superior Publica”.

El item “Aporte Fiscal Directo” corresponde al aporte fiscal directo a las Ues del Cruch, normado en el
Articulo 2° DFL (Ed) N°4, de 1981, que también se encuentra contenido en los programas

2 Disponible en: https://www.contraloria.cl/web/cgr/reportes-por-institucionl
3 Las bases muestran tanto los presupuestos asignados, como los ejecutados. Para este analisis se trabaja con

los presupuestos ejecutados.
4 Excluye el financiamiento de aranceles via becas estudiantiles.
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presupuestarios del MINEDUC “Educaciéon Superior” y
Publica”.

Fortalecimiento de la Educacion Superior

El item “Recuperacion de préstamos por crédito fiscal” corresponde a los ingresos por pago de los
créditos para estudios de educacion superior, en el marco del Crédito Solidario para el Financiamiento
de la Educacién Superior.

El andlisis presenta una comparacion tanto a nivel temporal (se analiza el periodo 2018-2021), entre las
Ues Estatales Regionales y las Ues Estatales de la Regién Metropolitana.

Para efectos de la comparacion temporal, los montos se presentan en pesos a Septiembre de 2022, es
decir corregidos por la inflacion acumulada a dicha fecha. Para efectos de la comparacién entre Ues
Estatales Regionales y las Ues de la Region Metropolitana, se realiza una clasificacion geografica ad-

hoc de las Ues Estatales en “Zona centro/Norte”, “Zona Metropolitana” y “Zona centro/Sur” (Ver anexo
n°l para observar las Ues que incluye cada categoria geogréfica).

Il. Analisis General

En latabla n®1 se pueden observar los valores principales que sirven para realizar el andlisis comparativo
de los aportes estatales a las Ues Regionales Estatales. Se muestran los valores agregados de los
aportes fiscales, el nUmero de Ues que comprenden el universo de receptoras de recursos, y la matricula
agregada de las Ues receptoras. Las variables se presentan para el periodo entre los afios 2018 a 2021,
y desagregadas por zona geografica, a saber, las Ues Regionales del Centro/NORTE, las Ues Estatales
de la regién Metropolitana, y las Ues Regionales del Centro/SUR.

En primer lugar, cabe sefialar que en el periodo del andlisis las Ues estatales son 18. De las 18, siete
son Ues regionales de la zona centro norte, cuatro son Ues estatales de la Region Metropolitana y siete
son Ues regionales de la zona centro sur.

Con respecto a la evolucion de la matricula total del conjunto de Ues estatales por zona geografica, la
matricula total de la zona centro norte al 2021 es de 67.555, lo que es 1.058 alumnos menos cuando se
la compara con la matricula al afio 2018; la matricula total de las Ues estatales de la zona metropolitana
al 2021 es de 72.164 alumnos, lo que es 3.053 alumnos mas que el 2018; y la matricula de las Ues del
sur al 2021 es de 53.242, lo que es 4.435 alumnos mas que el 2018.

Por su parte con respecto a la evolucién de los montos de aportes fiscales agregados por zona, se puede
observar que en la zona centro norte los montos agregados en términos reales aumentaron entre 2019
y 2020, para luego descender fuertemente el afio 2021 en un 34,49% con respecto al 2020; por su parte
los aportes agregados de las Ues en la zona metropolitana disminuyen a lo largo de todo el periodo, y
al igual que la zona centro norte se observa una importante disminucién al afio 2021 de un 23,24% con
respecto al 2020; por ultimo en la zona centro sur los aportes fiscales aumentan entre 2018 y 2019,
para luego disminuir registrdndose una importante caida el 2021 de un 24,84%.5 Por otra parte cabe

5 Las caidas en la ejecucion de los aportes fiscales directos en el afio 2021, se podrian atribuir a la cancelacion de
actividades producto de la PANDEMIA del COVID 19.
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sefialar que en términos porcentuales, cerca del 50% de los recursos basales que aporta el Estado se
asignan a Ues de la regién metropolitana, como muestra el grafico n°1.

Tabla n°1. Aporte Fiscal total, nUmero de instituciones y matricula total
UES regionales y UES de la Region Metropolitana
En pesos a SEPT 2022
2018 2019 2020 2021

Aporte Fiscal
(En pesos 302.709.724.575 300.308.483.939 276.889.396.426 212.535.607.380

UES
i Sept. 2022)
Metropolitana N instituciones 4 4 4 4
n Alumnos 68.111 67.101 68.294 72.164

Aporte Fiscal

UES (En pesos 130.931.488.843 147.729.078.480 149.342.462.755 91.836.414.977

Sept. 2022)
del Centro/NORTE N instituciones 7 7 7 7
n Alumnos 68.613 68.443 63.990 67.555

Aporte Fiscal

UES (En pesos 165.147.863.255 203.510.558.288 199.246.588.716 149.746.052.555

Sept. 2022)
del Centro/SUR N instituciones 7 7 7 7
n Alumnos 48.807 49,191 49,251 53.242

Fuente: Elaboracién propia basado en datos de contralaria, SIES y Banco Central

Gréfico n°1. Distribucién porcentual de los aportes fiscales a las Ues Regionales
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos de CGR

Para poder comparar los datos presentados por zona geografica de la tabla n°1, es necesario realizar
alguna estandarizacién, de manera de poder corregir por el nimero de Ues y por la matricula en cada
zona geogréfica. Es por ello que se calculan los aportes fiscales promedio por universidad en cada zona
geografica y los aportes promedio por alumno en cada zona geografica. Los resultados de los célculos
se presentan en los graficos n°1 y n°2, respectivamente.

Gréfico n°2. Aportes promedio por universidad segin zona®

6 Se calcula dividiendo el total de aportes fiscales de la zona, por el niUmero de universidades estatales en la zona.
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2018-2021
Pesos a septiembre de 2022

UES Norte B UES Metropolitana  ® UES Sur
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UES Norte 18.704.498.406 21.104.154.069 21.334.637.536 13.119.487.854

m UES Metropolitana 75.677.431.144 75.077.120.985 69.222.349.106 53.133.901.845

W UES Sur 23.592.551.894 29.072.936.898 28.463.798.388 21.392.293.222

Fuente: Elaboracién propia en base a CGR, SIES y Banco Central

Del grafico n°1 es posible observar que el monto promedio de aportes por universidad estatal en la zona
metropolitana, es sustantivamente mayor que el monto de aporte fiscal promedio de las Ues estatales
regionales de la zona centro norte y sur. De los datos presentados en el grafico se puede calcular que:

o Elafio 2018 el aporte fiscal promedio por universidad en la zona metropolitana fue 4,05 veces mayor
gue el promedio de la zona centro norte y 3,21 veces mayor que el promedio de la zona centro sur.
e Elafo 2019 el aporte fiscal promedio por universidad en la zona metropolitana fue 3,56 veces mayor
que el promedio de la zona centro norte y 2,58 veces mayor que el promedio de la zona centro sur.
e Elafio 2020 el aporte fiscal promedio por universidad en la zona metropolitana fue 3,25 veces mayor
gue el promedio de la zona centro norte y 2,44 veces mayor que el promedio de la zona centro sur.
e Elafio 2021 el aporte fiscal promedio por universidad en la zona metropolitana fue 4,05 veces mayor
gue el promedio de la zona centro norte y 2,48 veces mayor que el promedio de la zona centro sur.

Gréfico n°3. Aporte del Estado promedio por alumno segln zona’
2018-2021

7 Se calcula dividiendo el aporte fiscal total por zona dividido por la matricula de las universidades estatales de la
zona.
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Pesos a septiembre de 2022
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UES Norte 1.908.261 2.158.425 2.333.841 1.359.432
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W UES Sur 3.383.692 4.137.150 4.045.534 2.812.555
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Fuente: Elaboracién propia en base a CGR, SIES y Banco Central

Del gréfico n°2 es posible observar que el monto promedio por alumno en la zona metropolitana es
sustantivamente mayor que el monto promedio en la zona centro norte, pero no asi cuando se le
compara con el monto por alumno promedio de la zona centro sur. Como se puede observar del
gréafico n°2, solo el 2018 se observa una diferencia importante en el valor entre la zona metropolitana y
la zona centro sur, mas a partir del 2019, los valores tienden a equipararse. De los datos presentados
en el gréfico se puede calcular que:

o El afno 2018 el aporte fiscal promedio por alumno en la zona metropolitana fue 2,33 veces mayor
que el promedio de la zona centro norte y 1,32 veces mayor que el promedio de la zona centro sur.

e Elafo 2019 el aporte fiscal promedio por alumno en la zona metropolitana fue 2,04 veces mayor
que el promedio de la zona centro norte y 1,06 veces mayor que el promedio de la zona centro sur,
es decir casi equivalentes.

e Elafo 2020 el aporte fiscal promedio por alumno en la zona metropolitana fue 1,77 veces mayor
que el promedio de la zona centro norte y 1,02 veces mayor que el promedio de la zona centro sur,
es decir casi equivalentes.

e El afo 2021 el aporte fiscal promedio por universidad en la zona metropolitana fue 2,17 veces
mayor que el promedio de la zona centro norte y 1,05 veces mayor que el promedio de la zona
centro sur, es decir casi equivalentes.

[ll. Andlisis por Universidad
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En el presente capitulo se presentan los aportes fiscales para cada una de las Ues y afios que forman
parte del analisis. Los datos se presentan en cuatro gréficos (gréaficos 3, 4, 5y 6), uno por afio (2018,
2019, 2020 y 2021), y en ellos se puede observar el promedio por universidad de la zona a la que
pertenecen y el valor de cada Universidad. Como se sefial6 mas arriba, los aportes estatales promedio
a las Ues Metropolitanas son sustantivamente mayores que los aportes estatales a las Ues Regionales,
tanto del norte como del sur. No obstante la informacion presentada en los gréaficos cabe sefialar a nivel
de Ues que:

e Nacional:
o La Universidad de Chile es la que més aportes recibe en el contexto de las Ues Estatales,
seguido de la Universidad de Santiago y de la Universidad de la Frontera, en el sur.
o En todos los afios, las cuatro Ues estatales que menos aportes fiscales reciben son la
Universidad de Atacama, La Universidad de Playa Ancha, la Universidad de la Serena (todas
de la zona centro norte) y la Universidad de Aysén®

e Zona centro norte:
o Las Ues estatales de la Zona centro norte que mas aportes estatales reciben son la
Universidad de Tarapaca, la Ues Arturo Prat, y la Universidad de Antofagasta.
o Las Ues estatales de la Zona centro norte que menos aportes estatales reciben son la
Universidad de Atacama, la Universidad de la Serena y la Universidad de playa ancha.

e Zona Metropolitana:
o las Ues estatales de la Zona Metropolitana que mas aportes estatales reciben son la
Universidad de Chile y la Universidad de Santiago
o Las Ues Estatales de la Zona Metropolitana que menos aportes estatales reciben son la
Universidad Tecnoldgica Metropolitana y la Universidad Metropolitana de Ciencias de la
Educacion.

e Zona centro sur:
o Las Ues estatales de la zona centro sur que mas aportes estatales reciben son la Universidad
de la Frontera, la Universidad de Talca, y la Universidad del Biobio.
o Las Ues estatales de la zona centro sur que menos aportes estatales reciben son la
Universidad de los Lagos, la Universidad de Magallanes y la Universidad de Aysén.

8 Cabe sefialar que la Universidad de Aysén se cre6 el afio 2016, y que a la fecha cuenta con una matricula de
571
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Grafico n°4. Montos de aporte fiscal por Universidad y aporte fiscal promedio por zona
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Fuente: Elaboracién propia en base a CGR

Grafico n°5. Montos de aporte fiscal por Universidad y aporte fiscal promedio por zona

Afio 2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a CGR
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Grafico N°6. Montos de aporte fiscal por Universidad y aporte fiscal promedio por zona
Ao 2020
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Fuente: Elaboracién propia en base a CGR

Grafico N°7. Montos de aporte fiscal por Universidad y aporte fiscal promedio por zona
Afo 2021
En pesos septiembre 2022
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Fuente: Elaboracién propia en base a CGR
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IV. Analisis por Matricula

En el presente capitulo se presentan los aportes fiscales por alumno para cada una de las Ues y afios
que forman parte del andlisis. Los datos se presentan en cuatro gréficos (gréficos 8, 9, 10, 11), uno por
afio (2018, 2019, 2020y 2021), y en ellos se puede observar el promedio por alumno por universidad, y
el promedio por alumno de la zona geogréafica. Como se sefialé mas arriba, el aporte fiscal promedio por
alumno de la zona metropolitana es mayor que el de la zona centro norte, no obstante los valores son
equivalentes a los de la zona centro sur. De los gréficos cabe sefialar que:

e Nacional:

o Las Ues de Aysén, Tarapacd y Magallanes son las que reciben un aporte por alumno mayor
en el contexto de las Ues Estatales. Solo en el afio 2018 la Universidad de la Frontera y la
Universidad Metropolitana de las Ciencias de la Educacion supera a la Universidad de
Magallanes en el indicador.

o Las Ues estatales que menos aportes fiscales por alumno reciben son la Universidad de
Atacama, La Universidad de Playa Ancha, la Universidad de la Serena y la Universidad de
Valparaiso, todas de la zona centro norte

e Zona centro norte:
o Las Ues estatales de la Zona centro norte que mas aportes estatales por alumno reciben son
la Universidad de Tarapacd, la Universidad de Arturo Prat, y la Universidad de Antofagasta.
o Las Ues estatales de la Zona centro norte qgue menos aportes estatales por alumno reciben
son la Universidad de Atacama, la Universidad de la Serena, la Universidad de playa ancha
y la Universidad de Valparaiso.

e Zona Metropolitana:

o Entérminos generales se observa que el nivel de aporte por alumno de las Ues estatales de
la Zona Metropolitana es bastante similar en todos los afios del andlisis. No obstante cabe
sefalar que el 2018, 2019 y 2020 la universidad que recibié mas aportes estatales por alumno
fue la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion.

e Zona centro sur:
o Las Ues estatales de la zona centro sur que mas aportes estatales por alumno reciben son
la Universidad de la Frontera, la Universidad de Aysén, y la Universidad de Magallanes.
o Las Ues estatales de la zona centro sur que menos aportes estatales por alumno reciben son
la Universidad de Talca y la Universidad de Los Lagos.

Graéfico n°8 Aporte fiscal promedio por alumno, por universidad y promedio zona
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Afo 2018
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Fuente: Elaboracién propia basado en contraloria

Grafico n°9. Aporte fiscal promedio por alumno, por universidad y promedio zona
Afo 2019
En pesos septiembre 2022
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Fuente: Elaboracién propia basado en contraloria

Graéfico n°10. Aporte fiscal promedio por alumno, por universidad y promedio zona
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Afio 2020
En pesos septiembre 2022
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Grafico n°11. Aporte fiscal promedio por alumno, por universidad y promedio zona
Afo 2021
En pesos septiembre 2022
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Fuente: Elaboracién propia basado en contraloria

Anexo n°l. Clasificacién de Universidades Estatales por Zona Geogréfica
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UNIVERSIDAD ZONA

Universidad de Tarapaca
Universidad Arturo Prat
Universidad de Antofagasta
Universidad de Atacama ZONA CENTRO-NORTE
Universidad de la Serena
Universidad de Playa Ancha
Universidad de Valparaiso
Universidad de Santiago de Chile
Universidad Tecnolégica Metropolitana
Universidad de Chile

Universidad Metropolitana de Ciencias de la
Educacién

Universidad de O'Higgins
Universidad de Talca
Universidad del Bio-Bio
Universidad de la Frontera ZONA CENTRO-SUR
Universidad de los Lagos
Universidad de Aysén
Universidad de Magallanes

ZONA
METROPOLITANA

13



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Referencias

Contraloria General de la Republica (2022). Ejecucién Presupuestaria de Universidades Estatales.
Bases de Datos. Disponible en https://www.contraloria.cl/web/cgr/reportes-por-institucionl

Sistema de Informacion de Educacion Superior (2022). Matricula vigente 2022. Bases de Datos.
Disponible en https://www.mifuturo.cl/bases-de-datos-de-matriculados/

Banco Central (2022). Indice de Precios al Consumidor. Estadisticas del Banco Central. Disponible en
https://si3.bcentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_PRECIOS/MN_CAP_PRECIOS/IPC EMP_2
018/IPC_ EMP_2018

(OMOM

14


https://www.contraloria.cl/web/cgr/reportes-por-institucion1
https://www.mifuturo.cl/bases-de-datos-de-matriculados/
https://si3.bcentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_PRECIOS/MN_CAP_PRECIOS/IPC_EMP_2018/IPC_EMP_2018
https://si3.bcentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_PRECIOS/MN_CAP_PRECIOS/IPC_EMP_2018/IPC_EMP_2018

