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Abstract

Este documento ha sido elaborado para el apoyo de la labor
parlamentaria en el contexto de la diplomacia parlamentaria, en
especifico sobre el conflicto entre la Federacién Rusa y Ucrania,
formalizado en febrero del presente afio. Este informe en
particular analiza la postura ucraniana sobre el enfrentamiento,
en defensa de su soberania, independencia y reconocimiento
legitimo, evidenciado desde las protestas de lo que se conocié
como el Euromaidan el afio 2014, y estallando en la invasion
rusa del territorio este afo. Recopila eventos histéricos y
coyunturales que ayudan a formar el caso de Ucrania contra
Rusia, para luego formalizarlos en argumentos bajo los cuales
se puede entender correctamente la postura de la ex republica
soviética de Ucrania ante los avances de su contraparte rusa.

Disclaimer: Este trabajo ha sido elaborado a solicitud de parlamentarios del Congreso Nacional, bajo
sus orientaciones y particulares requerimientos. Por consiguiente, sus contenidos estan delimitados
por los plazos de entrega que se establezcan y por los parametros de analisis acordados. No es un
documento académico y se enmarca en criterios de neutralidad e imparcialidad politica.
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1. Introduccion

A partir de la sucesion de eventos que ha acarreado la invasién de Rusia al
territorio ucraniano, declarado el inicio de sus operaciones el dia 24 de febrero
del presente afio, es que cobra importancia la generacién de documentos que
detallen las causas (tanto de tensiones acumuladas histéricamente como de
causas coyunturales) e implicancias en el corto y largo plazo para la region
euroasiatica en conflicto y el tablero internacional. El presente escrito forma
parte de un proyecto conjunto para el entendimiento del conflicto ruso-
ucraniano, que a su vez se divide en los argumentos de ambas partes. Este
documento tiene por finalidad la explicacion detras de las razones de Ucrania
para formar parte del conflicto, en funcién de la defensa de la tesis de que,
detras de la invasion de Rusia existen motivos expansionistas que amenazan la
soberania y seguridad de las naciones del antiguo bloque soviético (con un
ensafiamiento historico especifico sobre Ucrania), e incluso del escenario global;
asi como un completo desdén hacia el régimen de Derechos Humanos y el
derecho internacional. Y, ante esta situacion, los intereses de Ucrania en el
conflicto corresponden a la defensa de su soberania y una independencia de
facto de la ex Republica Socialista Soviética de Rusia.

En funcién de respaldar esta tesis, el informe esta organizado para que el lector
cuente, en primer lugar, con antecedentes histéricos basicos para entender el
origen de las tensiones ucranianas hacia Rusia. Seguido a esto, se detallaran los
sucesos clave del conflicto armado, desde el inicio de la invasidon rusa el 24 de
febrero del presente afio. Con estos datos, luego se dara lugar a la presentacion
de los argumentos que sustentan la tesis del presente escrito y la base de la
postura ucraniana. Finalizando el documento se encontrara un apartado con las
conclusiones, que a su vez contendran un andlisis de las consecuencias del
conflicto a nivel internacional, asi como también recomendaciones y acotaciones
para tomar en cuenta.

Finalmente, se detalla que el presente documento fue generado a partir de un
analisis bibliografico de caracteristicas mixtas (cualitativo y cuantitativo), ya que
se recurrido a una variedad de fuentes en forma de articulos histéricos, analisis
académicos, notas de prensa de primera fuente, estadisticas demograficas; entre
otras. Este escrito se redacta con la base de todas ellas, que respaldan los
planteamientos y se encuentran detalladas tanto en la bibliografia como en los
anexos.

2. Antecedentes

En el siguiente apartado se detallaran los eventos histéricos de mayor
importancia para comprender la postura ucraniana y las razones detras de la
escalada de tensiones entre este pais y su contraparte rusa. Estos eventos clave
datan de la década de 1930 hasta la fecha. A pesar de la existencia de
momentos anteriores en la historia de la regidon a analizar, que también
contribuyen a la explicacion de la pugna entre las dos naciones, se ha limitado
entre las fechas anteriormente sefialadas para efectos de contemporaneidad.

2.1 Pre-Guerra Fria: Holodomor y Movimientos Independentistas

Para situarse en el comienzo de las tensiones ruso-ucranianas, se debe
comprender que la conformacion de la URSS contempld la union de distintas
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naciones. El ideario sobre la institucionalidad de la URSS se debatié durante sus
primeros afos entre dos de sus figuras mas prominentes: V. Lenin y J. Stalin, en
el contexto de republicas como Ucrania y Georgia cada vez mas disgustadas con
la poca representatividad en el poder, llevando a movimientos que abogaban por
mayor autonomia e incluso independencia, en casos mas radicales, como
comenzd a suceder en el campo ucraniano. Las ideas de Lenin respecto de los
peligros que representaba para la naciente URSS estos movimientos
independentistas cambiaron de tono durante los afios, y hacia el final de su
gobierno se ponia directamente en pugna con la visidn de Stalin: Mientras Lenin
abogaba por una conformacién federalista que diese una relativa independencia
y equidad a las regiones, Stalin comandaba la idea de regiones ‘autéonomas’
completamente subordinadas al gobierno ruso y el poder central del Kremlin
(Plokhy, 2018). Esto, mientras forzaba el control ruso de zonas como Ucrania y
Georgia a través de medidas violentas. V. Lenin llegd a escribir que la mayor
amenaza para la URSS no eran los nacionalismos locales, sino el “Gran
Nacionalismo Ruso” (Plokhy, 2018).

J. Stalin logro llegar al poder a través de la derrota de una oposicion fuertemente
apoyada por ucranianos y georgianos, lo que significé el cuestionamiento de las
anteriores ideas leninistas sobre la independencia de las regiones, incluida la ya
iniciada “ucranizacion”? de las ciudades y campos en Ucrania. Esta se estancd
bajo una direccion establecida por el Kremlin, mientras comenzaba la detencion,
desaparicion forzada y liquidacion de los politicos ucranianos del partido que
abogaban por la ucranizacion.

Entrando a la década de 1930 J.Stalin ya estaba consolidado en el poder, y en
consecuencia, podia prescindir de las concesiones culturales a Ucrania (a pesar
de que éstas, en la practica, ya se encontraban inactivas), razén por la cual se
eliminaron las politicas de ucranizacidn, las cuales fueron consideradas a partir
de ese entonces como una amenaza para la URSS. A la par de esta condena al
movimiento cultural ucraniano, comenzd el proceso de rusificacién de Ucrania
desde el Kremlin, el cual fue el inicio de lo que Raphael Lemkin3 considera el
genocidio soviético en Ucrania (Lemkin, 2014), lo que se conoce popularmente
como Holodomor.

Holodomor significa, literalmente en ucraniano: “Matar de Hambre”, y en el
contexto historico hace referencia a la gran hambruna, consecuencia de las
politicas de colectivizacién de las tierras impulsadas por J.Stalin, que significaron
la muerte por inanicion de un numero alrededor de 1,5 a 12 millones de
personas (Conquest, 1987). Hasta hoy en dia es motivo de debate internacional
si el Holodomor constituye o no un genocidio, sin embargo, de acuerdo con el
argumento de Raphael Lemkin, el Holodomor se encuentra conectado a las
politicas de rusificacién de Ucrania, las cuales fueron contempordneas a las de
colectivizacién, y por lo tanto hay una intencionalidad de exterminaciéon de la
amenaza ucraniana detrds de la hambruna. Estas politicas incluyeron Ia
liquidacion de lo que se consideraba la inteligentsia ucraniana: posterior a los
politicos a favor de la ucranizacién se hizo lo mismo con profesores, escritores,
artistas, la totalidad del clero de la Iglesia Ortodoxa Ucraniana, asi como también

2 Politica que aboga por la ensefianza y uso del lenguaje ucraniano, asi como la promocién de otros
aspectos culturales propios de la nacién, dentro de las ciudades y pueblos que conforman el
territorio. Se pone en pugna con las politicas de rusificacién de Ucrania (de larga data) y tiene lugar
en la republica hasta tiempos actuales (Kubiiovych, V. & Kuzelia, Z, 1994).

3 Raphael Lemkin fue un jurista de origen polaco que acufié y definié por primera vez el término
genocidio y luché por su reconocimiento como delito por parte del derecho internacional (Bédarida,
1998).
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la Iglesia Catdlica Ucraniana. Es importante sefalar, para efectos de la
argumentacion, que a ambos cleros se les ofrecid la oportunidad de unirse al
Cirilo de Moscu antes de su exterminacion, en funcidén de facilitar la rusificacion
de Ucrania (Lemkin, 2014).

Esto, junto con los estudios demograficos desclasificados de las regiones de la
URSS mas afectadas por el fendmeno de la hambruna por colectivizacion de la
tierra durante los primeros afios de gobierno de J.Stalin, dan cuenta de una
intencionalidad para con la regién de Ucrania, la Ucrania Amarilla y Kuban
(Figura 1), lugares donde existia una mayoria poblacional ucraniana. Dentro de
las politicas de colectivizacién no solo se aumentaron las cuotas de exportacion
en Ucrania mas alld de lo que la regién tenia para alimentar a su propia
poblacidn, sino que a su vez incluia la formacion de listas negras donde se
colocaban aquellas granjas que eran consideradas anti-proletarias, las cuales
llegaron a conformar la totalidad de aquellas manejadas por ucranianos no
pertenecientes a uniones del partido. Estas eran despojadas de la totalidad de
sus cosechas y sus trabajadores detenidos. La conformacion de estas listas
significo la desaparicion de porcentajes considerables de poblacién ucraniana
tanto en el territorio como en Kuban y la Ucrania Amarilla (Bilyi & Petrenko,
2021).

Figura 1

Para finalizar, el argumento a favor del Holodomor como genocidio por tener
como motivo la exterminacion de poblacién ucraniana por medio de su conexién
con las politicas de rusificacion, incluye los movimientos migratorios
comandados, razén por la cual millones de ucranianos que migraron por
hambruna volvieron a sus campos para encontrarlos ocupados por poblacion
rusofona, lo que constituyd conflictos por la tierra y mas detenciones por parte
del poder central (Bilyi & Petrenko, 2021) a la poblacién ucraniana.

2.2 Guerra Fria: Anexion de Crimea a Ucrania

El territorio de Crimea, peninsula al sur de Ucrania, durante el nacimiento de la
URSS se conformdé como republica autonoma de Rusia para los tartaros que
habitaban en la region, llamada oficialmente Republica Autonoma Socialista de
Crimea. Razdén por la cual demograficamente, Crimea no correspondia a un
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territorio naturalmente ruso. Sin embargo, una vez desocupada la region de los
nazis que invadieron desde 1941 a 1944, se acuso a los tartaros de Crimea de
colaborar con el régimen de la Alemania nazi y se les deporté a la Republica
Socialista Soviética de Uzbekistdan y otras republicas de Asia Central
pertenecientes a la URSS, en un proceso que los tartaros denominan Slrgunlik,
gue significa literalmente “exilio” (UN High Comissioner for Refugees, 2004), que
se conecta a su vez con las politicas de rusificacidon. Posteriormente y bajo la
misma linea argumental, se rebajo el estatus de Crimea de Republica Auténoma
a Oblast, y fue repoblado con poblaciéon ruséfona (UN High Comissioner for
Refugees, 2004).

Durante la administracion de Nikita Jruschov, el dblast de Crimea fue transferido
a Ucrania por motivos logisticos en 1954, ya que era Ucrania quien proveia a la
peninsula de electricidad, agua, carreteras y otros suministros basicos. Hasta el
afno 2014, la peninsula de Crimea pertenecia a Ucrania con una mayoria ruséfona
establecida intencionalmente desde 1944. Sin embargo, desde el traspaso de la
peninsula a la administracién ucraniana han existido demandas de reivindicacién
de tierras por parte de la poblacién tartara al gobierno de Ucrania (RFE/RL's
Tatar-Bashkir Service, 2005) razén por la cual desde 1954 ha sido un territorio
altamente tensionado.

2.3 Accidente Nuclear y Colapso de la URSS

En la madrugada del dia 26 de abril de 1986, explotd el reactor N°4 de la planta
nuclear energética de Cherndbil, situada en una regién al noreste de Ucrania. Se
conoce, junto con el desastre de Fukushima en el 2011, como el Unico suceso de
nivel 7 (OIEA, s.f), es decir, Accidente Grave, en la Escala Internacional de
Accidentes Nucleares, es decir, el nivel mas peligroso. Este hecho en particular
fue un factor determinante, no solo en la escalada de tensiones entre Rusia y
Ucrania, sino también entre Moscu y todas las demas RSS. Es materia de debate
académico si el desastre de Cherndbil constituyé o no una de las causas
fundamentales para el colapso de la URSS, sin embargo, es a través de los
dichos del ex secretario general de la URSS, Mijail Gorbachov, que se puede
concluir que “fue quizas la real causa detras del colapso de la Unién Soviética”
(Stern, 2013).

La importancia del accidente de Cherndbil -en el contexto de las tensiones ruso-
ucranianas- es el incidente como evidencia de los fallos en el sistema soviético a
nivel organizacional y gubernamental entre en Kremlin y las otras republicas que
conformaban Ila URSS. Esto se puede evidenciar en los documentos
desclasificados de 1994, que incluian las cintas de Valery Legasov
(Higginbotham, 2019): el nivel de desconocimiento sobre el accidente, asi como
la incapacidad de actuacién de las autoridades ucranianas sin una orden previa o
informe de Moscl. Este secretismo caracterizaba la estructura de poder de la
URSS, donde el traspaso de informacién, incluso en materias de riesgo nacional,
a veces excluia a los altos mandos politicos (Daniloff, 2004). Lo que sucedio
durante el transcurso de las horas y dias posteriores al accidente fue un
entramado de mentiras entre los funcionarios de la planta y la milicia, cuya
prioridad fue hacer saber al alto mando en Moscu que estaba todo bajo control y
la situacién era de bajo riesgo (Daniloff, 2004). Transcurridas horas claves,
Gorbachov conformd una comisién especializada para determinar el dafo y dar
solucién al Accidente de Cherndbil, que incluia altos mandos y miembros de la
comunidad cientifica. Fue esta comision la que determiné que el dafo era mucho
mavyor al que se habia informado en primera instancia y urgié la evacuacion de la
poblacion civil aledana a la planta nuclear, habiendo transcurrido ya 36 horas
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desde la explosién (Daniloff, 2004).

El desconocimiento y la reticencia del gobierno a informar sobre el accidente y
sus detalles clave, tanto a la comunidad internacional como a las propias
Republicas Socialistas Soviéticas, fue el factor que propicidé la exposicion de la
poblacion civil a dosis dafiinas de radiacién, siendo especialmente famosa la
realizacion de los actos del 1 de mayo en Kiev (a poco mas de 120 km de
Cherndbil) mientras los altos mandos del partido con lazos en Moscu evacuaban
a sus familias (Daniloff, 2004). Sin embargo, la consecuencia de mayor gravedad
apunta al factor humano encargado de resolver las consecuencias del desastre,
ya que fueron los funcionarios que quedaron, cientificos y miles de liquidadores
quienes sufrieron los efectos mas fuertes de la radiacion (UNSCEAR, 2000).
Hasta el dia de hoy se debate la cifra total de victimas de radiacién, ya que tanto
Rusia como Ucrania han criticado a la OMS por minimizar el nimero de afectados
y la magnitud del desastre (AFP, 2005), pero se debate entre 4.000 y 60.000
personas.

La negligencia en el actuar del Kremlin durante el desastre no solo agravd sus
relaciones con Ucrania, sino también fallé el primer desafio autoimpuesto por
Mijail Gorbachov bajo su politica de glasnost (transparencia), lo que aumento
severamente la desconfianza en el poder central (Daniloff, 2004), y es la razén
por la cual el ex mandatario reconoce el accidente nuclear como la causa del
desmoronamiento de la URSS. Para afianzar esa teoria, durante los meses y anos
posteriores al desastre nuclear, se sucedieron en Ucrania y en toda la URSS una
serie de protestas eco-nacionalistas, donde se crearon mas de 300
organizaciones ambientales y se ejercid presion que termind por forzar el cierre
de numerosas empresas dentro y fuera de la industria energética (Foster, 2015).

Cabe destacar que, bajo el testimonio de los antiguos habitantes de Chernébil y
Pripiat se puede evidenciar una marginalizacién de las familias evacuadas en
distintos barrios, tanto de Moscu como de Kiev, asi como también la secrecia que
mantuvo el gobierno de la URSS con las familias de las victimas al momento del
desastre, lo que formd una comunidad de desplazados a quienes nunca se les
inform6é que no podrian volver (Alexiévich, 2019), y en consecuencia, una
creciente tension entre Ucrania y Rusia, que tomoé fuerza en las protestas eco-
nacionalistas anteriormente mencionadas, las cuales comenzaron a reclamar
independencia.

2.4 Independencia de Ucrania

Parte de las propuestas del secretario general de la URSS, Mijail Gorbachov, de la
mano con las crecientes tensiones anteriormente mencionadas (no solo producto
de la crisis de desconfianza producida por el Accidente Nuclear de Cherndbil, sino
también por una multiplicidad de factores politico-econémicos), incluian un
proyecto de descentralizacion de la URSS (Miller, 1992), que la reemplazaba por
una entidad de sistema federal descentralizado: la Unién de Estados Soberanos.
Este proyecto se enmarcaba en el contexto del llamado “Desfile de Soberanias”,
donde un numero creciente de RSS proclamaba la primacia de sus leyes por
sobre las de la Unién Soviética, incluida Rusia (Bonet, 1990) (la sexta). Posterior
a esto, Ucrania fue la novena RSS en decretar su soberania estatal.

Producto del acuerdo en participar del nuevo tratado planteado por Gorbachov,
estas declaraciones no constituian la independencia, pero en Ucrania significaron
y explicitaron no solo la primacia de las leyes ucranianas sobre el territorio, sino
también los principios de autodeterminacion de la nacién y otros de los que
destacan el desarrollo cultural y seguridad medioambiental (Verkhovna Rada of
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the Ukrainian Soviet Socialist Republic, 1990), lo que fortalece el deseo de
Ucrania de definirse como nacidén separada de Rusia e indica una memoria sobre
el reciente desastre nuclear. Finalmente, la independencia de Ucrania se declard
producto de los peligros que implicaron para la reciente soberania el golpe de
estado frustrado realizado en agosto de 1991 por parte de las esferas mas
conservadoras del Partido Comunista de la Union Soviética y la KGB, quienes
pensaban que las reformas de Gorbachov iban en detrimento de la URSS. Tan
solo dias después del intento de golpe de estado, la Rada Suprema* en Ucrania
promulgé la Declaracién de Independencia, poniendo especial énfasis que era en
vista de los acontecimientos que ponian en peligro su soberania (Verkhovna Rada
of Ukraine, 1991).

2.5 2014: Intervencionismo Ruso y Euromaidan

Para el ano 2013, estaba programado realizarse una de las promesas de
campafna que habia asegurado el entonces presidente de Ucrania, Viktor
Yanukoévich: dar firma al Acuerdo de Asociacion y Acuerdo de Libre Comercio con
la Unidn Europea. Estas negociaciones ya habian sido aplazadas a lo largo de un
afo, ya que el compromiso fue adquirido el afio 2012, y desde entonces se
fueron posponiendo las negociaciones para la aplicaciéon del Acuerdo, entre otras
razones, debido a que la UE exigia la liberacién de los opositores politicos al
gobierno, quienes se encontraban encarcelados®. A pesar de que el gobierno
emitid declaraciones sobre llevar a cabo las medidas necesarias para lograr la
firma de dicho Acuerdo con la UE, termina por suspenderlo indefinidamente el 21
de noviembre del 2013 (Manueco, 2013). La molestia generada por esta decision
produce el inicio de las protestas en Kiev. En declaraciones posteriores,
Yanukdvich admitiria que las presiones para no firmar el Acuerdo se generaron
por parte de Moscl, que impulsaba la inclusién de Ucrania a su propia Union
Aduanera, junto a Bielorrusia y Kazajistan (Colds, 2013). Seria el propio Vladimir
Putin quien insistiria en respetar la decisidon de Ucrania de no continuar con las
negociaciones de Asociacion a la UE, ademas de declarar que este acercamiento
se consideraba peligroso para los intereses de seguridad rusos (Al Jazeera,
2013).

Ante la negativa del gobierno hacia un acercamiento a la UE, en favor de una
estrechez de relaciones con Rusia, la poblacidon de Kiev se reunid en la plaza de
la independencia, mejor conocida como Maidan. Estas manifestaciones se
volvieron masivas. Las marchas de millones de personas y la toma de la plaza
por parte de los manifestantes, se produjeron debido a la fuerte represion con la
que fueron desalojados por fuerzas especiales Berkut ese mismo noviembre
(Afineevsky, 2015). La violencia con la que fueron reprimidas llevé a masificar y
radicalizar las manifestaciones, en las cuales tuvieron participacion una variedad
de miembros de la sociedad civil: estudiantes, iglesias y congregaciones de todo
tipo de religiones, minorias étnicas (incluidos los tartaros de Crimea) y civiles de
otras regiones. Pese a la presencia, se documentd la insistencia de mantener a
grupos politicos fuera del movimiento, ya que la mayoria de los manifestantes no
tenia intenciones de pertenecer ni dejar que ninguno de estos grupos se
apropiase de la causa (Afineevsky, 2015). Las manifestaciones de lo que se
denomind como Euromaidan, debido a los motivos europeistas de las mismas, se

4 O bien, Consejo Supremo, es el nombre con el que se denomina al Parlamento en Ucrania
(Verkhovna Rada of Ukraine, s.f.)

5 Con referencia especifica a Yuri Lutsenko y Yulia Timoshenko. La dultima siendo ademas
contendiente de Viktor Yanukovich en las elecciones anteriores. Se les encarcel6 a ambos bajo los
cargos de abuso de poder, lo que fue visto como persecucion politica, debido a que ambos eran
abiertos detractores de Yanukovich (Mafiueco, 2013).
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tornaron violentas entre la escalada de agresiones una vez que el gobierno
comenzd a reprimirlas con apoyo de Titushki® sumado a las fuerzas especiales
Berkut. Entre los manifestantes se vieron heridas de gravedad desde las
primeras represiones, e incluso se documentaron ataques por parte de fuerzas
especiales uniformadas a espacios de salud para primeros auxilios, y médicos
identificados bajo la cruz roja (Afineevsky, 2015).

A pesar de las insistencias de la poblacién civil sobre el caracter apolitico de las
manifestaciones, hacia el 19 de febrero del 2014, el movimiento ya habia
tomado posesion politica por parte de grupos de derecha y extrema derecha.
Para esas fechas se sucedié lo que se conoce como “jueves negro” de las
protestas, donde un enfrentamiento se dio con la participaciéon de paramilitares
armados de extrema derecha infiltrados entre los protestantes, quienes
comenzaron a disparar hacia la policia (Hahn, 2021), generando una respuesta
en la que fueron victimas de fuego cruzado un numero superior a 60 civiles
(20Minutos, 2014).

Durante el transcurso de las protestas, previa aprobacion de la Rada Suprema vy
el presidente Yanukdvich, se promulgaron una serie de leyes que criminalizaban
las protestas. Entre ellas, se prohibian las reuniones en espacios abiertos, las
caravanas de mas de cinco autos, bloquear el acceso de edificios publicos o
privados, ademas de leyes que habilitaban juicios sin la presencia de los
acusados y otras que violaban el fuero parlamentario para juicios penales,
ademas de conceder amnistia judicial para los miembros de la policia y fuerzas
especiales en caso de haberse cometido crimenes de cualquier tipo contra los
manifestantes (Maidaner, 2014). Estas leyes provocaron la condena internacional
debido a su caracter abiertamente antidemocratico y dictatorial. En
negociaciones posteriores fueron derogadas, sin embargo, se promulgaron leyes
similares a las anteriores de caracter suavizado, lo que la prensa internacional
describid como un “arreglo” contrario al propdsito de desescalar la violencia
(Kramer, 2014). Posterior al “jueves negro”, se logra un acuerdo entre
Yanukoévich y los manifestantes para adelantar las elecciones y cumplir otras
demandas, en febrero del afio 2014. Sin embargo, estos acuerdos no fueron
firmados por el presidente, que fue visto escapando del pais con direccidon hacia
Rusia. A partir de esto se entendid una negativa a ratificar el acuerdo pactado,
ademas del incumplimiento de sus funciones presidenciales al abandonar el pais
sin previo aviso; razén por la cual fue destituido de su cargo por la Rada
Suprema (La Vanguardia, 2014), en el mismo espiritu de las anteriormente
promulgadas “Leyes Anti-Protesta”.

Posterior a esto, la oposicidon logré hacerse con el poder a través del gobierno
interino de Oleksandr Turchinov (Suanzes, 2014), elegido con mayoria
parlamentaria de dos tercios, hasta el 25 mayo, dia en que se habia pactado
adelantar las elecciones presidenciales. Con esto se dispersaron las fuerzas de
seguridad y orden de los edificios publicos y la plaza de la independencia
(Maidan), finalizando tres meses de protesta y el periodo de Euromaidan.

6 Los titushki son formaciones ilegales mercenarias de Ucrania, conformadas por ex milicia,
deportistas, personal policial e incluso exconvictos. Fueron utilizados para dispersar y atacar
manifestaciones, asi como también provocar conflictos entre manifestantes y policia, y atacar a
figuras clave como periodistas y lideres. Durante el Euromaidan fueron usados por la policia y el
gobernante “Partido de las Regiones”, por la suma de 200 a 500 hrivnas diarias (LB, 2013).

9



Biblioteca Departamento

2.6 Crimea y la region del Donbas

A partir de la destitucion del presidente Viktor Yanukdvich en febrero del 2014,
se sucedieron una serie de manifestaciones en el este del pais. Originario de la
region del Donbas, Viktor Yanukdvich representaba las tendencias politicas de la
mavyoria del este de Ucrania, por lo que su destitucion fue vista como un golpe de
estado (Fernandez, 2014), visién que respaldé él mismo y la Federacién Rusa.
Sumado a esto, la victoria del Euromaidan en Kiev fue vista como una amenaza
para los intereses de las regiones del este y la integridad de sus ciudadanos, de
mavyoria rusofona, producto de incidentes como el anteriormente mencionado
“jueves negro”, con participacion de grupos nacionalistas de extrema derecha
antirrusos. Es por esto que, incluso antes de la destitucion del presidente
Yanukovich, sus partidarios del este ya comenzaban a proteger edificios publicos
y enfrentarse a los protestantes en las calles dentro y fuera de Kiev (Bigg,
2014).

Para entender las aprehensiones del este de Ucrania con respecto a la victoria
del Euromaidan, se debe comprender la conformacién politica particular de la
regiéon del Donbas. Histéricamente, la region, tanto para la entonces Unidn
Soviética como para el gobierno ucraniano, ha representado un terreno fuera de
la ley, hogar de bandidos y criminales. Es por esta razén que la regiéon siempre
se ha considerado en si misma un actor independiente, cambiando de lealtades a
conveniencia de los intereses regionales, antafo representados por los sindicatos
de trabajadores de las minas de carboén. Un ejemplo de esto seria el mas de 80%
con el que la region aprobd la independencia de Ucrania y su pertenencia a ella
una vez desintegrada la URSS (Kuzio & Wilson, 2017). Posterior a lo anterior, al
igual que en el resto de Ucrania, el Donbas fue la cuna de un clan de oligarcas
dedicados a privatizar y explotar las riquezas de la industria energética de la
region (Schmidtke, Yekelchyk & Kuromiya, 2007). La politica ucraniana
postsoviética hasta cierto punto se ha definido por los intereses de los distintos
clanes, que no solo conforman la elite econdmica, sino importantes escafios y
puestos de poder en el pais (Pleines, 2016). Viktor Yanukdvich formaba parte de
este clan oligarquico del Donbas, que dominaba las esferas no solo econdmicas,
sino también sociales, al punto de no tener actores civiles que le hicieran
contrapeso a los intereses del clan. Con este antecedente, el clan del Donbas
tuvo el poder necesario para hacer de su vision de la region la autoimagen de la
poblacion (Schmidtke, Yekelchyk & Kuromiya, 2007), en especifico contraria a
Kiev. Con este analisis es que el Donbds se caracteriza por ser una de las
regiones menos democraticas de Ucrania (Schmidtke, Yekelchyk & Kuromiya,
2007).

Debido a lo anterior y sumado a la mocidon del nuevo gobierno interino de
derogar la ley que protegia las segundas lenguas regionales, la poblacién tanto
del Donbas como de otras zonas con una mayoria ruséfona salid a las calles a
modo de protesta contra la medida. Debido a declaraciones de Viktor Yanukovich
desde Rusia sobre el caracter de golpe de estado de la deposicidon de su cargo, la
poblacidon del este de Ucrania y Crimea comenzaron a enarbolar consignas de
solicitar ayuda a Rusia contra el nuevo gobierno del Euromaidan. Debido a la
histérica personalidad auténoma de la regién del Donbas, se especifica que los
motivos de la poblacién eran en favor de su derecho a utilizar el ruso como
idioma oficial, sin embargo, parte de los argumentos esgrimidos por la
Federacion Rusa hasta la fecha para defender su accionar en la region del
Donbas, dicen relacidn con una mayoria de nacionales rusos viviendo en la
region. De acuerdo con encuestas y datos demograficos de Ucrania, la region del
Donbas contaba con una mayoria de nacionales ucranianos (Naranjo en Figura
2), por lo que en ningdn momento la regidon deja de identificarse como
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ucraniana, sino que lucha por su derecho a hablar ruso.

% ey
ASYIY
RV Res

2y

bl

BT

Figura 2

Pese a la decisidn del presidente Oleksandr Turchinov de no firmar la derogacion
de la ley de lenguas cooficiales y las posteriores declaraciones del gobierno sobre
la intencién de una reformulacidn de la constitucion para otorgar mayor
autonomia a las regiones, en el este del pais se tomaron las declaraciones de los
representantes de extrema derecha dentro y fuera del parlamento ucraniano
como motivos amenazantes y representativos de la totalidad del occidente del
pais, por lo cual continuaron las protestas. Incluso durante el primer periodo de
las protestas, tanto en Crimea como en el este del pais, se evidencid la presencia
de soldados y operativos rusos (Interfax-Ukraine, 2014) entre la poblacién civil,
asi como movimiento de efectivos a través de la frontera.

Como se ha mencionado en secciones anteriores del presente capitulo, la
peninsula de Crimea pertenece a Ucrania formalmente desde el afio 1954 con
una mayoria poblacional rusa (Color azul en Figura 2). Esto, debido
principalmente al exilio de los tartaros de Crimea y la consiguiente rusificacion
que tuvo lugar en la peninsula, especificamente a través de un repoblamiento
con ciudadanos rusos.

Siguiendo hacia el 2014, el proyecto de derogacion de ley de lenguas cooficiales
fue una de las principales razones por las cuales las autoridades de la peninsula
de Crimea solicitaron ayuda a la Federaciéon Rusa. Lo anterior fue negado en
primeras instancias, explicitando las autoridades que no tenian intenciéon de
separarse de Ucrania (InfoBae, 2014), solo defender sus intereses.
Puablicamente, no surgidé la mocién de anexidn sino hasta el 11 de marzo del
2014, fecha en la que Crimea se auto declaré independiente y fijéo el 16 del
mismo mes como dia para realizar un Referéndum sobre el Estatus Politico de
Crimea, con la consulta de una anexién a la Federacién Rusa. Los resultados de
este Referéndum efectivamente otorgaron la victoria a la opcién de anexar la
peninsula a la Federacién Rusa, sin embargo, no es una anexién reconocida
internacionalmente (es mas, Naciones Unidas voté la resolucién 68/262
(Naciones Unidas, 2014) para reconocer Crimea como parte de Ucrania, y la
anexiéon de la peninsula a Rusia como ilegal), ya que ademas viola una variedad
de tratados internacionales de obligatoriedad para Rusia, como el Memorandum
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de Budapest, donde se comprometia explicitamente a respetar la integridad
territorial de Ucrania. Sumado a esto, en fechas anteriores a la declaracién de
independencia de Crimea, e incluso de las protestas prorrusas en el este del pais,
se comenzo6 a avistar en la peninsula un flujo considerable de soldados rusos
adicionales de los estacionados normalmente en la base militar (BBC News,
2022), y en febrero se confirmé la presencia militar rusa en el territorio, ya que
habian comenzado a controlar los dos principales cruces de carretera entre
Ucrania y Crimea (Armyansk y Chongar) (BBC News, 2022).

No solo la presencia militar rusa previo a la declaracién de independencia de la
peninsula resta legitimidad a los resultados del Referéndum celebrado el 16 de
marzo del 2014, sino también la baja participacion (y, por tanto,
representatividad) del pueblo tartaro en el mismo. Sumado a lo anterior, a pesar
de las garantias de Rusia a las minorias étnicas y concesiones especiales a los
tartaros de Crimea, se han sucedido una serie de violaciones a los derechos
politicos y humanos por parte del gobierno ruso al pueblo tartaro en la peninsula
y su representacion politica. Esto ha sido a través de la declaracion de sus lideres
como personas non dgratas, la prohibicion de la conmemoracién del exilio,
ademas de la persecucion y amenazas por el apoyo a Ucrania o reivindicacion de
tierras, llegando incluso al allanamiento de hogares de tartaros por parte del
Servicio Federal de Seguridad de Rusia, bajo el argumento de una “sospecha de
actividad terrorista” (Reuters, 2014).

3. Actuacion Hasta la Fecha

En el siguiente apartado se hard un resumen de lo acontecido hasta la fecha
desde el inicio de la operacién militar de Rusia, invadiendo a Ucrania el 24 de
febrero del presente afo.

Desde el afio 2014, tanto la presencia militar rusa en las regiones del este de
Ucrania (en apoyo a las regiones separatistas de Donetsk y Lugansk) como la
respuesta por parte del ejército ucraniano, han provocado un saldo de miles de
muertos y decenas de miles de desplazados dentro y fuera del pais. Previo a este
afno, el conflicto no habia escalado debido a, entre otras razones, el desarrollo de
los dos Acuerdos de Minsk con la participacion de paises mediadores como
Francia y Alemania. Bajo acusaciones cruzadas entre Rusia y Ucrania sobre quién
habria violado antes” el acuerdo Minsk II, firmado en febrero del 2015, es que la
Federacion Rusa decide reconocer publicamente a Donetsk y Lugansk como
estados independientes, asi como también dar inicio formalizado y publico a una
operacion militar en ayuda a estas regiones. A pesar de que la declaracion
publica del presidente Vladimir Putin sobre el inicio de las operaciones militares
en el este de Ucrania se dio en febrero del presente afio, imagenes satelitales
daban crédito de movimiento de tropas y equipos a la frontera rusa y bielorrusa
con Ucrania desde el afio 2021 (Schogol, 2022), a pesar de las constantes
negaciones por parte de altos mandatarios de la Federaciéon Rusa (CBS News,
2022).

En febrero del presente afo, el presidente Vladimir Putin en su declaracién

7 Esto se debe principalmente a lo que se ha llamado “el enigma de Minsk” por el académico Duncan
Allen, que hace referencia a las dos visiones mutuamente excluyentes que tenian Rusia y Ucrania al
momento de iniciar las negociaciones para ambos Acuerdos de Minsk, sobre la extension de la
soberania ucraniana. Mientras Ucrania veia los acuerdos como una forma de reunificar el pais,
otorgando cierta autonomia y poderes a las regiones separatistas, Rusia veia los acuerdos como un
proceso que oficializaria un estatus especial a las regiones de Lugansk y Donetsk donde se permitiera
la influencia rusa, antes de volver a formar parte de Ucrania. Esta contradiccion de visiones es lo que
lleva a explicar el fracaso de los Acuerdos de Minsk y también a ilustrar la vision rusa sobre la
soberania ucraniana, la que considera, debiese ser limitada (BBC News, 2022).
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publica no solo justificd el inicio de las operaciones militares en Ucrania en favor
de la proteccion de las regiones de Donetsk y Lugansk, sino que caracterizo a la
“amenaza ucraniana” como un peligro para Rusia (Euronews, 2022). A esto, se le
suman declaraciones anteriores, realizadas el mismo mes por el mandatario,
donde definia a Ucrania como una creacion bolchevique del ideario leninista, y
por lo tanto un error considerando que esta idea de la autodeterminacién de los
pueblos llevo a la desintegracion de la URSS (President of Russia, 2022). Con el
antecedente de otros dichos de Vladimir Putin negando publicamente a la nacién
ucraniana y a Ucrania como estado soberano, es que se sustenta parte
importante de la tesis del presente documento.

Durante el transcurso de los meses del presente afio, se han sucedido ataques
por gran parte del territorio ucraniano, a pesar del propdsito de liberar
Unicamente las regiones que comprenden el Donbds. Se destacan
especificamente un numero considerable de crimenes de guerra y crimenes de
lesa humanidad realizados por el ejército ruso y soldados de las regiones
separatistas. Entre ellos se encuentran los ataques a poblacion civil en Kiey,
Mariupol y Bucha (a pesar de que no se limitan a estas ciudades). En esta Ultima
localidad, documentacion de inteligencia externa a Ucrania® logré evidenciar la
participacion oficial (Sevillano, 2022) del ejército ruso en los asesinatos a civiles
durante el mes que éste controld la ciudad, dejando un saldo total de 420
muertos encontrados en las calles y fosas comunes. Desde entonces, Rusia ha
negado las acusaciones que vinculan a sus tropas a la matanza, argumentando
especificamente que los videos compartidos estan actuados y corresponden a
noticias falsas (Deutsche Welle, 2022), a pesar de las pruebas que se han dado
sobre la veracidad del nimero de muertos y la solicitud de apertura de una
investigacion del caso por parte de la Corte Penal Internacional (Interfax-
Ukraine, 2022). Por ultimo, un numero importante de civiles sobrevivientes de
Bucha han atribuido la autoria de la masacre al ejército ruso, a la vez que
mujeres y nifios de la ciudad se han sumado al elevado nimero de informes
sobre violaciones (Limae, 2022) en todas las areas de Ucrania ocupadas por
tropas rusas (Der Spiegel, 2022).

A lo largo de los ultimos meses, el conflicto ha alcanzado ciertos niveles de
estancamiento, bajo los cuales hoy Rusia controla alrededor del 20% del
territorio ucraniano (Padinger, 2022), principalmente en el este. Recientemente,
puntos importantes han sido los corredores humanitarios para evacuar ciudades
asediadas o donde se suceden ataques por el control de las mismas. Estos
corredores han representado controversias importantes debido a las negativas
para los mismos, asi como la decision de la Federacion Rusa de dirigir los flujos
de refugiados y evacuados hacia su territorio (Vlachou, 2022) sin previa consulta
con Ucrania. Esto ha derivado en multiples denuncias e informes de campos de
filtracion en los territorios ocupados por Rusia (Peter, 2022), es decir, la
deportacion forzada de alrededor de un millén (Kovalev, 2022) de ucranianos
hacia territorio ruso, donde informes por parte de Ucrania indican que se les
ofrece a los deportados trabajos en Sajalin, al extremo este de Rusia (Defence
Intelligence of Ukraine, 2022). Todas estas declaraciones han sido negadas por
parte del gobierno ruso, que categorizan los movimientos como simples
evacuaciones. Sumado a lo anterior, hoy los puntos de tensidn se encuentran en
Mariupol, ciudad controlada por el ejército ruso a la cual no se le esta facilitando
la llegada de medicamentos y otros recursos enviados por la OMS (Semana,

8 Esta hace referencia especifica a las filtraciones de conversaciones interceptadas por el servicio
secreto aleman Bundesnachrichtendienst, donde se puede oir a soldados rusos decir que los
asesinatos de civiles formaban parte de la estrategia de guerra. Estas conversaciones son parte de
las pruebas oficiales que relacionan al ejército ruso con la masacre de Bucha (Ulrich, 2022).
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2022) y otras organizaciones, cuando se ha hecho publica la precaria situacién
sanitaria que atraviesa la ciudad, en la que se teme un brote de colera (Daily
News, 2022). En ultimo lugar, declaraciones recientes por parte de la Federacion
Rusa dan cuenta de la voluntad de anexionar para su territorio el dblast de
Jerson (ajeno a las regiones separatistas) por via de referéndum (El Economista,
2022) en un futuro préximo, lo que refuerza la idea de un plan expansionista.

4. Argumentos A Favor

En el siguiente apartado se darda una explicacion de los distintos argumentos
que, en base a los antecedentes presentados, terminan por sustentar la tesis
sobre los motivos expansionistas de Rusia para entrar en conflicto armado con
Ucrania, asi como una negacion de la soberania ucraniana, la cual la nacién
defiende por la via armada el dia de hoy. Junto con esto, a su vez son
argumentos que evidencian el antagonismo de la Federacién Rusa para con el
régimen internacional de Derechos Humanos vy la legislacion internacional para el
orden y la paz global en su generalidad

4.1 Independencia Nacional y P. de No Intervencion

Como se ha explicitado en los antecedentes, Ucrania es un estado soberano e
independiente desde el afio 1991. Incluso los odblast correspondientes a la
extrafiada region del Donbas votaron a favor de la independencia ucraniana,
declardandose parte de un pais y nacién ajena a Rusia (Véase Capitulo 2.6).
Sumado a esto, la Organizacion de las Naciones Unidas reconoce a la Republica
Soviética Socialista de Ucrania en 1945 y posteriormente a la renombrada
Ucrania en 1991, con el reconocimiento de su integridad territorial
internacionalmente. Por su parte, Rusia adquirié el compromiso de respetar esta
integridad territorial de Ucrania (y, por lo tanto, reconociéndolo como estado
independiente) y no violarla de ninguna manera con la firma del Memorandum
de Budapest en 1994, a cambio de que la reciente nacién entregase la totalidad
de su arsenal nuclear. Todos estos antecedentes terminan por afianzar y
solidificar la independencia de Ucrania durante la época postsoviética.

Es por esta razéon que Ucrania se reconoce como sujeto de derecho internacional
publico, y, por lo tanto, del principio de no intervencion en los asuntos internos,
el cual Rusia se encuentra violando desde afios anteriores a la actual operacién
militar, como se evidencié en las decisiones de gobierno sobre la politica
economica del pais, que gatillaron las protestas del Euromaidan el ano 2013.
Esto se debe principalmente a la visidn rusa sobre Ucrania como pais con una
soberania limitada, por la importancia que representa para sus intereses, pero a
su vez, debido al discurso negacionista de la nacidon ucraniana por parte de
Rusia, ilustrada principalmente en los dichos de su mandatario Vladimir Putin a lo
largo de los afios®. Las declaraciones contemporaneas al inicio de la invasion rusa
del presente afio sobre el estatus “imaginario” de la nacién ucraniana son
Unicamente la confirmacién de un ideal planteado hace muchos afios, que
siempre constituyd un peligro para la soberania ucraniana y fue en desmedro de
su propio derecho a la autodeterminacion, que no solo hizo valer al momento de
su independencia en 1991 ante la amenaza de un golpe de estado (como se vio
en el capitulo 2.4); sino también al inicio de las protestas de Euromaidan el ano
2013, al querer desvincular el pais de la esfera de Rusia.

9 Especialmente célebre es la reunion que mantuvo Vladimir Putin con el ex presidente de Estados
Unidos, George W. Bush el afio 2008. En esa reunién, Putin le mencion6 a un sorprendido Bush “Lo
que no entiendes, George, es que Ucrania no es un estado.” Junto a esto, también mencion6 para
mantener el punto anterior, que gran parte de los territorios de Ucrania habrian sido un “regalo” por
parte de Rusia (Marson, 2009).
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Siguiendo la linea del principio de no intervencion en los asuntos internos de un
estado, Ucrania como nacion se caracteriza como diversa y dividida entre el este
y el oeste de forma historica, llegando a ser llamada por académicos de las
relaciones internacionales como un “Estado Bipolar” (Otalora, 2019) debido a la
marcada presencia étnica y fonética rusa en el este del pais y a su vez la
ucraniana en el oeste. A esto se le suman otras minorias étnicas en el territorio,
como los hingaros o los tartaros. Sin embargo, debido a la conformacion de
Ucrania como estado independiente, ademas del reconocimiento histérico que se
ha tenido del estado y la nacién ucraniana; era y continlda siendo politica interna
el definir un sistema de gobierno que proteja a las minorias étnicas del territorio,
incluida la rusa. Mociones en favor de mayor autonomia a las regiones, de las
que si se tomo cuenta posterior al estallido de las protestas prorrusas en el este
del pais el aflo 2014 (véase capitulo 2.6).

En caso de que las decisiones hipotéticas del gobierno ucraniano hubiesen ido en
desmedro de los derechos de las minorias étnicas del pais, el proceso ajustado a
derecho internacional apunta a las denuncias a los organismos para la proteccion
de estos derechos, e incluso tribunales en caso de que fuera en direccién de una
disputa territorial. Pese a esto, la toma militar y la anexion unilateral de
territorios esta estrictamente prohibida por el derecho internacional fundacional,
presente en la Carta de Naciones Unidas y dentro de la doctrina de la renuncia al
uso de la fuerza para la resolucién de controversias. Es por esto que, dado que
Rusia no respeta el principio de no intervencién en los asuntos de internos
cuando se trata de Ucrania, que no reconoce la soberania del pais,
contradiciendo su firma en el Memordndum de Budapest y por lo tanto yendo
contra el derecho internacional®. Ademas, el uso de la fuerza para la solucion de
controversias también se representa una amenaza para la seguridad global.

4.2 Anexion Ilegal de Crimea

El caso de la anexidon unilateral de Crimea a la Federacion Rusa el afio 2014,
constituye uno de los principales argumentos detrdas de los motivos
expansionistas rusos para entrar en conflicto con Ucrania. En primer lugar, de
acuerdo con lo mencionado en el capitulo 2.6 del presente documento, la
presencia militar rusa en la peninsula de Crimea y su aumento anterior inclusive
a la declaracién de independencia de esta; terminan por invalidar el proceso
democratico que pretendia mantener el posterior referéndum que termina
anexionando la peninsula a la Federacidn Rusa bajo un estatus con cierta
autonomia. Ademas de ese antecedente, la legislacion internacional limita el
alcance de las acciones unilaterales que puede realizar un estado en tanto
obliguen Unicamente al estado en cuestion; sumado a la prohibicién categérica
de la anexion de territorios sin legitimacion internacional, todo el proceso de la
anexion de Crimea se considera ilegal bajo el derecho internacional!! y ha sido
condenado por la comunidad internacional y formalmente por la Asamblea de
Naciones Unidas a través de la Resolucion 68/262 (Naciones Unidas, 2014).

Tanto la ilegalidad del proceso de anexion como la presencia militar al momento
del referéndum quitan la legitimidad que otorgaria la poblacién de Crimea a la
decisidon de la independencia y posterior anexion a Rusia. Sumado a lo anterior

10 Esto, considerando el principio Pacta sunt servanda (“Lo pactado obliga”), presente tanto en el
derecho civil como en el derecho internacional. En el caso del derecho internacional, se encuentra
consagrado en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969) y en la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados celebrados entre Estados y Organizaciones Internacionales o
entre Organizaciones Internacionales (1986).

11 Principalmente debido a que constituye una violacion flagrante al Estatuto de Roma, que prohibe
explicitamente el uso de la fuerza y la anexidn de territorios (Carnevalli & Internacional, 2020).
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se encuentra el argumento detrds de la decision de la Federacion Rusa para la
anexion, que seria en favor de la proteccion de los derechos de la minoria étnica
rusa amenazada por las decisiones del gobierno ucraniano, en particular sobre la
utilizaciéon de su lengua. Ademas, enarbolando la decision de la peninsula de
Crimea bajo el principio de la autodeterminacion de los pueblos. Esta proteccidon
y garantia de autodeterminacién se daria también bajo el otorgamiento de cierta
autonomia a la peninsula dentro del sistema politico ruso, donde también se
protegerian los derechos de otras minorias étnicas como el pueblo tartaro de
Crimea. Sin embargo, la presencia del gobierno ruso ha sido fuerte en la
peninsula desde el afio 2014, sobre todo bajo la forma del Servicio Federal de
Seguridad de Rusia, que ha perpetrado la persecucion politica de los tartaros de
Crimea, ademas de haberle obstaculizado la entrada a la peninsula a
representantes de interés de tal minoria étnica, como se menciond en el capitulo
2.6.

Es por esto que las razones detras de la anexion de Crimea no son coherentes si
se trata de proteccién de los derechos a la autodeterminacién y la consiguiente
libertad de las minorias presentes en Ucrania hasta el 2014, sobre todo
considerando que la Federacidon Rusa tiene uno de los indices democraticos mas
bajos en el mundo actualmente!? . Si se condicen con una estrategia de caracter
expansionista, la cual se ha visto evidenciada con la sucesién de eventos que se
han dado desde febrero de este afio.

4.3 Estatus de Donetsk, Lugansk y Jersén

Continuando con el punto del argumento anterior, los movimientos de Rusia
desde la entrada de su fuerza militar al territorio de Ucrania, ha terminado por
evidenciar una intensidn expansionista en lugar de protectora de autonomias. Un
ejemplo claro de esto seria como se pasé del reconocimiento de la independencia
de las regiones de Donetsk y Lugansk en febrero de este afo, para en la
actualidad discutir la celebracién de referéndums en ambas regiones para la
anexion de estos territorios a la Federacion Rusa (Europa Press, 2022), como
sucedio en Crimea el afo 2014. Ademas, a estas regiones, cuya proteccion fue la
razon detras del inicio de las operaciones militares rusas del presente afo; hoy
se le suma la regién de Jerséon (como se menciond en el capitulo 3), para la cual
también se esta planificando un referéndum para su independencia y posterior
anexion a Rusia. La suma de una region extra a los objetivos de Rusia en el
conflicto no solo desmiente sus razones en favor de la proteccion de las
autonomias del Donbas, sino que evidencian motivos expansionistas.

Otro punto que respalda esta parte de la tesis son las declaraciones que ha
emitido Rusia durante las Ultimas semanas, que evidencian un cambio en sus
motivos para entrar en conflicto al decir que pretende hacerse con el control de
todo el este y sur de Ucrania para establecer un corredor hasta Crimea (Diario
Las Américas, 2022), ademas incluso de mencionar “ayuda” a la region de
Transnistria (Diario Las Américas, 2022), lo que involucraria a un tercer estado:
Moldavia. Este cambio solo respalda la idea de motivos expansionistas detras del
inicio de las operaciones militares rusas en Ucrania.

Volviendo al punto de las regiones de Ucrania ya ocupadas por el ejército ruso,
considerando a su vez el gran nimero de desplazados y refugiados tanto de las

12 De acuerdo con Freedom House, en su reporte del afio 2022, Rusia cuenta con un puntaje de 19
sobre 100 puntos, en cuanto a libertades civiles y derechos politicos, tomando asi el estatus de pais
no libre (Freedom House, 2022).
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regiones del Donbds como otras que comprendan el este y sureste de Ucrania,
los resultados de los referéndums planificados por la Federacion Rusa no serian
legitimos ni vinculables, ya que gran parte de la poblacién de tales regiones no
se encontrard viviendo ahi o en capacidad de votar. Sumado a esto, son
territorios que se encuentran ocupados por el ejército ruso, por lo que las
votaciones no se darian bajo un contexto democratico o seguro para la poblacién
ucraniana, considerando los distintos reportes de violaciones a los derechos
humanos y delitos de guerra.

4.4 Principio de Legitima Defensa

Considerando los antecedentes expuestos en los capitulos 2.6 y 3 del presente
documento, es que podemos afirmar que existia una presencia militar rusa en
territorio ucraniano en fechas anteriores a la declaracion formal de inicio de las
operaciones militares, emitida por el presidente Vladimir Putin en febrero de este
ano. Sumado a esto y tomando en cuenta que los ataques tanto fisicos a
infraestructura critica y civil, ademas de ciberataques, fueron perpetrados por
parte de Rusia a lo largo del territorio ucraniano durante las primeras horas de
iniciar la operacion, que la respuesta militar por parte de Ucrania se considera
sujeta a derecho gracias al principio de legitima defensa. Esto, debido a que
cumple con los requisitos del articulo 51 de la Carta de Naciones Unidas sobre
inmediatez, necesidad y proporcionalidad (Gonzalez, 2015) para hacer uso de
este derecho.

En base al ser sujeto de derecho internacional es que Ucrania hace uso de la
legitima defensa para la proteccion de su integridad territorial, pero sobre todo
su soberania, considerando el objetivo de Rusia de hacerse con territorios que ya
no solo se limitan a la region del Donbds, como se ha mencionado
anteriormente. Es por esta razén que se sustenta la tesis de que actualmente
Ucrania se encuentra en conflicto para defender su soberania y liberar su
territorio no solo de presencia, sino también influencia rusa; para lograr ser un
estado con una autonomia plena y no limitada a los intereses de la ex RSS de
Rusia.

4.5 Fallas de Proporcionalidad en el Argumento Ruso

Como ya se ha mencionado en los capitulos 3 y 4.3, el cambio de objetivos vy
metas de la Federacion Rusa con respecto a territorios que anexionar en Ucrania
es contradictorio con las razones expuestas por el mismo estado para iniciar la
operacion militar en febrero del presente afio. Siguiendo la idea de defender y
proporcionar ayuda a las regiones de Donetsk y Lugansk, es que tampoco es
proporcional a ese objetivo la toma de territorios del norte y oeste de Ucrania,
llegando incluso hasta la capital, Kiev, durante febrero, marzo y abril (Padinger,
2022) del presente afio.

En estas operaciones militares también se entré a territorio ucraniano por la
frontera con Bielorrusia, evidenciando ademas tropas y colaboracién de este pais
con la Federacién Rusa, a pesar de no haber estado oficialmente incluido en el
conflicto por medio de declaraciones publicas internacionales. La direcciéon de
estas tropas directamente hasta la capital, sin pasar por las regiones de Donetsk
y Lugansk, ademas de la toma de otras ciudades lejanas a las regiones
separatistas, de alta importancia, como lo fue Cherndbil; dan cuenta de un
ataque desproporcional a los motivos que presentd la Federacién Rusa
oficialmente para entrar en conflicco armado con Ucrania (que serian, la
protecciéon de las regiones separatistas). Sin embargo, estos movimientos
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militares si son coherentes con el argumento de una politica exterior
negacionista de la nacion ucraniana y expansionista en el sentido de querer
lograr una anexion total del territorio ucraniano.

4.6 Delitos de Guerra y Lesa Humanidad

Como se mencionaba en el capitulo 3 del presente escrito, los crimenes de
guerra y contra la humanidad perpetrados por el ejército ruso en territorio
ucraniano desde el inicio de las operaciones militares el 24 de febrero del 2022,
son considerables. A su vez, representan un peligro no solo para la seguridad e
integridad de Ucrania, sino para la seguridad global y el régimen internacional de
Derechos Humanos. El numero considerable y en aumento de informes de
violaciones sistematicas a los derechos humanos en territorios que fueron y/o
continlan ocupados por las fuerzas militares rusas, han sido avaladas tanto por
Naciones Unidas (BBC News, 2014) como Human Rights Watch (Human Rights
Watch, 2020), indicando que existen desde el 2014.

Un preludio de estos delitos y evidencia del bajo compromiso de Rusia para con
la proteccion del régimen internacional de Derechos Humanos se puede
encontrar en el retiro de su firma el afio 2016 del Estatuto de Roma, una vez que
la Corte Penal Institucional declaré su preocupaciéon sobre un potencial conflicto
entre Rusia y Ucrania a raiz de la situacién en Crimea. Amnistia Internacional
declaré que Rusia en realidad nunca habria mostrado un interés real en ratificar
el estatuto de todos modos, pero esta decision lo posiciona “en contra de los
objetivos de la Corte Penal Internacional, de frenar la impunidad ante delitos de
genocidio, crimenes de guerra y lesa humanidad” (Amnistia Internacional, 2016).
Si bien Ucrania no forma parte tampoco del Estatuto de Roma, ha recibido
abiertamente un nimero importante de delegaciones investigadoras de derechos
humanos, incluso para esclarecer los sucesos del Euromaidan con la participacion
de grupos paramilitares de extrema derecha (Office of the UN High
Commissioner for Human Rights, 2014).

Ademas de los delitos de guerra y lesa humanidad mencionados en el capitulo 3,
se agregan las violaciones por parte del ejército ruso al Convenio de Ginebra
sobre delitos por tratamiento a prisioneros de guerra, ya que se han informado
torturas (BBC News, 2022), vejaciones, violaciones y fusilamientos. Ademas del
uso de armas de amplio alcance, desmintiendo las declaraciones rusas de tener
por objetivo Unicamente infraestructura critica (Amnesty International UK,
2022), ya que se ha evidenciado la utilizacion de bombas de racimo (Bou, 2022)
y termobaricas (Gonzalez, 2022) en ciudades y alrededores.

4.7 Inestabilidad del Terreno como Zona de Guerra

Finalmente, uno de los argumentos que sustenta con mayor fuerza la tesis sobre
peligro que supone para la seguridad global el ataque ruso a Ucrania guarda
relacion practica con la inestabilidad del terreno como zona de guerra, ya que
Ucrania cuenta con un numero considerable de centrales nucleares entre
operativas y obsoletas a lo largo de su territorio (Véase Figura 3), que guardan
toneladas de material radioactivo. Esto hace del terreno un peligro sean o no las
centrales nucleares el objetivo en mente de cualquier ejército (KRA Diario,
2022).
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Sumado al peligro que supone la mera presencia de las centrales nucleares en un
contexto bélico, debido a la posibilidad de dafios que puedan sufrir en cuanto a
infraestructura ante armas o misiles; es que se encuentra el peligro que
representa que estas centrales se queden sin energia, ya que a pesar de que la
gran mayoria cuenta con reservas a diésel (KRA Diario, 2022), estas son
limitadas y se debe mantener la central a una temperatura determinada para no
causar un accidente de proporciones similares a las que tuvo Fukushima el afio
2011. Por esta misma razon es que la OIEA ha advertido desde el inicio del
conflicto sobre el cuidado a tener con el deterioro de las plantas
(DemocracyNow!, 2022), y puso especial atencion a la toma por parte del
ejército ruso de la central de Cherndbil (InfoBae, 2022), ya que ésta se mantuvo
incomunicada por ese periodo de tiempo con la Organizacién, a la vez que se
mantuvo rehén al personal de la planta previo a su rotacién, y por lo tanto
exponiéndolos a dosis prolongadas de radiacion (InfoBae, 2022).

5. Conclusiones

En este Ultimo capitulo del documento se hard un uGltimo andlisis de las
consecuencias finales que trae tanto para la regidon euroasiatica en conflicto,
como para el escenario global, el desarrollo de la operacién militar rusa en
Ucrania. Sumado a esto, también se presentara un apartado con reflexiones vy
cuestionamientos pertinentes a tomar en cuenta para la discusion del informe,
asi como también apreciaciones y notas de la autora.

A lo largo del informe se han presentado antecedentes histdricos vy
contemporaneos, asi como a su vez, sucesos claves desde el inicio del ataque
formalizado en febrero de este afio; en funcidn de presentar los argumentos que
sustentan la tesis sobre la intencionalidad de la Federacidn Rusa de entrar en
conflicto armado con las fuerzas ucranianas por motivos unilaterales
expansionistas, contrarios a sus propias declaraciones sobre la proteccién de
civiles en el area del este del pais.

Gran parte de esta tesis, a su vez, se ha respaldado en la evidencia historica
presentada sobre un ideario ruso basado en el negacionismo de la identidad
ucraniana, no solo como estado, sino como pueblo y nacién. También se ha
presentado como el accionar y avance de las tropas rusas ha sido
desproporcional a sus objetivos publicos y hoy representa un peligro para la
nacién ucraniana y otras minorias étnicas de la region; asi como también para
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otros estados (como es el caso de Moldava en la fase actual) y la seguridad
global (por el nulo respeto al derecho internacional y el régimen de derechos
humanos desde una perspectiva de peligros potenciales, asi como el peligro
inmediato que representa la condicion en la que se encuentran las plantas
nucleares en Ucrania bajo fuego cruzado). Producto de las constantes negaciones
a la identidad y posibilidad de emancipacién del pueblo ucraniano, con el cual
Rusia se ha ensafiado a lo largo de su historia (como se ha visto en las secciones
del capitulo 2) y eso ha acrecentado sus diferencias politicas; es que se puede
afirmar que en el presente conflicto Ucrania no solo lucha por su integridad
territorial sino, una vez mas, por su reconocimiento como pais independiente y
soberano.

5.1 Consecuencias: Analisis del Tablero Internacional

Para finalizar el presente informe, es necesario presentar las consecuencias que
trae el conflicto Rusia-Ucrania para el escenario internacional actual. A pesar de
la tonica del escrito para presentar la postura ucraniana en pugna, académicos
de los estudios internacionales (de variedad de nacionalidades) a lo largo de los
anos han advertido sobre la potencialidad de la OTAN y su expansién como
detonante de conflictos con Rusia, ya que esta organizacion en estricto rigor
carece de su motivo fundacional una vez desintegrado el Pacto de Varsovia en
julio de 1991. Esto ha causado un desequilibro en cuanto al centro de poder
global y puesto en peligro la seguridad internacional al arrinconar a Rusia desde
un punto de vista geopolitico.

Sumado a esto, el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania ha evidenciado la teoria
de un mundo multipolar de forma tangible, al existir una considerable negativa
de paises de todo el mundo a establecer sanciones comerciales a Rusia; ademas
de la existencia de potencias que no solo no han aplicado sanciones, sino que se
han abstenido de condenar el ataque ruso, como fuera el caso de China. Si se
suma al contexto en el que las abstenciones de condena tampoco han significado
un apoyo en conflicto a la Federacion Rusa, se puede afirmar correctamente que
hoy el mundo es multipolar.

Las tensiones y peligros inmediatos se han sucedido en base a que el avance
ruso cada vez mas evidencia su intencidn expansionista, por lo que paises
europeos han insistido en unirse a la OTAN y mantener sanciones a Rusia (como
es el caso de Suecia y Finlandia, histéricamente neutrales), lo que no solo no
colabora en desescalar el conflicto, sino que aumenta el perfil amenazante de la
OTAN en el escenario global para otras potencias.

Es por esta razon que, en vista del nuevo mundo multipolar, y la imposibilidad en
el futuro proximo de desmilitarizar la idea de seguridad en el bloque de Estados
Unidos y la OTAN, es necesaria una discusién y esfuerzo conjunto de los paises
del mundo de fortalecer el sistema legal internacional y un compromiso de
someterse imparcialmente a su jurisdiccidn. Esto significaria juzgar bajo el
mismo lente las incursiones en territorio extranjero, tanto de Rusia como de
Estados Unidos, Israel y otros estados; lo que dotaria al sistema internacional de
Naciones Unidas de una imparcialidad de facto, a la cual se comprometié en el
momento de su fundacién. Especialmente importante se hace contar con una
legislacién internacional imparcial y aplicable a todos los contextos en un mundo
multipolar, para la correcta proteccién de los derechos humanos y evitar un
escenario de anarquia en el que cada estado velase por sus propios intereses, lo
gue debates de estudios internacionales y la historia ya identifica como peligroso.
Un sistema internacional multilateral defectuoso es mejor que la inexistencia de
uno, sin embargo, la mejor respuesta ante el escenario actual seria fortalecerlo,
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avalando la idea de la paz y seguridad global alejado de la via militarizada.

5.2 Reflexion y Notas

Como se menciona en la introduccion del presente documento, es necesario que
este informe se lea en conjunto con el informe sobre la postura rusa en el
contexto del conflicto Rusia-Ucrania, ya que es la Unica manera de generar un
debate informado e imparcial sobre el conflicto.

Sumado a esto y como punto final, resta, a modo de apreciacidon personal, hay
que destacar que, a pesar de que la via armada para la solucion de controversias
es condenable y va en contra de los compromisos adquiridos por los estados
para el mantenimiento de la paz y la seguridad global; no resta que la condena
actualmente no es imparcial con respecto a los estados que incurren en un
accionar bélico, y esto le quita legitimidad al sistema legal internacional. Una
crisis del sistema legal internacional terminaria por poner en peligro a su vez al
régimen de Derechos Humanos, ya que la parcialidad en su aplicacion provoca el
retiro de firmas de importantes tratados, como lo son el Convenio de Ginebra.
Esto pone en peligro la seguridad global, pero sobre todo el entendimiento de la
seguridad como seguridad humana, ya que las bajas civiles continlan siendo
caracteristica importante de los conflictos bélicos contemporaneos.

Considerando la capacidad militar de los estados en la actualidad y el alcance con
el que este arsenal puede afectar gravemente a poblacion civil no beligerante y
otros estados; es que el debate siempre debe ser en favor de vias para
desescalar las tensiones de la forma mas inmediata posible, es decir, abogando
por la salida diplomatica antes del envio constante de armamento a cualquiera
de las dos fuerzas en pugna.
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