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Diversas legislaciones permiten a los municipios a constituir cuerpos
locales de seguridad. De este modo, muchos paises, ademas de contar
con cuerpos de policia nacional, han implementado policias municipales
las cuales suelen tener competencias diferenciadas a la policia nacional.

Un aspecto comun de este tipo de cuerpos policiales es que otorgan un
rol preponderante a la comunidad como ente de prevencion del delito, y
utilizan el modelo de policiamiento denominado policia de proximidad.

Se reconoce la importancia de entregar soluciones locales a problemas
locales, contando para ello con un trabajo mancomunado entre el cuerpo
policial, lideres locales y diversas instituciones publicas y privadas que
tiene incidencia en seguridad, realizando entonces un trabajo
coordinado. Normalmente, coordinando acciones desde el Municipio.

¢ Dependencia: en los casos estudiados, las policias municipales dependen
politicamente del alcalde, y operativamente de un oficial policial.

o Competencias y atribuciones: Un aspecto relevante de las competencias
y atribuciones de este tipo de policia es que funciéon de manera
complementaria al trabajo realizado por los cuerpos policiales nacionales.

¢ Requisitos de ingreso, formacion y capacitacion: Los requisitos de
entrada son similares a los exigidos para ser agentes policiales
regulares. En cuento a la formacion, existen diversas instituciones
académicas que forman los agentes. Un ejemplo de ello es el Centro
Nacional de Funcion Publica Territorial de Francia, 6rgano
especializado encargado en entregar entrenamiento a los reclutas.

e Uso de armas de fuego: De los caso estudiaos, en la totalidad se
permite que los agentes policiales locales utilicen armas de fuego. Sin
embargo, solamente deberan utilizar las armas en las situaciones en
que exista un riesgo racionalmente grave para su vida, su integridad
fisica o las de terceras personas, o en aquellas circunstancias que
puedan suponer un grave riesgo para la seguridad ciudadana.
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Introduccion

A solicitud de los requirentes, se presentan casos nacionales y estaduales de legislaciones que autorizan
a los gobiernos locales a formar cuerpos de policia municipal.

Como se verd, los casos estudiados (Francia, Alemania, Catalufia, Madrid, Argentina y Brasil) otorgan
amplias facultades a las policias municipales.

En términos de estructura, el informe comienza relevando la importancia que se le otorga a la
participacién ciudadana en el funcionamiento de las policias municipales, ya que se entiende que es la
comunidad la que con mayor precision esta al tanto de los problemas de seguridad de su sector.

Finalmente, se analizan los cuerpos policiales de los paises y estados senalados, en torno a cuatro ejes:
(@) Dependencia,
(i) Competencias y atribuciones,

(iii) Requisitos de ingreso, formacion y capacitacion, y
(iv) Uso de armas de fuego.

l. Funcion policial y rol de la participacion ciudadana en la prevencion del delito

Muchos paises, ademas de contar con cuerpos de policia nacional, han implementado municipales las
cuales suelen tener competencias diferenciadas a la policia nacional.

Un aspecto comun en esta clase de cuerpos policiales locales es que otorgan un rol preponderante a la
comunidad como ente de prevencion del delito y que como modelo de policiamiento utilizan el
denominado policia de proximidad.

Asi entonces, es frecuente que la implementacion de policias municipales deje de considerar la
seguridad como un ambito privativo de las policias. Asi entonces, “la comunidad pasa a ser el espacio
central sobre el cual deben trabajar las autoridades locales a fin de mejorar las condiciones, ya sean
sociales o econémicas, que puedan incidir en la ocurrencia del delito y la victimizacion” (Centro de
Estudios de Seguridad Ciudadana, CESC: 8).

En suma, sefiala la publicacion del CESC, se reconoce la importancia de entregar soluciones locales a
problemas locales, contando para ello con la capacidad de los dirigentes locales para convocar a otros
actores en el espacio local, y coordinar su actuacion con éstos.

De este modo, uno de los desafio de la implementaciéon de policias locales es abandonar lo que se
denomina ‘gobernanza policial por medio del delito’ para impulsar modelos policiales basados en un
acercamiento la poblacién a nivel barrial (Essadik, 2015).
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Lucia Camardén coincide en este analisis, sosteniendo que “el objetivo de estos procesos ha sido dejar
de lado el paradigma del orden, acorde a la vision sociolégica funcionalista del control social, en donde
se concibe a la institucion policial como indispensable para garantizar el orden social y evitar la
desintegracioén social [...], pasando a entender la gestion policial como un servicio publico orientado a
satisfacer la necesidad de seguridad de la poblacion” (Camardon, 2013: 4).

Los modelos de policialmente de proximidad, entonces “enfocan sus esfuerzos a conseguir aumentar la
satisfaccion de los ciudadanos con la policia, involucrarlos en la produccién de seguridad y [en] un
control social mas extenso” (Essadik, 2015: 30)

Finalmente, debe ser mencionado que implementar politicas de proximidad policial no solo requiere
incorporar importantes cambios organizacionales de las policias; se requiere ademas un cambio de
mirada en lo que refiere a la funcidn policial. Asi, se debe pasar de pensar a la policia como un ente
defensor del Estado a través de la mantencién del orden, pasando a tener una funcién centrada en el
ciudadano, esto es entender que su funcion es prestar un servicio publico (Essadik, 2015).

Il. Experiencias de implementacion de policias municipales

A continuacion se da cuenta la normativa de Alemania, Francia, Espana (Madrid y Catalufia), Argentina
y Brasil; cuyos ordenamientos juridicos autorizan a los gobiernos locales a crear sus propios cuerpos
policiales, para luego, como fue sefalado en la introduccion, analizar éstos en base a los siguientes
topicos:

- Dependencia y organizacion

- Competencias y atribuciones.

- Reaquisitos de ingreso, formacion y capacitacion.
- Uso de armas de fuego

Previo a ello, se realiza un analisis de la naturaleza juridica de los municipios que facultan la creacion
de policias municipales.

+ Francia

1. Fundamentos de la autonomia de los gobiernos locales

En la experiencia francesa la libre administracién de los entes locales es un principio consagrado en el
articulo 72 de la Constitucion:

1 Refiere al control ciudadano sobre las actuaciones policiales.



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

Las entidades territoriales de la Republica son los municipios, los departamentos, las regiones, las
entidades con estatuto particular y las entidades de Ultramar regidas por el articulo 74.

Las entidades territoriales podran decidir sobre el conjunto de las competencias que mejor pueden
ejercerse a sus respectivos niveles.

En las condiciones previstas por la ley, estas entidades se administran libremente a través de
consejos elegidos y disponen de un poder reglamentario para ejercer sus competencias.

2. Policias municipales

2.1. Aspectos generales y regulacion

Los cuerpos policiales municipales franceses surgen tras la Revolucion de 1789, cuando las autoridades
de este movimiento social establecen que la seguridad también es parte de las funciones de los
municipios, apoyados por la Guardia Nacional.

A partir de este hito, la Policia Municipal de Francia fue adecuandose de acuerdo al ambito de accién
que se le fue entregando a los municipios.

La regulacion de este cuerpo policial esta dada por la Ley 78-788 (1978), la cual reconoce a la Policia
Municipal como auxiliar de la policia judicial, tal como se sefala en el articulo 21 del Cddigo de
Procedimiento Penal.

Adicionalmente, en 1982, el entonces alcalde y futuro diputado, Gilbert Bonnemaison, presidio la
comision de alcaldes sobre seguridad titulado "Face a la délinquance: prévention, répression, solidarité"
(Enfrentando el crimen: prevencion, represion, solidaridad). El documento emanado de esta comision
recomendaba, entre otros elementos, la cooperacién entre el Estado y las autoridades locales para llevar
a cabo politicas de prevencion basadas en el tejido asociativo.

Finalmente, en 1994 el Ministerio del Interior publica el decreto n° 94-732 en el que se define un estatus
especial para los policias municipales. Posteriormente, 1999, se publicd en la Ley 99-291 relativa a la
policia municipal, la cual establece el marco y el estatus de los policias municipales y aumenta sus
habilidades en muchas areas

2.2. Dependenciay organizacion

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5° del Codigo de Conducta de la Policia Municipal (Code de
déontologie des agents de police municipale, 2003), los agentes de este servicio estan sometidos a la
autoridad jerarquica del alcalde.

Lo mismo se dispone en el art. L2212-5 del Codigo General de Autoridades Locales (Code général des
collectivités territoriales), que sitia a los policias municipales bajo la autoridad jerarquica del alcalde,
pero bajo el control operativo del prefecto.
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Competencias y atribuciones.

En Francia, la Policia Municipal cumple un importante rol en materia policial y su misién se acerca a la
mision otorgada a la Policia Nacional, realizando un trabajo de seguridad y cohesion social.

Asi, los Policias Municipales tienen la misién de prevenir y vigilar el buen orden, la tranquilidad, la
seguridad y la salud publica. Actia bajo la autoridad del alcalde y tiene atribuciones de policia
administrativa pero también de policia judicial.

a) Funciones en tanto policia administrativa

La funcion general de la policia administrativa es la de prevenir alteraciones al orden publico. Tiene un
fin preventivo. Las misiones de la policia administrativa se rigen por el articulo L.511-1 del Cédigo de
Seguridad Nacional y el articulo L.2212-2 del Cédigo general de autoridades locales y regionales. La
Policia Municipal tiene por tanto, entre otras, las siguientes misiones:

- Garantizar la seguridad evitando la comision de delitos

- Garantizar la seguridad de las personas y los bienes, mediante la supervisién de escuelas,
edificios e instalaciones publicos y privados, entre otros.

- Mantener el orden durante manifestaciones o en lugares de reunidon como mercados, ferias,
lugares de culto. Los agentes se aseguran de mantener la calma para evitar desbordamientos

- Garantizar la paz publica, evitando conductas tales como disturbios vecinales, rinas,
concentraciones nocturnas que perturben al resto de los habitantes y todos los actos susceptibles
de comprometer la tranquilidad publica.

- Mantenimiento de la salubridad publica.

- Preveniry enviar la ayuda necesaria en caso de accidentes, tales como incendios, inundaciones,
avalanchas u otros accidentes naturales.

- Inspeccionar visualmente el equipaje y, con el consentimiento del propietario, registrarlo cuando
el agente esté asignado para asegurar un evento publico o un edificio municipal.

Como fue sefialado anteriormente, respecto a sus actividades de policia administrativa, los Policias
Municipales estan bajo la direccion del Alcalde y el control operativo del Prefecto.

b) Funciones de policia judicial

La funcién de la policia judicial es la de investigar los delitos y perseguir a los autores, teniendo un fin
represivo.

La Policia Municipal también cumple funciones de Policia Judicial Adjunto y, como tal, tiene las
siguientes misiones:

- Auxiliar, en el ejercicio de sus funciones, a los agentes de la policia judicial.
- Informar a sus superiores sobre todos los delitos, faltas o contravenciones de los que tenga
conocimiento
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- Observar, cumpliendo las érdenes de sus jefes, las infracciones de las leyes penales y recabar
toda informacién con miras a descubrir a los autores de estos delitos, todo ello en el marco y en
las formas previstas por las leyes organicas o especiales que les correspondan.

La Policia Municipal debe enviar informes y actas simultaneamente al alcalde y al Ministerio Publico a
través de los policias judiciales.

2.3. Requisitos de ingreso, formacién y capacitacion.

Las condiciones para poder postular a la Policia Municipal son similares a las exigidas en el servicio
publico, tales como:

- Poseer nacionalidad francesa o ser nacional de la Comunidad Europea.

- Gozar de sus derechos civiles y no tener antecedentes penales (ninguna condena incompatible
con la profesion).

- Haber completado el Servicio Nacional Universal requerido en Francia.

- Ser considerado fisicamente apto durante una visita médica.

El ingreso se realiza via concurso y deberan rendir examenes escritos y fisicos.
e Formacion

El Policia Municipal debe seguir una formacion inicial de 121 dias repartidos en seis meses organizada
por el Centro Nacional de la Funcion Publica Territorial (CNFPT) que incluye lecciones teéricas, practicas
en comunidades y practicas de observacion en estructuras asociadas (gendarmeria y policia nacional,
bomberos y servicios sociales, entre otros).

Asimismo, los y las reclutas deben realizar cursos de derecho penal, derecho administrativo,
comunicacion, informatica, etc. Ademas, reciben una formacion particular sobre las diferentes fuerzas
de seguridad en Francia, el estatuto del policia municipal y su futuro entorno profesional.

Igualmente, deben cumplir cursos practicos durante los cuales aprenden las técnicas de intervencion en
la via publica, los métodos de manejo de la fonfa (palo de defensa) y las técnicas de defensa personal.

Efectuan varias practicas de observacion en los servicios de su eleccion (gendarmeria, juzgados, centro
penitenciario, aduanas, etc.).

Finalmente, para ser autorizado a desempefar sus funciones como agente de policia, el agente debe
recibir la aprobacion del fiscal y del prefecto, y prestar juramento ante el tribunal de distrito.

2.4. Uso de armas

En relacién al porte y uso de armas por parte de los policias municipales, los articulos R511-12 a R511-
29 del Cédigo de Seguridad Nacional se refieren a este aspecto.
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El articulo R511-12 senala que los policias municipales estan autorizados a portar las siguientes armas:

a) Revodlveres con recamara calibre 38 Especial con uso exclusivo de municion de servicio con
proyectil expansivo, o revolveres con recamara calibre 357 magnum con uso exclusivo de municién
de servicio calibre 38 Especial con proyectil expansivo;

b) Armas cortas con recamara calibre 7,65 mm o calibre 9 x 19 (Luger 9 mm), con uso exclusivo
de municion de servicio de proyectil expansivo;

c) Armas largas y cortas de uno o dos proyectiles o proyectiles no metalicos, clasificadas en esta
categoria por orden del Ministro de Defensa y cuyo calibre sea por lo menos igual a 44 mm;

d) Armas eléctricas paralizantes;

e) Generadores de aerosoles incapacitantes o lacrimogenos;

f) Bastones del tipo "bastén de defensa" o "tonfa", bastones telescépicos o tonfa;
g) Generadores de aerosoles incapacitantes o lacrimogenos;

h) Proyectores hipodérmicos

e Armamento de aire comprimido

Cabe mencionar que el armamento de aire comprimido lanza perdigones se encuentra prohibido.

+ Alemania

1. Fundamentos de la autonomia de los gobiernos locales

En su calidad de pais federal, Alemania posee distintos cuerpos policiales entre los cuales se cuentan
los Policias de Ciudad (Stadtpolizei) o Comunales. Estos cuerpos estan normados, dentro del marco
que entrega la Ley Fundamental, de acuerdo a las disposiciones del municipio o Land al que pertenecen,
enmarcado en el principio de autonomia.

Cabe senalar que la autonomia local es de larga data en Alemania y ha sido consagrada en la actual y
en anteriores Constituciones.

En relacion a la policia local, tras la Revolucion de 1848 nace la Constitucidon de Frankfurt la cual en su
articulo 184b establecié que los municipios eran titular del derecho fundamental a la eleccion de sus
dirigentes y representantes y a la administracion autonoma de sus propios asuntos, incluyendo los de
policia de caracter local, bajo la tutela superior del Estado legalmente establecida.
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Respecto a la autonomia, ya la Constitucién de la Republica de Weimar, de 1919, incorpord por primera
vez el término Selbstverwaltung, que se entiende como “autoadministracion” o autonomia, a un texto
constitucional. A través del articulo 127, la Constitucion de Weimar reconocia a las Gemeinden -
municipios- y a las agrupaciones de municipios, Gemeindeverbénde, su derecho a la autonomia dentro
de los limites de las leyes. Por su parte, el articulo 17 ya hablaba de que cada Land debia tener su
propia constitucién estadual.

Por su parte, el articulo 28.2 [Garantia federal de las Constituciones de los Lénder, garantia de la
autonomia municipal] de la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania senala:

(2) Debe garantizarse a los municipios el derecho a regular bajo su propia responsabilidad, dentro
del marco de las leyes, todos los asuntos de la comunidad local. [...]

En cumplimiento de lo anterior, en un nuevo ejemplo, la Constitucion del Constitucion del Estado Libre
de Baviera en sus articulos 11 y 83.1 disponen

Articulo 11

(1) Todas las partes del territorio del Estado estan asignadas a un municipio. Conforman una
excepciodn a esta norma determinadas areas no habitadas (territorios exteriores a las marcas).

(2) Los municipios son entidades territoriales originales del Derecho publico. Tienen derecho a
organizar y administrar de forma auténoma sus propios asuntos dentro de lo establecido por las
leyes, en especial la eleccion de sus alcaldes y entidades de representacion.

Articulo 83

(1) En el marco de competencias propio de los municipios (art. 11, parrafo 2) recaen en especial
la administraciéon del patrimonio municipal y de las empresas municipales; el trafico local,
incluyendo la construccion de carreteras y caminos; el suministro de agua, luz, gas y energia
eléctrica a la poblacién; las instituciones para asegurar la alimentacién; la planificacion urbanistica,
la construccién de viviendas y la supervisién de las mismas; la policia local, los bomberos; la
conservacion de la cultura local; las escuelas populares y profesionales, asi como la formacion
para adultos; las funciones de tutelaje y asistencia social; la sanidad local; el asesoramiento
conyugal y materno asi como el cuidado de los bebés; la higiene en las escuelas y el
fortalecimiento fisico de los jovenes; los bafios publicos; las pompas funebres; la conservacion de
monumentos y edificios histéricos locales.

e Policias municipales

En Alemania se entiende como Stadtpolizei-policia de ciudad, Kommunalpolizei - policia municipal o
Gemeindepolizei - policia comunitaria o Stddtischer Vollzugsdienst como un cuerpo municipal que,
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dependiendo del Land, realiza funciones policiales, con poderes policiales limitados respecto a la Policia
Nacional.

Debido a las diferencias estaduales ya senaladas, a continuacion se revisara la experiencia de la Policia
Municipal del Estado de Baden-Wirttemberg: el Servicio Policial Municipal de Baden-Wrttemberg.

2. Servicio Policial Municipal de Baden-Wiirttemberg

2.1. Aspectos generales

En este Land el Gemeindevollzugsdienst o Servicio de Policia Municipal (en adelantes SPM), es el
responsable de ejecutar determinadas tareas policiales que se limitan al area municipal, en el marco de
una asignacién de tareas encomendadas por el municipio.

Los funcionarios del Servicio de Policia Municipal tienen el estatuto de Agentes de Policia en el ambito
de las funciones que les son asignadas, lo cual les entrega los mismos derechos y obligaciones de la
Policia Local, lo que les autoriza a efectuar, por ejemplo, la persecucién de infracciones administrativas,
el registro de personas y objetos, la emisién de desalojos y el uso de la coercién directa.

2.2. Dependenciay organizacion

Los funcionarios del Servicio de Policia Municipal dependen organizacionalmente de la Oficina de Orden
Publico (Ordnungsamt) de cada gobierno local, cuya cabeza es el Alcalde, de acuerdo a lo dispuesto en
la Ordenanza Municipal (Gemeindeordnung, 2000) y bajo dependencia directa de un jefe de
departamento.

Respecto a su insercion dentro del aparato publico, este servicio esta integrado a la oficina de Orden
Publico bajo la division de seguridad, orden y deportes.

2.3. Competencias y atribuciones

Las atribuciones de los funcionarios del servicio policial del Estado de Baden-Wirttemberg estan
contenidas en el Reglamento del Ministerio del Interior (estadual) para la aplicacion de la Ley de Policia
(Verordnung des Innenministeriums zur Durchfiihrung des Polizeigesetzes, 1994). De acuerdo a lo
sefalado en el articulo 31 de la Ley de Policia estadual, estas son:

(1) Si se han designado agentes del Servicio de Policia Municipal, la autoridad de policia local
puede transferirles las funciones de aplicacion de la ley.

1. en la implementaciéon de los estatutos de la comunidad y los reglamentos policiales de las
autoridades policiales locales y distritales,

2. la ley de transito

3. la aplicacién de las normas en materia de comercio ambulante y el mercado,
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4. la proteccion del medio ambiente
5. hacer cumplir la regulacién sobre acoso en el espacio publico,
6. hacer cumplir las normas sobre tenencia de animales peligrosos

7. actuar en caso de perturbacion del orden publico y ruidos molestos

Ademas de estas atribuciones, con el consentimiento del Consejo Regional, la autoridad de policia local
puede transferir otras tareas policiales a los funcionarios del Servicio de Policia Municipal.

24. Requisitos de ingreso, formacioén y capacitacion

Para ingresar a este servicio de policia se debe haber cumplido 21 afios y estar en posesion de un titulo
de formacién profesional. En los requisitos para postular a la Policia Local de Baden-Wiirttemberg se
indica que se debe estar en posesion de la nacionalidad alemana, pese a lo cual pueden establecerse
ciertas excepciones?.

Ademas, se debe haber cursado y aprobado el curso de formacién, poseer licencia de conducir clase B
y tener aptitudes fisicas y psicolégicas.

e Formacion

Respecto a la formacién laboral de estos funcionarios de seguridad municipal, el Estado de Baden-
Wirttemberg credé en 2014 el Centro de Formacion Administrativa con un programa de formacion,
asimilado a policias de rango medio® cuyas funciones son las de seguridad y patrullaje.

El adiestramiento se divide en 4 unidades de formacién (formacién basica, practicas, curso avanzado y
curso final). En los cursos se ensefia, entre otras materias: derecho policial general y especial, derecho
procesal penal, derecho penal, derecho administrativo, regulacion vial, ciencias politicas, psicologia,
regulacion del servicio publico, ley de armas y entrenamiento de despliegue, tanto en forma teérica como
practica. Ademas, se deben aprobar los cursos de entrenamiento fisico.

Al final de esta etapa de formacién, deben rendirse los correspondientes examenes escrito y practico.

2 Un estudio realizado por el diario “Zeit” respecto a los diversos cuerpos policiales existentes en Alemania, se reportaba que
un 26% de la poblacion de ese pais contaba, a la fecha del estudio (2020), con trasfondo migratorio. En el caso de la policia de
Baden-Wirttemberg correspondia a un 27%. Disponible en: https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2020-09/deutsche-
polizei-daten-zahlen?mode=recommendation&page=8&utm_referrer=https%3A%2F %2Fwww.google.com%2F (Diciembre,
2022)

3 Carrera profesional de la policia. Policia de rango medio. Disponible en: https://www.polizeitest.de/polizei-laufbahn-mittlerer-
dienst/#:~:text=Polizisten%20im%20mittleren%20Dienst%20%C3%BCbernehmen,ein%2C%20um%20Streitigkeiten%20zu%2
Oschlichten. (Diciembre, 2022)
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2.5. Uso de armas

En relacion al uso de armas, la Ley de Armas (Waffengesetz, 2002) no incluye a estos funcionarios con
el derecho explicito del uso de armas de fuego.

Sin embargo, existen una serie de excepciones establecidas es el numeral 6° del articulo 55, por las
cuales los gobiernos estaduales pueden emitir permisos para que ciertos funcionarios puedan portar
este tipo de armas.

+ Espana

1. Fundamentos de la autonomia de los gobiernos locales

La Constitucion Espanola de 1978 establece en su articulo 104 que:

1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como misién
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.

2. Una ley organica determinara las funciones, principios basicos de actuacioén y estatutos de las
Fuerzas y Cuerpos de seguridad.

Sin perijuicio de ello, el articulo 140, en relacion con la Administracion Local establece que:

La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica
plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por
los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio
mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los
Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en
las que proceda el régimen del concejo abierto.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local en su articulo 25.2 establece
las competencias de los municipios en los siguientes términos:

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Autdnomas, en las siguientes materias:

[..]

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.
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Por su parte, el articulo 148 al establecer las competencias de las Comunidades Auténomas, dispone
que ellas podran asumir, entre otras materias,

22.2 La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La coordinacién y demas facultades
en relacién con las policias locales en los términos que establezca una ley orgénica.

En relacion con lo anterior, la 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en su articulo
37 dispone:

1. Las Comunidades Auténomas en cuyos Estatutos esté previsto podran crear Cuerpos de Policia
para el ejercicio de las funciones de vigilancia y proteccién a que se refiere el articulo 148.1.22 de
la Constitucion y las demas que le atribuye la presente Ley.

2. Las Comunidades Auténomas que no hicieran uso de la posibilidad prevista en el apartado
anterior podran ejercer las funciones enunciadas en el articulo 148.1.22 de la Constitucion, de
conformidad con los articulos 39 y 47 de esta Ley.

3. Las Comunidades Autébnomas cuyos estatutos no prevean la creaciéon de Cuerpos de Policia
también podran ejercer las funciones de vigilancia y proteccion a que se refiere el articulo 148.1.22
de la Constitucion mediante la firma de acuerdos de cooperacion especifica con el Estado.

¢ Policias municipales

A lo largo de su historia, Espana ha contado con cuerpos de policia local o municipal. En la actualidad,
la Ley Organica 2/1986, régimen juridico de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, dispone que los
Policias Locales son integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, asignandoles funciones
propias, acordes con la actividad que tradicionalmente venian realizando y atribuyéndoles también las
funciones de participacion con las otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en materia de Policia Judicial
y de seguridad ciudadana.

Con ello, se le reconoce la potestad normativa de las Comunidades Autébnomas en la materia, sin
perjuicio de la disposicion complementaria de cada Cuerpo de Policia Local por la respectiva
corporacion, como expresion de la autonomia municipal reconocida en la Constitucion espafola. De este

modo, los cuerpos de policias municipales son regulados por sus respectivos ayuntamientos.

Para este informe se revisara la experiencia de Catalufia y de Madrid

12
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« Cataluina

1.1. Aspectos generales

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 3° de la ley 16/1991, de las Policias Locales solo los municipios
catalanes que tengan mas de 10.000 habitantes pueden formar policias locales, que es la denominacion
genérica que se da a los cuerpos de policia municipal (articulo 1°).

1.2. Dependencia y organizacion

Segun lo establece el articulo 4° el mando de la Policia local es ejercido por el Alcalde, sin perjuicio que
la direccidn operativa sobre las policias corresponde a los Jefes de cada uno de los Cuerpos policiales.

Lo anterior es reforzado por el articulo 26, numeral 1:

1 El Jefe del Cuerpo de la Policia local, bajo el mando del Alcalde, o de la persona en quien éste
delegue, ejerce el mando inmediato del Cuerpo.

Asimismo, respecto a las prerrogativas del alcalde, dicho articulo contintia sefialando que:

2. Es jefe del cuerpo el miembro de la plantila de mayor graduacién; en caso de igualdad,
corresponde al alcalde realizar el nombramiento, de acuerdo con los principios de objetividad, de
meérito, de capacidad y de igualdad de oportunidades.

3. El Alcalde designara entre los miembros de mayor graduacion a la persona que sustituira al Jefe
del Cuerpo en los casos de ausencia de éste.

1.3. Competencias y atribuciones

Estas se encuentran estipuladas en el articulo 11 el cual sefala que “Corresponden a las Policias
locales, en su ambito de actuacion, las siguientes funciones:”

- Vigilar los espacios publicos.

- Realizar diligencias de prevencion y actuaciones dirigidas a evitar la comision de actos delictivos.

- Ejercer como Policia administrativa, a fin de asegurar el cumplimiento de Reglamentos,
Ordenanzas, Bandos, Resoluciones y demas disposiciones y actos municipales, de acuerdo con
la normativa vigente.

- Proteger a las autoridades de las Corporaciones Locales y vigilar y custodiar los edificios,
instalaciones y dependencias de dichas Corporaciones.

- Realizar actuaciones dirigidas a garantizar la seguridad vial en el Municipio y ordenar, sefalizar
y dirigir el trafico en el nucleo urbano.

- Colaborar con las Fuerzas o Cuerpos de Seguridad del Estado y con la Policia autonémica en la
proteccion de las manifestaciones y en el mantenimiento del orden en grandes concentraciones
humanas, cuando sean requeridas para ello.
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- Prestar auxilio en accidentes, catastrofes y calamidades publicas.
- Velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia de medio ambiente y de proteccion
del entorno.

A dichas funciones, se agregan las siguientes atribuciones en cuanto a policia judicial:

- Auxiliar a los Jueces, a los Tribunales y al Ministerio Fiscal en la investigacion de los delitos y en
el descubrimiento y detencion de los delincuentes, cuando sean requeridas para ello.

- Practicar, por iniciativa propia o a requerimiento de la autoridad judicial, del Ministerio Fiscal o de
los superiores jerarquicos las primeras diligencias de prevencion y custodia de detenidos y la
prevencién y custodia de los objetos provenientes de un delito o relacionados con su ejecucion,
de cuyas actuaciones se dara cuenta, a la autoridad judicial o al Ministerio Fiscal, de acuerdo
con la normativa vigente.

1.4. Requisitos de ingreso
Respecto al régimen de acceso a las Policias locales existen normas comunes a todas ellas, pudiendo

cada municipio catalan agregar las que estime convenientes.

Avrticulo 29.

1. El acceso a la categoria de Agente se realiza por oposicion o por concurso-oposicion, en
convocatoria libre, en la cual solamente pueden tomar parte quienes cumplen los requisitos
establecidos en las bases de la convocatoria, que seran, como minimo, los siguientes:

a) Ser ciudadano espafiol, de conformidad con las Leyes vigentes.

b) Tener la edad comprendida entre el minimo y el maximo que establezcan el Reglamento del
Cuerpo o la convocatoria correspondiente antes de que finalice el plazo de presentacion de
solicitudes.

c) Cumplir las condiciones exigidas para ejercer las funciones que les puedan ser encomendadas,
de acuerdo con lo que determinen la presente Ley, las disposiciones que la desplieguen y el
Reglamento del Cuerpo

d) No estar inhabilitado por sentencia firme para el ejercicio de la funcién publica ni haber sido
separado del servicio de ninguna Administracion publica mediante expediente disciplinario

1.5. Uso de armas

De acuerdo al articulo 8° de la ley, cada estatuto de las policias locales podra determinar el armamento
y medidas de seguridad con los que cuenten los efectivos policiales, lo cual incluye armas de fuego.
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+ Madrid

1.1. Aspectos generales

La Policia Local del Ayuntamiento de Madrid, creada en 1938, es un instituto armado y de naturaleza
civil, con una estructura y organizacion jerarquizada. Este cuerpo policial se organiza en Comisarias
Principales, Comisarias y Unidades. Las Unidades Operativas son de dos tipos: territoriales y
especializadas.

Madrid esta compuesta por 21 distritos y cada uno cuenta con una Unidad de Policia Municipal al mando
de un Intendente.

1.2. Dependencia y organizacion

La Policia Local del Ayuntamiento de Madrid depende de la Coordinaciéon Nacional General de
Seguridad y Emergencias del Area de Gobierno de Seguridad y Emergencias del Ayuntamiento de
Madrid. Su jefatura recae en el alcalde del Ayuntamiento y es ejercida de forma directa por el Comisario
General.

La Comunidad Auténoma de Madrid, mediante la Ley 4/1992 de Coordinacion de Policias Locales,
establece el marco legislativo para el desarrollo de sus competencias, entre las que destacan las
relativas a las funciones de homogeneizacion de los Cuerpos de Policia Local, la unificacion de los
criterios de seleccion, formacion, promocion y movilidad de sus miembros, la coordinacién de la
formacion profesional de estos colectivos y el establecimiento de Normas-Marco a las que habran de
ajustarse los Reglamentos de Policias Locales, segun lo dispuesto en la Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y en la Ley de Bases de Régimen Local.

1.3. Competencias y atribuciones

Las funciones de la Policia Municipal de Madrid estan descritas en el articulo 5° del Reglamento. Estas
son:

- Funciones administrativas en relacion al cumplimiento de los Reglamentos, Ordenanzas, Bandos
y demas disposiciones municipales, dentro del ambito de sus competencia

- Proteger a las Autoridades de la Corporacién y dar custodia a los miembros de ella que sean
designados por la Alcaldia Presidencia.

- Funciones de vigilancia de los edificios, monumentos, parques y jardines y de todos los lugares
y bienes que constituyen el patrimonio municipal.

- Funciones de Policia Judicial: prestar colaboracién y auxilio a las Autoridades judiciales.

- Realizar funciones de proteccién de la seguridad ciudadana.

- Cooperar en la resolucion de conflictos privados cuando sean requeridos para ello.

- Vigilar los espacios publicos.
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Colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la proteccion de
manifestaciones y el mantenimiento del orden de las grandes concentraciones humanas, cuando
sean requeridos para ello.

Prestar auxilio en los casos de accidentes, catastrofes o calamidad publica.

Efectuar las diligencias de prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar la comision de actos
delictivos.

Funciones de ordenacion, sefalizacién y direccion del trafico.

Para el desarrollo de estas funciones, la Policia Municipal tendréa bajo su dependencia directa
todos aquellos Gabinetes y Departamentos Técnicos que sean necesarios para optimizar la
coordinacion y fluidez del trafico en todas las vias urbanas.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones dictadas en materia de medio ambiente y cooperar
con cuantos organismos e instituciones tengan competencia en dicha materia.

1.4. Requisitos de ingreso

Para ingresar a la Policia Local se deben cumplir con requisitos similares a los de la Policia Nacional,
tales como tener la nacionalidad espafiola, haber cumplido los 21 afios y no superar los 30 afios y
carecer de antecedentes penales.

A ello se agregan tres requisitos especificos sefialados en las letras c) a e) del articulo 175 del
Reglamento para el Cuerpo de Policia Municipal

Articulo 175

[..]

c) Estar en posesion de las titulaciones académicas exigibles correspondiente a los grupos de
clasificacién de los funcionarios o equivalentes, de conformidad con lo previsto en la Disposicion
Adicional Segunda y Transitoria Primera de la Ley de Coordinacion de Policias Locales de la
Comunidad de Madrid.

d) Cumplir las condiciones fisicas y psiquicas exigibles para ejercer adecuadamente las
correspondientes funciones.

e) No haber sido separado del servicio, en virtud de expediente disciplinario de cualquiera de las
Administraciones Publicas, ni hallarse inhabilitado para el ejercicio de la funciéon publica.

1.5. Uso de armas

Los miembros de la Policia Municipal de Madrid estan facultados a portar armas de fuego. Sobre su uso,
el articulo 9° del citado reglamento dispone que los policias “solamente deberan utilizar las armas en las
situaciones en que exista un riesgo racionalmente grave para su vida, su integridad fisica o las de
terceras personas, o en aquellas circunstancias que puedan suponer un grave riesgo para la seguridad
ciudadana y de conformidad con los principios a que se refiere el apartado anterior.”
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Argentina

1.

Fundamentos de la autonomia de los gobiernos locales

El articulo 5° de la Constitucién de la Nacién Argentina dispone:

Luego,

2.

Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de
acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucién Nacional; y que asegure
su administracion de justicia, su régimen municipal, y la educaciéon primaria. Bajo de estas
condiciones el Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.

respecto de los gobiernos de provincia, los articulos 121, 123 y 129 disponen:

Articulo 121.- Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al
Gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de
Su incorporacion.

Articulo 123.- Cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo dispuesto por el Articulo
5° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional,
politico, administrativo, econémico y financiero.

Articulo 129.- La ciudad de Buenos Aires tendra un régimen de Gobierno auténomo con facultades
propias de legislacion y jurisdiccion, y su jefe de gobierno sera elegido directamente por el pueblo
de la ciudad.

Una ley garantizara los intereses del Estado nacional mientras la ciudad de Buenos Aires sea
capital de la Nacion.

En el marco de lo dispuesto en este articulo, el Congreso de la Nacion convocara a los habitantes
de la ciudad de Buenos Aires para que, mediante los representantes que elijan a ese efecto, dicten
el Estatuto Organizativo de sus instituciones.

Policia Metropolitana de Buenos Aires

2.1. Aspectos generales

Las normas referidas a la Policia Metropolitana se encuentran contenidas en la Ley N° 2.894,
24/11/2008, de Seguridad Publica.
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De acuerdo a lo sefialado en el articulo 19 de la ley la Policia Metropolitana es “una institucién civil
armada, jerarquizada profesionalmente, depositaria de la fuerza publica del Estado en el ambito de la
Ciudad, dentro de los limites territoriales determinados por la Constitucién local, con excepcion de los
lugares sujetos a jurisdiccion federal.”

2.2. Dependencia y organizacion

La policia de la ciudad esta bajo el mando del ministro de justicia y seguridad

Articulo 20 - La Policia Metropolitana depende jerarquica y funcionalmente del/la Jefe/a de
Gobierno a través del Ministerio de Justicia y Seguridad

Respecto a las relaciones con otros cuerpos policiales a nivel federal y provincial:

Articulo 22 - La Policia Metropolitana adhiere al Convenio Policial Argentino, y solicita su
reconocimiento como miembro de la Organizacién Policial Argentina, ratificandose por este medio
el Reglamento del Convenio.

Articulo 23 - La Policia Metropolitana coopera dentro de sus facultades, con la Justicia Local, la
Justicia Federal, la Justicia Nacional y la de las Provincias, para el cumplimiento de sus funciones
jurisdiccionales, cuando asi se le solicitare.

2.3. Competencias y atribuciones

Las funciones de la Policia Metropolitana se encuentran contenidas en el articulo 33 de la ley.
A continuacién se enumeran las principales:

- Brindar seguridad a personas y bienes y prevenir la comisién de delitos, contravenciones y faltas.

- Mantener el orden y seguridad publica.

- Recibir denuncias y ante el conocimiento de un hecho ilicito actuar de acuerdo con las normas
procesales vigentes.

- Conjurar e investigar los delitos, contravenciones y faltas, de jurisdiccion del Poder Judicial de la
Ciudad.

- Desarrollar tareas de analisis delictivo y de informacion.

- Colaborar con las autoridades publicas ante una situacion de emergencia.

- Actuar como auxiliar de la Justicia en los casos en que expresamente se le requiera.

- Asistir a las victimas, tomando en cuenta sus derechos e intereses.

- Asegurar el orden publico en ocasion de los eventos deportivos o artisticos masivos.

- Coordinar su accionar, en cuanto corresponda, con la Policia Judicial, conforme los protocolos
de actuaciéon que se establezca.

- Auxiliar en materia de seguridad vial de la autoridad de control establecida en el Cédigo de
Transito y Transporte.
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2.4. Requisitos de postulaciéon

De acuerdo a lo sefalado en el articulo 46, el ingreso a la Policia Metropolitana se produce previa
aprobacion de la capacitacion para la seguridad publica y de los examenes que al efecto se establezcan
en las normas reglamentarias en el Instituto Superior de Seguridad Publica.

Los requisitos especificos son:
“Articulo 46 - Son requisitos para ser miembro de la Policia Metropolitana:
a. Ser ciudadano/a nativo/a o por opcion.
b. Tener, al momento de ingreso, entre 18 y 30 afios de edad.
c. Tener estudios secundarios completos.
d. Acreditar aptitud psicofisica compatible con la funcién y tarea a desarrollar.

e. Declarar bajo juramento cumplir y hacer cumplir la Constitucion Nacional # y la Constitucion de
la Ciudad de Buenos Aires #.

f. Acreditar una conducta publica adecuada al ejercicio de la funcién publica y a la funcién
especifica que reglamenta la presente Ley.

g. Aprobar los programas y requisitos de formacion y capacitacién que establezca el Instituto
Superior de Seguridad Publica.

2.5. Uso de armas

Los miembros de la Policia Metropolitana estan facultados a portar armas de fuego. Sobre su uso, el
articulo 28 de la ley dispone que los policias “[Deben] recurrir al uso de armas de fuego solamente en
caso de legitima defensa, propia o de terceros y/o situaciones de estado de necesidad en las que exista
peligro grave, inminente y actual para la vida de las personas protegidas, o para evitar la comision de
un delito que entrafe ese mismo peligro, debiendo obrar de modo de reducir al minimo los posibles
dafios y lesiones a terceros ajenos a la situacion “

++ Brasil

1. Fundamentos de la autonomia de los gobiernos locales

En materia de seguridad publica el articulo 144 de la Constitucién Brasilefa establece que es deber del
Estado ejercer la conservacién del orden publico y la seguridad de las personas y los bienes, a través
de la policia federal; |la policia de carreteras federal; la Policia Federal ferroviaria; la policia civil; la policia
militar; y las brigadas militares de bomberos.
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Adicionalmente el parrafo §8° faculta a las municipalidades para crear guardias municipales en los
siguientes términos:

2.

Segun

Los municipios podran constituir guardias municipales para la proteccién de sus bienes, servicios
€ instalaciones, en los términos de la ley.

Guardias Municipales

2.1. Aspectos generales

sefiala el articulo 6° del Estatuto General de la Guardia Municipal, los Municipios cuentan con la

facultad de crear su propia guardia municipal, las cuales “constituyen instituciones de caracter civil,
uniformadas cuya funcion es otorgar protecciéon municipal preventiva, con sujecién a las competencias

delaU

nién, de los Estados y del Distrito Federal” (articulo 2°).

2.2. Dependencia y organizacion

La guardia municipal esta subordinada al titular del poder ejecutivo municipal.

2.3. Atribuciones y competencias

De acuerdo a lo senalado en el articulo 4°, la competencia general de las guardias municipales es la
proteccién de los bienes, servicios, lugares publicos municipales e instalaciones del Municipio.

Adicionalmente, el articulo 5° sefiala las competencias especificas de las guardias municipales, las

cuales

deben ser ejercidas “respetando las competencias de los 6rganos federales y estatales”:

Estas son:

Prevenir e inhibir, por medio de la presencia y vigilancia, asi como evitar, las infracciones penales
o administrativas y las infracciones que amenacen los bienes, servicios e instalaciones
municipales;

Actuar, preventiva y permanentemente, en el territorio del Municipio, para la proteccién sistémica
de la poblacion usuaria de bienes, servicios e instalaciones municipales;

Cuidar los bienes, equipos y edificios publicos del Municipio;

Colaborar, de forma integrada con los 6rganos de seguridad publica, en acciones conjuntas que
contribuyan a la paz social;

Velar por que los hechos de emergencia sean atendidos, o prestarla directa e inmediatamente
frente a ellos;

Remitir al jefe de policia, en caso de flagrante delito, al autor de la infraccion, preservando el
lugar del crimen, cuando sea posible y siempre que sea necesario;

Asistir en la seguridad de grandes eventos y en la proteccion de autoridades y dignatarios.
Ejercer las facultades de transito que les son atribuidas, en las vias municipales y lugares
publicos,
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- Proteger el patrimonio ecoldgico, histdrico, cultural, arquitectéonico y ambiental del Municipio,
incluso adoptando medidas educativas y preventivas;

e Prevencion del delito

El articulo 5° también mandata a la policias locales a desarrollas trabajo conjunto con una serie de
instituciones. Al respecto sefala que los gobiernos locales deberan:

- Interactuar con la sociedad civil para discutir soluciones a problemas locales y proyectos
destinados a mejorar las condiciones de seguridad de las comunidades;

- Establecer alianzas con érganos estatales y de la Unién, o Municipios limitrofes, mediante la
celebracién de convenios o consorcios, con vistas al desarrollo de acciones preventivas
integradas;

- Articular con los érganos municipales de politicas sociales, visando la adopcién de acciones
interdisciplinarias de seguridad en el Municipio;

- Integrarse con los demas 6érganos de poder de la policia administrativa, con el objetivo de
contribuir a la normalizacién y fiscalizacion de las posturas y del urbanismo municipal,

- Contribuir al estudio de impacto en la seguridad local, de acuerdo con el plan director municipal,
con ocasion de la construccion de grandes emprendimientos;

- Desarrollar acciones de prevencion primaria de la violencia, solo o en conjunto con los demas
organos del propio municipio, de otros Municipios o de los ambitos estatal y federal;

- Actuar a través de acciones preventivas en seguridad escolar, cuidando el entorno y participando
de acciones educativas con el estudiantado y docentes de las unidades de ensehanza
municipales, a fin de colaborar con la implantacién de la cultura de paz en la comunidad local.

Finalmente, en esta materia la norma dispone que “en el ejercicio de sus atribuciones, la Guardia
Municipal podra colaborar o actuar conjuntamente con los cuerpos de seguridad publica de la Union, de
los Estados y del Distrito Federal o con cuerpos analogos de los municipios vecinos”

2.4. Requisitos de ingreso, capacitacion y formacion

Estos se encuentran sefialados por el articulo 10, en los siguientes términos:

Articulo 10. Los requisitos basicos para la investidura en el cargo publico de la guardia municipal
son:

| - nacionalidad brasilefia;

Il - goce de los derechos politicos;

[l - cumplimiento de obligaciones militares y electorales;
IV - nivel medio completo;

V - edad minima de 18 (dieciocho) afios;
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VI - aptitud fisica, mental y psicoldgica; y

VIl - idoneidad moral comprobada por investigaciéon social y certificados emitidos ante el Poder
Judicial estatal, federal y distrital.

La norma también contempla que cada gobierno local puede adicionar mas requisitos ya que estos son
los requisitos minimos

¢ Capacitacion

La norma en comento establece una serie de puntos referidos a la capacitacion de los miembros de las
policias locales.

Al respecto, el articulo 11 sefala que “en el ejercicio de las atribuciones de los puestos de guardia
municipal requiere de una formacion especifica, con una matriz curricular compatible con sus actividades
[...] Para efectos de lo dispuesto en el capitulo, podra adecuarse la matriz curricular nacional para la
formacion en seguridad publica, elaborada por la Secretaria Nacional de Seguridad Publica del
Ministerio de Justicia”

Asimismo, se faculta al Municipio para crear un organismo de formacion, capacitacion y
perfeccionamiento de los miembros de la guardia municipal (Articulo 12).

Para ello, los numerales 1, 2 'y 3 del articulo 11 senalan:

1. Los Municipios podran celebrar convenios o constituirse en consorcio.

2. El Estado podra, mediante convenio con los Municipios interesados, mantener un 6rgano
centralizado de formacién y perfeccionamiento, en cuyo consejo de gestion se asegure la
participacion de los Municipios asociados.

3° El organismo a que se refiere el numeral 2 no puede ser el mismo destinado a la formacion,

adiestramiento o perfeccionamiento de las fuerzas militares.

2.5. Uso de armas

Dentro de las prerrogativas que la ley establece para los guardias municipales esta la del uso de armas
de fuego, lo cual esta descrito en el articulo 16:

Articulo 16. Los guardias municipales estan autorizados a portar armas de fuego, en los términos
de la ley.

El derecho a portar un arma de fuego se suspende por restriccion médica, decisién judicial o
justificaciéon de la adopcién de la medida por parte del respectivo responsable.
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