Biblioteca dE[ COngrESO Departamento de Estudios,

- . Extension y Publicaciones
e Nacional de Chile / BCN | programa asia Pacifico

Principales recomendaciones legislativas:

Ciclo conversatorio “Agenda 2030” 27, diciembre de 2022

Autor

Pablo Morales Estay y Sofia Calvo Foxley
Email: pmoralesestay@bcn.cl, scalvo@bcn.cl
Tel.:(56)22701888

N° SUP: 136990

Resumen

En el contexto de la emergencia climética, el Programa Asia Pacifico de la BCN realizé un ciclo de conversaciones
online sobre la Agenda 2030, que revisé el avance y los principales desafios legislativos de cinco Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) relativos a estas materias. Cada capitulo conté con la participacion de
parlamentarias y parlamentarios, quienes brindaron sus perspectivas, junto al aporte técnico de expertas
externas y asesores de la BCN.

Introduccion

Con el objetivo de desarrollar un nuevo servicio de asesoria parlamentaria en torno a la emergencia
climética, durante los meses de abril, mayo, junio y noviembre de 2022, el Programa Asia Pacifico BCN
elabor6 un ciclo de conversaciones digitales sobre los desafios legislativos relacionados a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

En cada uno de ellos particip6é un parlamentario/a antiguo/a, un parlamentario/a nuevo/a, una experta
externa en la materia, y en dos ocasiones un asesor parlamentario BCN, quienes analizaron los
desafios legislativos, asi también el “estado del arte” de los ODS 2 “Hambre cero”, el ODS 6 “Agua
limpia y saneamiento”, el ODS 12 “Produccién y consumo responsables”, el ODS 14 “Vida submarina”
y el ODS 15 “Vida de ecosistemas terrestres”.
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Contexto

La metodologia para elaborar los conversatorios considerd primero una seleccion de ODS que ademas
de estar vinculados a la emergencia climatica, tuviesen algun impacto en la agenda legislativa, ya sea
por ser una preocupacion contingente o fueran parte de algun proyecto de ley en discusion.

En este contexto, la Agenda 2030 con sus 17 ODS se yerguen como una buena guia para orientar la
accion por el clima, no s6lo desde su objetivo de “accion climatica” (ODS 13), sino también a través de
sus otros que al ser multidimensionales, transversales e interdependientes permiten el cumplimiento
de metas cruzadas. Este antecedente, sumado al compromiso de Chile con la Agenda 2030, le
confieren al Parlamento una gran responsabilidad en términos de orientar su trabajo legislativo hacia
estas materias.

Sin embargo, en la actual legislatura no todos los y las parlamentarias estan vinculados con esta
realidad, ya que algunos ejercen su cargo por primera vez el Congreso. Por lo mismo, lograr articular
esta comunidad brindandoles una asesoria legislativa especializada de cara a la ciudadania, y una
conexion con expertas en estos temas, podria aportar no solo a enriquecer el trabajo legislativo de las
comisiones desde el enfoque ODS, sino también a lograr una mayor eficiencia al momento de elaborar
proyectos de ley sobre estos ambitos.

Cabe mencionar que previo a la realizaciébn de cada uno de los conversatorios, se redactaron
documentos de contexto que apoyaron la participacion de las y los parlamentarios. Dichos documentos
también fueron utilizados como insumo para la realizacion de entrevistas a las expertas seleccionadas,
las que mas tarde fueron producidas en formato de podcast y difundidos a través de la plataforma

Spotify.t

A continuacion, un cuadro resumen de los cinco conversatorios realizados, junto a sus participantes
respectivos:

ODS Dia de Parlamentario/a Parlamentario/a Experta académica Experto
emisioén antiguo nuevo BCN
2 Hambre cero 27 de abril Senadora Carmen Diputada Consuelo Karin Albornoz Molina, —
Gloria Aravena, Veloso, doctora en Biologia de
presidenta de la presidenta de la postcosecha de la
Comision de Comision de Universidad de
Agricultura Agricultura (al California-Davis,
momento de la académica de la UdeC

emision del webinar)

6 Agua limpiay 25 de Senadora Yasna Diputado Nelson Claudia Santibafiez, Eduardo
saneamiento mayo Provoste, Venegas, directora de la Escuela Baeza,
integrante de la presidente de la de Ingenieria en Medio | investigador
Comision de Comision de Ambiente y de la Unidad
Recursos Hidricos, Recursos Hidricos y Sustentabilidad de la de Recursos
Desertificacion y Desertificacion Universidad Mayor Naturales,
Sequia Cienciay
Tecnologia
de ATP

! Las expertas fueron entrevistadas entre 2021 y 2022. Para mas informacién sobre los podcast BCN
“Agenda 2030”, revisar: https://spoti.fi/3j9vVQrD
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12 Producciony | 22 de junio Senadora Paulina Diputada Camila Marcela Godoy,
consumo Nufiez, presidenta Musante, integrante directora de _
responsables de la Comision de de la Comision de Sostenibilidad de
Medio Ambiente y Medio Ambiente y STGO SLOW y
Bienes Nacionales Recursos Naturales presidenta ADC
CIRCULAR
14 Vida 2de Senador Fidel Diputado Mauro Laura Ramajo, Doctora Leonardo
submarina noviembre | Espinoza, integrante | Gonzélez, integrante en Cambio Global por Arancibia,
de la Comision de de la Comision de el Instituto coordinador
Intereses Maritimos, | Pesca, Acuicultura e Mediterraneo de del Area
Pesca y Acuicultura Intereses Maritimos | Estudios Avanzados del Recursos
(CSIC), investigadora Naturales,
del CEAZA Cienciay
Tecnologia
ATP
15 Vida de 30 de — Diputada Javiera Maria José Martinez- —
ecosistemas noviembre Morales, integrante Harms, Doctora en
terrestres de la Comisién de Ciencias de la
Zonas Extremas y Conservacion de la
Antartica Chilena Biodiversidad de la
Universidad de
Queensland, Australia,
investigadora del IEB

Recomendaciones legislativas

El ciclo de conversaciones permitio delinear cuéles son los temas que actualmente se encuentran en
tramitacion legislativa y deberian abordarse de manera mas inmediata, a la luz de los desafios relativos
a la emergencia climatica, asi también otras materias incipientes del debate, que tendrian que
transformarse en proyectos de ley o sumarse al debate para enriquecerlo.

En los siguientes cuadros, se enumeraran ambas categorias.
a) Desafio legislativos en torno al ODS 2 “Hambre cero”

Materias incipientes del debate / temas para nuevos
proyectos de ley

Proyectos de ley en discusion

Proyecto de ley marco de suelos Seguridad alimentaria (desde colegios)

Proyecto de ley de riego (u otro nuevo) Promocion de la agroecologia

Proyecto de ley de modernizacion de

- Certificaciéon productos de agricultura campesina
compras publicas

Cooperativismo moderno en agricultura

Educacion en torno al desperdicio de alimentos
Fomento a la ciencia, tecnologia e innovacién agricola

Marco regulatorio para procesamiento de alimentos
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En el ambito legislativo, se dio amplia revisién al proyecto de ley marco de suelos, que propone el
registro de todos los tipos de suelo a lo largo del pais y que permitiria identificar las zonas mas idoneas
para construir o cultivar. Con ello se insistié en la necesidad de tramitar el actual proyecto de ley de
riego u otro nuevo; y se hizo hincapié en como la iniciativa de modernizacion de las compras publicas
podria aportar a potenciar a los micro y pequefios empresarios, entre ellos, los campesinos.

Asimismo, también se mencionaron otros temas que estan teniendo un interés incipiente en la
discusion legislativa o que deberian ser abordados de alguna forma como proyectos de ley, ya que
podrian aportar al cumplimiento de las metas del ODS 2. Entre ello se encuentran normativas relativas
a la seguridad alimentaria partiendo desde los colegios para incentivar la vinculaciéon productiva con la
agricultura rural campesina de cada zona; promocion de la agroecologia; norma para certificar los
productos originados por pequefios agricultores; impulsar el cooperativismo moderno en el sector;
educacion en torno al desperdicio de alimentos; fomento a la ciencia, tecnologia e innovacion agricola;
y generacion de un marco que permita el procesamiento de alimentos para lograr que las personas de
todo Chile accedan a alimentos nutritivos a un precio razonable y se evite la pérdida de alimentos en
el proceso productivo.

b) Desafios legislativos en torno al ODS 6 “Agua limpia y saneamiento”

Materias incipientes del debate / temas para
nuevos proyectos de ley

Proyectos de ley en discusion

Proyecto de ley sobre desalinizacion Nuevo modelo de gobernanza integrado de cuencas
Proyecto de ley de riego Proteccion de ecosistemas de agua dulce

Proyecto de ley sobre eficiencia hidrica Recuperacion y/o construccion de humedales
Proyecto de ley que introduce una autoridad en la | Economia circular del agua: aprovechamiento de
gestion de las cuencas aguas grises

Proyecto de ley que modifica ley de servicios Aseguramiento de calidad del agua

sanitarios

Marco normativo para pago de servicios
ecosistémicos

Creacion de un Ministerio del Agua
Creacion de Tribunales del Agua

Entre los principales desafios legislativos, se destaco el trabajo que implico la aprobacién de la reforma
al Cddigo de Aguas -la que tras 11 afios de tramitacion- trajo consigo cambios importantes en materia
de prioridades de uso, aprovechamiento del recurso, entre otras. Asimismo, se mencionaron proyectos
de ley que aportarian al cumplimiento del objetivo, a la hora de buscar nuevas fuentes del recurso,
como el de desalinizacion y el que introduce una autoridad en la gestion de las cuencas.

En otros asuntos no contemplados en el debate legislativo, se habl6é de la importancia de abordar la
crisis hidrica mediante el aumento de los estandares de eficiencia hidrica; la gestién de la demanda y
oferta de agua; y la descentralizacion de la toma de decisiones a través de un nuevo modelo de
gobernanza integrado de cuencas, lo que ayudaria a enfrentar la realidad que existe desde hace mas
de 10 aflos en comunas como Petorca, Cabildo o en El Melon.
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Con ello se destaco la proteccion de los ecosistemas de agua dulce, y la recuperacion y/o construccion
de humedales como una manera de preservar este escaso recurso. Asi también se enfatizé en la
importancia de hacer una valoracién econdémica de los servicios ecosistémicos para llegar a un marco
normativo que permita su pago.

Ademas se afirmé que del ODS 6, el ambito de saneamiento, es el que presenta menos avances por
lo que se propone acelerar la tramitacién del proyecto de ley de servicios sanitarios, ademas de
avanzar hacia una economia circular del agua, donde el aprovechamiento de las aguas grises deberia
ser una prioridad. Este Gltimo si bien cuenta con una norma publicada, ain no posee con un reglamento
que permita su implementacion.

Asi también se habl6 de un mayor control de la calidad del agua; de la creacion de una institucionalidad
del agua como un Ministerio del agua, dada la dispersion de organismos a cargo del tema que carecen
de una coordinacién central; y la posibilidad de tener Tribunales especializados del agua.

c) Desafios legislativos en torno al ODS 12 “Producciéon y consumo responsable”

Materias incipientes del debate / temas para
nuevos proyectos de ley

Proyectos de ley en discusion

Proyecto de ley sobre programa de compostaje | Creacién de incentivos para produccion sostenible
en organizaciones comunitarias (para ciudadania y empresas)

Impulsar desarrollo de economia circular

Modificacion de normas complementaria par
Proyecto de ley de huella de carbono : X Lo

funcionamiento mas eficiente de Ley REP
Tipificar como delito al dafio ambiental a personas

Proyecto de ley que tipifica el ecosidio naturales o juridicas

Proyecto de ley de greenwashing o lavado verde L ) » )
Alfabetizacién ambiental / educacién ambiental

Proyecto de ley sobre responsabilidad en el
periodo de evaluaciéon ambiental

Entre los temas conversados se destacé los avances emprendidos a partir del 2016 a través de la ley
de Responsabilidad Extendida al Productor (REP), la ley de plasticos de un sélo uso, la Estrategia
Nacional de Residuos Organicos, la Hoja de Ruta de Economia Circular y el Acuerdo de Produccion
Limpia.

Mientras que a nivel legislativo, se enfatiz6 la importancia de generar nuevas iniciativas que apoyen la
labor y fiscalizaciéon de la ley REP, se incluyan nuevos productos prioritarios; asi también se impulse
el desarrollo de la economia circular, junto con un “fondo para reciclaje” que permita financiar
programas y acciones desarrolladas por municipalidades, al igual que un perfeccionamiento en la
gestion de todo tipo de residuos, tanto locales, agricolas como domiciliarios.

A lo anterior se sumé la discusion del proyecto de greenwashing o lavado verde; la ley de delito de
dafio ambiental a personas naturales y juridicas; la tipificacion del ecosidio; y la iniciativa que mide la
huella de carbono. En esta ultima se dijo que la falta de referentes o lineas bases ponen en duda su
viabilidad.
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Por su parte, entre las materias que deberian sumarse al debate legislativo se mencioné la creacién
de incentivos para la produccién sostenible y la urgencia de la alfabetizacion ambiental desde la
primera infancia lo que supondria, por ejemplo, una mayor educacion ambiental donde se instruya
sobre el manejo de residuo, al igual que la posibilidad de que las horas asignadas a clases de religion,
segun el Decreto 924 de 1924, puedan usarse para educacién ambiental en el caso de los estudiantes
que no participan de ellas.

d) Desafios legislativos en torno al ODS 14 “Vida submarina”

Materias incipientes del debate / temas para

Proyectos de ley en discusion
nuevos proyectos de ley

Gobernanza en materia de gestiébn de recursos

Proyecto de ley sobre recursos benténicos .
marinos

Proyecto de ley prohibicién de captura de

Impacto en océanos por desalinizacién
escape de salmones

Proyecto de ley de transporte de recursos

hidriolégicos (Ley Jahir) Visibilizacién de mujeres en la pesca

Desarrollo de acuicultura de pequefia escala con

Proyecto de ley para una nueva ley de pesca - . . .
énfasis en especies nativas

Educacién ambiental para la ciudadania

A nivel legislativo se destacé la labor en materia de regulacion y proteccion de los recursos bentonicos,
respetando la historia de la pesca artesanal; junto con otras iniciativas como la prohibiciéon de captura
de escape de salmones; el proyecto sobre transporte de recursos hidriolégicos (Ley Jahir); la
denominada nueva ley de pesca que se encuentra en tramitacion; y el imperativo de pasar del papel a
la accion a las areas marinas protegidas para facilitar el resguardo de los servicios ecosistémicos que
brindan.

En cuanto a nuevas tematicas que podrian incluirse en el debate legislativo, se hombraron asuntos
relacionados a mejorar la gobernanza en materia de gestion de recursos marinos, con el fin de regular
por ejemplo, la situacion en zonas contiguas como ocurre entre la Regidn de Aysény la de Los Lagos.

Asimismo, se comentd sobre la necesidad de resguardar el impacto que traeria para los océanos la
utilizacién de la desalinizacion como respuesta ante el déficit hidrico, ademas de la importancia de
avanzar en la visibilizacion de las mujeres en la pesca artesanal.

Con respecto a esto Ultimo se menciond una propuesta surgida en la Comision de Desafios del Futuro
del Senado en relacién a generar las condiciones habilitantes para desarrollar acuicultura de pequefa
escala con énfasis en especies nativas, lo que representaria una oportunidad sostenible y de equidad,
para generar proteina.

A esto Ultimo se agrego la importancia de la educacion ambiental de la ciudadania para combatir la
pesca ilegal y proteger la biodiversidad marina.
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e) Desafios legislativos en torno al ODS 15 “Vida de ecosistemas terrestres”

Materias incipientes del debate / temas para
nuevos proyectos de ley

Proyectos de ley en discusion

Proyecto de ley sobre humedales rurales y Mejora de sistema de evaluacién ambiental para
urbanos impedir fraccionamiento de proyectos

Proyecto de ley del Servicio de Biodiversidad y | Mejorar instrumentos en materia de transparencia
Areas Protegidas ambiental y gestion de esta informacion

Proyecto de ley sobre modificacion Cédigo de
Agua para evitar aprovechamiento de aguas de | Situacién de guardaparques
glaciares

Proyecto de ley de proteccion de glaciares Zonas Marinas Protegidas v/s salmonicultura

Planificacion territorial integrada
Planificacién espacial de la conservacion

Educacién ambiental para la ciudadania

Se destacd la ratificacion del Acuerdo de Escazu y la aprobacion de Ley Marco de Cambio Climatico.
Mientras que se enfatizé la necesidad de aprobar el nuevo Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas (SBAP), que le entregaria una institucionalidad mas robusta a la hora de resguardar la
proteccion de los recursos terrestres.

Por otra parte, se relevé la importancia de la regién de Magallanes en la captura de CO?, junto con
destacar el rol de la proteccion de las turberas y humedales. Con respecto a este ultimo se
mencionaron una serie de leyes en tramitacién que buscan la proteccion de humedales rurales y
urbanos. Durante la conversacion se precisé que la region austral cuenta con su tres humedales
urbanos, dos en la ciudad de Punta Arenas y uno en la ciudad de Porvenir en la isla de Tierra del
Fuego.

Respecto a otras iniciativas en tramitacion se sefial6 la que modifica el Codigo de Aguas para impedir
la constitucion de derechos de aprovechamiento de aguas sobre los glaciares y el de proteccion de
glaciares.

En cuanto al desarrollo de nuevas iniciativas legislativas, las participantes mencionaron la importancia
de mejorar el sistema de evaluacion de impacto ambiental para evitar el fraccionamiento de los
proyectos, asi también fortalecer la justicia ambiental y la fiscalizacién, junto con mejores instrumentos
en materia de transparencia ambiental y la modernizacion de la gestién de informacién. A ello se sumé
la situacion de los guardaparques, y los vacio en torno a las Areas Marinas Protegidas y la
salmonicultura

Finalmente, en cuanto al rol del hidrogeno verde en regiones como Magallanes, se mencioné la
necesidad de transparentar el impacto que traeria dicha industria y la importancia de vincularlas con
las comunidades locales, quienes deben beneficiarse con su llegada y tienen un rol muy relevante a la
hora de promover la conservacion de los recursos.

En cuanto a esto ultimo se comentd el rol de la gobernanza patrticipacitiva, la planificacién territorial
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integral de la regiones, asi como la planificacion espacial de la conservacién para propiciar un
desarrollo sostenible y resguardar tanto los servicios ecosistémicos como la sostenibilidad econémica
de la zona.

Finalmente se relevé la importancia de una educacion ambiental, que permita recoger el conocimiento
local, asi como generar plataformas de aprendizaje continuo para la poblacion.

Conclusiones

El ciclo de conversaciones sobre los ODS vinculados a la emergencia climatica permitio realizar una
asesoria técnica -entre parlamentarios/as y expertas- de cara a la ciudadania, que vislumbré un
importante espacio de aprendizaje, al materializarse con éxito el intercambio de conocimiento entre las
partes.

Ello porque mas alla de los espacios formales existentes (comisiones o seminarios) un formato de
estas caracteristicas permitié articular tanto los intereses legislativos como la vision de especialistas
en el area, que podrian enriquecer el debate legislativo.

Asimismo, se pudieron relevar las iniciativas legales que estan actualmente en discusién y podrian
aportar al cumplimiento de estos ODS, asi también otras materias que podrian ser recogidas como
proyecto de ley o como ambitos de andlisis de las comisiones ad hoc.

En esta linea, un tema transversal y que fue recurrente en el ciclo fue la importancia de involucrar a la
ciudadania en la discusién y accion promoviendo la educacion ambiental, lo que ha la fecha no ha sido
abordado de manera integral dentro del curriculum escolar, ni por ningan proyecto de alfabetizacion o
capacitacion ligada al Ministerio de Medio Ambiente.

Este trabajo ha sido elaborado a solicitud de parlamentarios del Congreso Nacional de Chile, bajo sus orientaciones y particulares
requerimientos. Por consiguiente, sus contenidos estandelimitados por los plazos de entrega que se establezcan y por losparametros de analisis

acordados. No es un documento académico y se en- marcaencriteriosdeneutralidad e imparcialidad politica.
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