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Juan Pablo Jarufe Bader La Ley 21.325, de Migracién y Extranjeria, que entro en vigor el 12 de febrero

Email: jjarufe@bcn.cl de 2022, encarna una nueva aproximacion al fenédmeno migratorio, cambiando

Tel.: (56) 32 226 3173 el foco desde la seguridad nacional a una postura mas orientada a los derechos
(56) 22 270 1850 sociales.

Respecto a su implementacion, el 6 de mayo del afio pasado se celebrd la
primera reunion de 2022 del Consejo de Politica Migratoria, cuyo propdsito fue
avanzar hacia una Politica de Estado en esta materia.

Esta fase de formulacion de una directriz migratoria de alcance nacional, ha ido
de la mano con un proceso participativo de la ciudadania, expresado en

N° SUP: 137197 instancias tales como el Consejo Consultivo de la Sociedad Civil, del Servicio
Nacional de Migraciones, cuya primera sesion se celebro el 15 de diciembre de
2022; y la celebracion de Dialogos Regionales y Tematicos, que han tenido
lugar en regiones como las de Antofagasta, Metropolitana y de Los Lagos.

La implementacion de la nueva ley migratoria también ha tenido algunos
ajustes en el camino, sobre todo a partir de la administracién del Presidente
Gabriel Boric. Es asi como, en marzo de 2020, el actual gobierno decidi6 retirar
de la Contraloria General de la Republica, el Decreto 33, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, que fijaba como Unica alternativa para el acceso
de inmigrantes a las visas de residencia temporal sin salir de territorio chileno,
la existencia de motivos humanitarios o de reunificacién familiar, remplazandolo
por el Decreto 177, que afadio al articulo 4 de la ley, la opcion de realizar el
cambio de estatus migratorio en el propio territorio chileno, invocando una
nueva causal, a discrecion de la Subsecretaria del Interior.

La puesta en marcha de esta norma ha tenido particular incidencia ante la
problematica migratoria de la llamada Macrozona Norte del pais y también ha
ido de la mano con algunas decisiones oficiales en materia de politica
internacional, como la decision del gobierno de firmar la Declaracién de Los
Angeles, sobre Migracién y Proteccién, realizada en el contexto de la IX
Cumbre de las Américas, que se celebrara a mediados de 2022 en Estados
Unidos.
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Introduccién

El presente informe entrega un matiz general sobre la implementacion de la Ley 21.325, de Migracién vy
Extranjeria en nuestro pais.

El documento comienza por exponer los lineamientos del nuevo texto legal, para luego dar cuenta de los
principales hitos de la puesta en marcha de esta directriz en materia migratoria, a casi un afio de su entrada en
vigor.

El texto considera informacion presente en el informe BCN “Procesos migratorios y desafios para la Defensa
Nacional” (septiembre, 2021), elaborado por el mismo autor de esta investigacion.

l. Ley 21.325
1. Principales aspectos

La Ley 21.325 encarna una nueva aproximacion al fendmeno migratorio, cambiando el foco desde la seguridad
nacional a una postura mas orientada a los derechos sociales de los inmigrantes.

Al respecto, los articulos 2 y 7 de la norma regulan el ingreso, estadia, residencia y egreso de los extranjeros del
pais, junto con el ejercicio de sus derechos y deberes, a partir de una migraciéon segura, ordenada y regular, por
medio de un Estado garante de los derechos de los inmigrantes, asi como de politicas que apunten a la
prevencion y sancion de ilicitos como el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas (Ley 21.325, 2021).

Asimismo, el articulo 3 conmina al Estado a proteger los derechos humanos de los migrantes, sin tener en
cuenta su condicidén migratoria, lo mismo que a garantizar su igualdad ante la ley, asegurando el principio de no
discriminacion y proteccion de los derechos econoémicos, sociales y culturales de este grupo de personas.

De igual manera, los menores de edad extranjeros que incurran en alguna infracciéon migratoria, quedan eximidos
de sancion, segun lo precisa el articulo 4 de la norma.

En la misma linea, el articulo 14 salvaguarda similares garantias para los trabajadores nacionales y foraneos,
obligando a los empleadores a cumplir con una serie de obligaciones legales.

Este principio se replica en materia de acceso a la salud, prestaciones de seguridad social y vivienda, siempre y
cuando los extranjeros residentes o en condicion migratoria irregular, cumplan con las condiciones dispuestas
por la autoridad sanitaria (Ley 21.325, 2021).

Ademas, los extranjeros pueden acceder a los centros de educacion superior en igualdad de condiciones que los
ciudadanos nacionales, estando habilitados para postular a la gratuidad universitaria.

En definitiva, el texto legal en cuestidon consagra una nueva Politica Nacional de Migracioén, definida como (Ley
21.325, 2021):

“Una directriz que busca la integracién de la poblacion migrante, el fomento de la interculturalidad y la
participacion armonica de los extranjeros en la sociedad nacional, teniendo en cuenta elementos como el respeto
a los derechos humanos del migrante, con especial preocupacion por los grupos vulnerables; la politica de
sequridad interior y exterior del Estado; el resquardo del orden publico, en lo referente a la prevencion y
represion del crimen organizado transnacional; y el aporte de la migracion al desarrollo social, econémico, laboral
y cultural del pais’.
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El articulo 159 de la ley igualmente instaura una nueva institucionalidad, sustentada en un Consejo de Politica
Migratoria, encabezado por el Ministro del Interior, que asesora al Presidente de la Republica en la elaboracion y
revision de la Politica Nacional de Migracion y Extranjeria.

A su vez, los articulos 156 y 157 puntualizan las atribuciones del llamado Servicio Nacional de Migraciones, ente
publico descentralizado, que se encarga de implementar la directriz antes mencionada; recopilar y analizar
antecedentes sobre migraciones en el pais; autorizar o denegar el ingreso, estadia y egreso de extranjeros;
otorgar, prorrogar o revocar permisos de residencia y permanencia; determinar cambios de categorias
migratorias; expulsar extranjeros; y mantener un Registro Nacional de Extranjeros, de caracter reservado (Ley
21.325, 2021).

La norma reconoce las categorias migratorias de Permanencia Transitoria, Residencia Oficial, Residencia
Temporal y Residencia Definitiva.

En cuanto a la primera, los articulos 47 y 50 la destinan a aquellas personas que ingresan al pais sin intenciones
de establecerse en él, tiene una duracion de noventa dias y excluye la posibilidad de ejercer alguna labor
remunerada. Entre las subcategorias incluidas bajo esta figura, se encuentran las de deportistas, estudiantes,
transportistas y habitantes de zonas fronterizas, conforme lo establece el articulo 53.

En segundo término, el articulo 59 define la Residencia Oficial como un permiso otorgado por la Cancilleria para
extranjeros en misién oficial.

Luego, la Residencia Temporal es concebida como un permiso para establecerse en Chile por un periodo de
hasta dos afios, con la opcidon de poder trabajar. Los parientes de ciudadanos chilenos, los religiosos y las
personas que se hallan en el pais por razones humanitarias, son algunas subcategorias de esta clasificacion,
segun los articulos 68 al 70.

Por ultimo, el articulo 78 remite a la Residencia Definitiva como aquel permiso que faculta al inmigrante a
radicarse de forma indefinida en el pais.

En cuanto a las prohibiciones de ingreso a Chile, el articulo 32 de la ley proscribe la entrada de extranjeros en las
siguientes condiciones (Ley 21.325, 2021):

e Condenados o procesados por terrorismo.

* Incitadores de delitos como trafico ilicito de estupefacientes o de armas, trata de personas, genocidio,
tortura, terrorismo, homicidio, femicidio, secuestro, o produccion de material pornografico.

* Quienes padezcan enfermedades definidas por la autoridad.

* Quienes ingresen o salgan de Chile por paso no habilitado.

A su vez, el articulo 127 establece como causales de expulsién el ingreso al pais con prohibicion de entrada
vigente; el vencimiento del permiso de permanencia transitoria; la reincidencia en el ejercicio de actividades
remuneradas no autorizadas; y la falsificacion de documentos para obtener beneficios migratorios.

Con todo, a diferencia de la Ley de Extranjeria, la nueva normativa amplia a diez dias corridos el plazo para
interponer algun recurso judicial frente a una medida de expulsién del pais, de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 141 del texto legal (Ley 21.325, 2021).
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2. Implementacién y funcionamiento

a. Medidas generales

La Ley 21.325 entr6 en vigencia el 12 de febrero de 2022, tras la aprobacion del Decreto 296, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, que aprobé su Reglamento.

Respecto a la puesta en marcha del texto legal migratorio, cabe mencionar que el 6 de mayo del afio pasado se
celebré la primera reunion de 2022 del Consejo de Politica Migratoria, cuyo propésito fue avanzar hacia una
Politica de Estado en esta materia, mediante (Migracién en Chile, 2022a):

“(...) la gjecucién de todas las medidas que, en el marco de un actuar respetuoso de los derechos humanos,
contribuyan a controlar la migracion irregular y sus consecuencias negativas en la vida de las personas (...),
atendiendo a la participacion armoénica de los extranjeros en la realidad social, cultural, politica y econémica del
pais, asi como a la integracion y cooperacion internacional, para ofrecer una respuesta coordinada y responsable
frente al aumento de los flujos migratorios, asi como para disminuir la migraciéon irregular y sus problemas
asociados”.

El Consejo también acordé pedir a la Subsecretaria del Interior la formulaciéon de reportes técnicos anuales, con
participacion de entidades publicas o privadas, chilenas y extranjeras, que tengan relacién con la problematica
migratoria; asi como informes de avance,cumplimiento e implementacion de planes sectoriales, a las diversas
entidades involucradas en la construccion de esta Politica (Infomigra, 2022).

Esta fase de formulacion de una directriz migratoria de alcance nacional, ha ido de la mano con un proceso
participativo de la ciudadania, expresado en instancias tales como el Consejo Consultivo de la Sociedad Civil, del
Servicio Nacional de Migraciones, cuya primera sesion se celebro el 15 de diciembre del afio pasado.

Junto con acordar la conformacion de sus miembros, esta instancia decidié celebrar en enero de este afio una
Primera Reunion Extraordinaria, en la que estara el Director del Servicio Nacional de Migraciones, Luis Thayer, a
fin de dar a conocer aspectos tales como (Servicio Nacional de Migraciones, 2022a):

* El estado de avance en la implementacion del Servicio Nacional de Migraciones y de la Politica Nacional
Migratoria, con énfasis regional.

* La estadistica de entrega de visas humanitarias, vinculadas a situaciones de violencia intrafamiliar, trata
de personas y mujeres embarazadas.

* Larealidad de los menores de edad inmigrantes, asi como de las personas que han entrado al territorio
nacional por pasos no habilitados.

® La situacién del proceso regularizador de inmigrantes.

Otra muestra de la incorporacion de la ciudadania en este disefio, ha sido la celebracién de Didlogos Regionales
y Tematicos, que han tenido lugar en regiones como las de Antofagasta y Los Lagos, en octubre de 2022; y en la
Regidén Metropolitana, en noviembre de ese mismo afio (Infomigra, 2022).

La implementacién de la nueva ley migratoria también ha tenido algunos ajustes en el camino, sobre todo a partir
de la administracion del Presidente Gabriel Boric.

Es asi como, en marzo de 2022, el actual gobierno decidio retirar de la Contraloria General de la Republica, el
Decreto 33, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que fijaba como Unica alternativa para el acceso de
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inmigrantes a las visas de residencia temporal sin salir de territorio chileno, la existencia de motivos humanitarios
o de reunificacion familiar. Luego, en mayo del mismo afo, el Ejecutivo remitié al ente contralor el Decreto 177,
afiadiendo al articulo 4 de la ley la opcién de realizar el cambio de estatus migratorio en el propio territorio
chileno, invocando una nueva causal, a discrecion de la Subsecretaria del Interior (Migracion en Chile, 2022b).

Por otra parte, entre varias iniciativas de reforma a la Ley 21.325, se encuentra actualmente en primer tramite, en
la Camara de Diputados, una propuesta que posibilita la expulsién de los ciudadanos foraneos que cumplan
condenas inferiores a cinco afios y un dia, a causa de la Ley 20.000, de Drogas, en el afan de descomprimir la
situacién de hacinamiento carcelario en muchos recintos penitenciarios del pais e impedir su reingreso a territorio
nacional por un lapso de diez afios (Migracion en Chile, 2022c).

A su vez, esta semana acaba de ser aprobado en el Senado, en primer tramite constitucional, el Proyecto de Ley
de Reforma Constitucional, que permite al Jefe de Estado disponer de las fuerzas militares para resguardar la
infraestructura critica del pais y algunas zonas fronterizas especificas, por un periodo de tiempo que puede
extenderse hasta los noventa dias, con opcién de prorroga, previo acuerdo del Congreso Nacional (Senado de
Chile, 2023).

b. Situacion en la Macrozona Norte

La implementacién de la Ley 21.325 igualmente ha tenido particular incidencia ante la problemética migratoria de
la llamada Macrozona Norte del pais.

Al respecto, el 16 de abril de 2022 terminé el Estado de Excepcion Constitucional, que buscaba contener la crisis
migratoria en el extremo norte del pais. No obstante, por medio del Decreto 204, del Ministerio de Defensa
Nacional, de 13 de agosto de 2022, el Ejecutivo decidié extender la vigencia del Decreto 265 de la misma
cartera, que faculta a las Fuerzas Armadas a reforzar las labores policiales en materia de control fronterizo.

Asimismo, el Servicio Nacional de Migraciones articulé una mesa de trabajo con la Policia de Investigaciones, a
objeto de coordinar los procesos de expulsion judicial ante ingresos clandestinos por dichas zonas (Radio U. de
Chile, 2022).

Junto a lo anterior, la autoridad migratoria anuncié el comienzo de un proceso acotado de empadronamiento de
extranjeros, que permitiria revisar caso a caso los antecedentes de los inmigrantes en suelo nacional,
determinando la posibilidad de expulsar a quienes exhiban antecedentes penales.

Ademas, esta reparticion ha entablado conversaciones con las autoridades bolivianas, a fin de poder regularizar
los procesos de reconduccion de inmigrantes irregulares, ante las dificultades practicas que se han verificado en
este ambito (Migracion en Chile, 2022d).

c. Cooperacion internacional

Finalmente, la puesta en marcha de la nueva normativa migratoria, ha ido de la mano con algunas decisiones
oficiales en materia de politica internacional, como la decisiéon del gobierno de firmar la Declaraciéon de Los
Angeles, sobre Migracién y Proteccion, realizada en el contexto de la IX Cumbre de las Américas, que se
celebrara a mediados de 2022 en Estados Unidos, y que supone un intento por redoblar los esfuerzos hacia un
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esquema regional de cuotas de recepcion de migrantes, que posibilite una migracién humana, ordenada, segura
y regular (Servicio Nacional de Migraciones, 2022b).

De igual modo, entre el 12 y 14 de octubre del afio pasado, se celebré en nuestro pais la XX Conferencia
Suramericana sobre Migraciones, bajo la Presidencia Pro Témpore de Chile, en la que se reforzaron los
conceptos discutidos en la cumbre estadounidense (Conferencia Suramericana sobre Migraciones, 2022).

Asimismo, cabe considerar el reciente compromiso suscrito entre Santiago y Bogota, durante la Visita Oficial al
pais del Presidente colombiano Gustavo Petro, que busca avanzar hacia un modelo migratorio mas cooperativo,
a partir de modalidades especializadas de colaboracion técnica sobre identificacién biométrica, intercambio de
datos y lucha contra la trata de personas y el trafico ilicito de personas (Presidencia de la Republica de Chile,
2023).
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