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Barbara Horzella Cutbill La aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos, el
Email: derecho internacional humanitario, asi como el derecho penal
Tel.: (56) 2 2701874 internacional, cobra plena vigencia en casos de conflictos armados.

Concretamente, el Estatuto de Roma (1998), instrumento por el cual fue
establecida la Corte Penal Internacional (CPI), consagra cuatro crimenes
considerados como fundamentales contra la humanidad (core
international crimes), a saber: a) El crimen de genocidio; b) Los crimenes
de lesa humanidad; c) Los crimenes de guerra y d) El crimen de agresion.

Area Gobierno, Defensa y
Relaciones Internacionales

N° SUP: 137318 Dicho esto, y en el contexto de la agresion armada lanzada a fines de
febrero de 2022 por parte de la Federacion de Rusia contra el Estado de
Ucrania, diversos organismos internacionales, asi como organizaciones
no gubernamentales (ONGs) han salido a denunciar la presunta comision
de crimenes de esta naturaleza por parte de las tropas rusas contra la
poblacion ucraniana.

De la revision de antecedentes se desprende que a la fecha de
elaboracion de este informe, se han iniciado una serie de investigaciones
por parte de autoridades nacionales e internacionales.

A modo de ejemplo podemos sefialar las pesquisas realizadas por la
Comision Investigadora Internacional Independiente sobre Ucrania,
creada por mandato del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, que si bien a la fecha no ha entregado su informe final ante la
Asamblea General de la ONU (cuyo plazo es para marzo de 2023),
concluyé en sus informes preliminares y basados en sus visitas a terreno,
intercambio de informacion con autoridades y miembros de la sociedad
civil, asi como el testimonio de testigos y victimas de violaciones a los
derechos humanos y/o crimenes de guerra, que en Ucrania se han
cometido “toda una serie de crimenes de guerra y violaciones de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario desde el 24
de febrero de 2022 (...)", principalmente por parte de las fuerzas armadas
rusas”.

Otras investigaciones estan siendo impulsadas por organismos como la
Corte Penal Internacional (CPI) en colaboracion con EUROJUST, la Red
Europea contra el Genocidio, pero se encuentran aun en curso.
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Introduccion

La aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario,
asi como el derecho penal internacional, cobra plena vigencia en casos de conflictos armados.

Concretamente, el Estatuto de Roma (1998), instrumento por el cual fue establecida la Corte Penal
Internacional (CPI), consagra cuatro crimenes, considerados como fundamentales contra la humanidad
(core international crimes) en términos de “trascendencia para la comunidad internacional en su
conjunto”, sobre los que el referido tribunal tiene competencia, a saber (Art.5):

a) El crimen de genocidio;

b) Los crimenes de lesa humanidad,
c) Los crimenes de guerra;

d) El crimen de agresion.

En términos generales, el crimen de genocidio comprende cualquiera de los actos “perpetrados con la
intencion de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal” (Art.6).

A su vez, el Estatuto tipifica una serie de delitos (asesinato, exterminio, esclavitud, tortura, violacion,
entre otros) como “crimenes de lesa humanidad” cuando ellos se comentan “como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque” (Art.7).

La competencia de la CPI recae asimismo sobre los “crimenes de guerra” cuando aquellos se comentan
“como parte de un plan o politica 0 como parte de la comisién en gran escala de tales crimenes” (Art.8).

El crimen de agresion en tanto, fue definido con posterioridad, en forma de una enmienda al Estatuto
consensuada por los Estados partes, sefialandose que “una persona comete un crimen de agresién
cuando, estando en condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accion politica o militar de un
Estado, dicha persona planifica, prepara, inicia o realiza un acto de agresion que por sus caracteristicas,
gravedad y escala constituya una violacién manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas” (ACNUR,
2010).

Dicho esto, y en el contexto de la agresién armada lanzada a fines de febrero de 2022 por parte de la
Federacion de Rusia contra el Estado de Ucrania, diversos organismos internacionales, asi como
organizaciones no gubernamentales (ONGs) han salido a denunciar la presunta comision de crimenes
de esta naturaleza por parte de las tropas rusas contra la poblacién ucraniana.

A continuacién, y a solicitud parlamentaria, se presenta una revision de las principales investigaciones
que se han iniciado en virtud de lo anterior y sus correspondientes resultados, en la medida que ellos

estén disponibles.

Las traducciones son propias.
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I. Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas (CDH)

Mediante la Resolucion A/HRC/RES/49/1 aprobada por el CDH el 4 de marzo de 2022, sobre la
“Situacion de los derechos humanos en Ucrania a raiz de la agresion rusa”, se decidié la conformacion
de una comision internacional independiente de investigacion, integrada por tres expertos en derechos
humanos, a ser nombrados por el Presidente del CDH, por un plazo inicial de un afio, con el siguiente
mandato (CDH, 2022):

a) Investigar todos los presuntos abusos y violaciones de los derechos humanos, vulneraciones
del derecho internacional humanitario y delitos conexos en el contexto de la agresion cometida por
la Federacion de Rusia contra Ucrania, y establecer los hechos, las circunstancias y las causas
profundas de esos abusos y violaciones;

b) Reunir, consolidar y analizar las pruebas de dichos abusos y violaciones, incluida su dimensién
de género, y registrar y preservar sistematicamente toda la informacién, la documentacion y las
pruebas, incluidas las entrevistas, las declaraciones de los testigos y los elementos forenses, con
arreglo a las normas del derecho internacional, con miras a cualquier procedimiento judicial futuro;

c) Documentar y verificar la informacién y las pruebas pertinentes mediante, entre otras cosas, la
labor sobre el terreno, y cooperar con entidades judiciales y de otro tipo, segun proceda;

d) Identificar, en la medida de lo posible, las personas y entidades responsables de abusos y
violaciones de los derechos humanos, vulneraciones del derecho internacional humanitario u otros
delitos conexos en Ucrania, a fin de garantizar que los responsables rindan cuentas de sus actos;

e) Formular recomendaciones, en particular sobre medidas relacionadas con la rendiciéon de
cuentas, con miras a poner fin a la impunidad y asegurar la rendicién de cuentas, incluyendo en
su caso la responsabilidad penal individual, y el acceso a la justicia de las victimas;

f) Presentar al Consejo de Derechos Humanos, en su 51er periodo de sesiones, una actualizacién
oral, a la que seguira un didlogo interactivo, y, en su 52° periodo de sesiones, un informe completo
por escrito, al que seguira un didlogo interactivo, y presentar un informe a la Asamblea General en
su septuagésimo séptimo periodo de sesiones;

La decision se fundamento, entre otras cosas, en los informes del Secretario General y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) basados en la labor
de la mision de vigilancia de los derechos humanos en Ucrania establecida en 2014, asi como “en las
denuncias cada vez mas numerosas de bajas civiles, entre ellas nifios, y de desplazamientos forzados,
incluidos mas de 660.000 refugiados, y por los dafios y la destruccion de zonas residenciales, escuelas,
sitios culturales e infraestructuras civiles esenciales, incluidos hospitales y sistemas civiles de

1 Para mayor informacion sobre “UN Human Rights Monitoring Mission in Ukraine (HRMMU)”, véase:

(Enero, 2023).
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abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de combustible, causados por los bombardeos
aéreos y de artilleria rusos en zonas pobladas (...)", segun se precisa en la referida Resolucién (CDH,
2022).

De esta forma, el 30 de marzo de 2022, el Presidente del CDH nombrd a los tres miembros? que
conforman la Comision Investigadora sobre Ucrania (OHCHR, 2022).

En mayo del mismo afio, el CDH amplié la mision de la Comisién Investigadora?, solicitdndole que incluya
en sus indagaciones los eventos que tuvieron lugar a fines de febrero y en marzo en las regiones de
Kyiv, Chernihiv, Kharkivy Sumy (OHCHR, 2022a).

A mediados de junio de 2022, y con motivo de su primera visita en terreno a Ucrania, la Comision
Investigadora dio una conferencia de prensa en la que destaco el productivo intercambio de informacion
sostenido con autoridades nacionales (parlamentarios, ministros, fiscal general) y locales; ONGs vy
organizaciones de la sociedad civil; asi como la recepcién de testimonios de individuos que habrian sido
vulnerados en sus derechos o sido victimas de crimenes (OHCHR, 2022a).

Al respecto, y segun precisaron los comisionados:

En esta etapa no estamos en condiciones de hacer ninguna determinacién de hecho o
pronunciarnos sobre cuestiones de determinacion legal de los hechos. Sin embargo, sujeto a una
mayor confirmacion, la informacion recibida y los sitios de destruccién visitados pueden respaldar
afirmaciones de que en aquellas areas se han cometido graves violaciones del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, que quizas lleguen
a ser crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad (OHCHR, 2022a).

A mayor abundamiento, se sefald que la Comisién recibié informacion sobre asesinatos arbitrarios de
civiles, destruccion y saqueo de bienes, asi como ataques a infraestructura civil, incluidas escuelas. En
la region de Kharkiv y Sumy, la Comisién observo la destruccion de grandes areas urbanas, como
presunta consecuencia de bombardeos aéreos o ataques con misiles contra objetivos civiles (OHCHR,
2022a).

La Comision también tuvo la oportunidad de escuchar testimonios de personas desplazadas, asi como
de relatos sobre destruccion de propiedad civil, saqueo, confinamiento, maltrato y desaparicion de
civiles, asi como denuncias de violaciones y otras formas de abuso sexual, que seran materia de
investigacion.

De igual forma, el impacto de la guerra sobre los nifios constituye una de las mayores preocupaciones
de la Comisién, enfatizandose la necesidad de investigar sobre el presunto traslado de nifios a

2 Erik Mgse (presidente), Jasminka Dzumhur y Pablo de Greiff.
3 Resolucion S-34/1. El deterioro de la situacion de los derechos humanos en Ucrania a raiz de la agresién rusa,
de 12 de mayo de 2022. Disponible en:

(Enero, 2023).
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instituciones ubicadas en territorios ucranianos ocupados por tropas rusas, asi como la aceleracion de
procesos de ciudadania y adopcién sobre aquellos infantes.

En septiembre de 2022, durante el 51er periodo de sesiones del CDH, los comisionados presentaron
ante el organismo un reporte verbal de su trabajo. En este sentido, sefialaron que la labor de la Comision
a esa fecha se habia concentrado en las regiones de Kyiv, Chernihiv, Kharkiv y Sumy, visitando 27
pueblos y asentamientos, a la vez que entrevistando a mas de 150 victimas y testigos: “Hemos
inspeccionado sitios de destruccién, tumbas, lugares de detencion y tortura, asi como restos de armas,
y consultado un gran numero de documentos e reportes” (OHCHR, 2022b).

De esta forma, y basada en la evidencia recolectada, la Comision concluyé ante el CDH que
efectivamente se han cometido crimenes de guerra en Ucrania, detallandolos como sigue:

1) Conduccion de hostilidades

Se observé que el uso de armas explosivas tuvo amplios efectos en areas pobladas, causando
dafios sobre edificios residenciales e infraestructura, incluyendo escuelas y hospitales. En la
ciudad de Kharkiv, por ejemplo, las armas explosivas devastaron extensas zonas. Asimismo,
afirman que “la mayoria de las muertes registradas fueron causadas por ese tipo de armas”,
agregando que dicha devastacion es uno de los factores que explican la razén por la que un tercio
de la poblacion ucraniana se vio forzada a huir (OHCHR, 2022b).

2) Ataques indiscriminados

Parte de los ataques investigados por la Comision, fueron ejecutados sin discriminar entre civiles
y combatientes, incluyendo ataques con municiones de racimo o sistemas de cohetes de
lanzamiento multiple (no guiados), asi como ataques aéreos en areas pobladas.

Respecto de las violaciones contra la integridad personal, se constaté un elevado numero de
ejecuciones sumarias, que presentan elementos comunes como la previa detencion de la victima,
asi como signos visibles de ejecucién en los cuerpos, tales como manos atadas a la espalda,
heridas de bala en la cabeza y degollamientos (OHCHR, 2022b).

Testigos proporcionaron relatos sobre malos tratos y torturas durante el confinamiento ilegal de
las victimas (golpizas, descargas eléctricas y desnudez forzada, entre otras), asi como la
desaparicion de algunas de ellas, luego de haber sido presuntamente trasladadas a centros de
detencion en territorio de la Federacion rusa (OHCHR, 2022b).

3) Violencia sexual y basada en género

La Comisién afirma que delitos que incluyen la violencia sexual, tortura, tratos crueles e
inhumanos, fueron cometidos por soldados rusos. En este sentido, senalan que “Hay ejemplos de
casos en los que los familiares fueron obligados a presenciar los crimenes”, precisando que “la
edad de las victimas de violencia sexual y de género oscilaba entre los cuatro y 82 afos”, en los
casos investigados (OHCHR, 2022b).
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Asimismo, agregan “La Comisién ha documentado casos en los cuales los nifios han sido violados,
torturados y confinados ilegalmente. Nifios han sido asesinados y heridos productos de ataques
indiscriminados con armas explosivas” (OHCHR, 2022b).

Mayores detalles fueron entregados por los comisionados mediante el denominado “Informe de la
Comision Internacional Independiente de Investigacién sobre Ucrania”, presentado ante la Asamblea
General de la ONU, en octubre de 2022, en el que se concluye lo siguiente en sus observaciones finales:

109. Sobre la base de sus investigaciones acerca de los sucesos ocurridos en Kyiv, Chernihiv,
Kharkiv y Sumy a finales de febrero y marzo de 2022, la Comisiéon ha encontrado motivos
razonables para concluir que se han cometido en Ucrania. Como se detalla en el presente informe,
las fuerzas armadas rusas son responsables de la gran mayoria de las violaciones detectadas por
la Comision. La Comision también ha encontrado casos en los que las fuerzas armadas ucranianas
han violado el derecho internacional humanitario, incluidas dos situaciones en las que cometieron
crimenes de guerra. Aunque son poCcO NUMErosos, esos casos seguiran siendo objeto de la
atencion de la Comision.

110. Elimpacto de esas violaciones en la poblaciéon de Ucrania es inmenso. Las vidas sacrificadas
se cuentan por miles. La destruccion de la infraestructura, que supone la destruccion no sélo de
objetos fisicos, sino también de lo que las familias han construido o invertido para asegurar su
bienestar y seguridad en el futuro, ha sido inmensa (...). (Asamblea General, 2022)

En marzo de 2023 sera entregado el Informe final escrito de la Comision, tanto al CDH, como a la
Asamblea General de la ONU.

Il. Corte Penal Internacional (CPI)

Segun se consigna en el Informe anual de la Corte Penal Internacional sobre sus actividades en
2021/2022, presentado ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, en agosto de 2022, el Fiscal
Karim A.A. Khan QC abrié una investigacion sobre la situacion en Ucrania, en base a las remisiones
recibidas de 43 Estados partes* (ONU, 2022:12).

Concretamente, el alcance de la investigacion abierta por el Fiscal Khan el dia 2 de marzo de 2022 (...)
abarca toda denuncia pasada y presente de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o
genocidio cometidos en cualquier parte del territorio de Ucrania por cualquier persona a partir del 21 de
noviembre de 2013” (ONU, 2022:12).

En virtud de ello se precisa, que “la Fiscalia se esta desplegando activamente en Ucrania y en la region,
incluso a través de tres misiones llevadas a cabo por el Fiscal personalmente, y esta participando en las
tareas de cooperacion y coordinacion con diversas partes interesadas nacionales e internacionales,
incluidos los Estados partes y las organizaciones internacionales y regionales” (ONU, 2022:12).

4 La Oficina del Fiscal puede realizar investigaciones, ya sea por remision de los Estados Partes o del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, o bien por iniciativa propia, previa autorizacion de los jueces (CPI, 2023).
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En este sentido cabe relevar el trabajo conjunto realizado con la Agencia de la Unién Europea para la
Cooperacion Judicial Penal, mas conocida como EUROJUST, a la que nos referiremos en el siguiente
apartado.

lll. EUROJUST

La Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacion Judicial Penal, con sede en La Haya, en el &mbito
de los “crimenes fundamentales contra la humanidad” (core international crimes) trabaja en estrecha
colaboracion con la Red Europea de Cooperacion contra el Genocidio (Genocide Network®).

Concretamente, y en el marco de las denuncias por los presuntos crimenes de esta naturaleza en
territorio ucraniano por parte de tropas rusas, en marzo de 2022 se conformé un Equipo de Investigacion
Conjunta (Joint Investigation Team — JIT) con representantes de Lituania, Polonia y Ucrania para
promover el intercambio de informacién y de esta forma facilitar las investigaciones en este ambito.

A dicho equipo de trabajo se fueron uniendo progresivamente otros miembros, entre ellos, la Corte Penal
Internacional, a través de la firma de un acuerdo inédito, asi como los Estados de Estonia, Letonia,
Eslovaquia y Rumania (EUROJUST, 2023).

A la fecha, las investigaciones encabezadas por la CPI, EUROJUST vy la Red contra el Genocidio se
encuentran en curso.

5 Para mayor informacién, véase: Eurojust (2023) Genocide Network. Disponible en:
(Enero, 2023)
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