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Resumen

El camino a la electromovilidad en China ha estado cimentado por un fuerte impulso politico, que ha permitido
promover la fabricacion y venta de vehiculos eléctricos para satisfacer la demanda interna. Gracias a ello, los
costos de los vehiculos eléctricos se han reducido fuertemente, colocando a China en el camino hacia la adopcion
masiva de dicha tecnologia. No obstante, durante 2023 llegaria el fin de la era de los subsidios, que han permitido,
por una parte, mantener competitiva la industria de este tipo de vehiculos, pero por otra, disminuir los costos de
la tecnologia y mejorar su eficiencia. En nuestro pais, esta disminucion de los costos, ha permitido su adopcién
en el transporte piblico masivo, permitiendo alcanzar en 2023 los 2.000 buses eléctricos en circulacion.

Introduccion

Durante los ultimos 50 afios, la industria automotriz en el mundo, estuvo liderado tradicionalmente por
manufacturas estadounidense, europeas Yy japonesas. Sin embargo, el intensivo proceso de
industrializacién de China de las ultimas décadas, le ha permitido ir ganando protagonismo en la
produccion global de automdviles, de la mano de su apertura comercial y la gran demanda interna.

Para armonizar la industria, el suministro de energia y la proteccion del medio ambiente, China decidi6é
fomentar el desarrollo de los llamados vehiculos de nueva energia (NEV en inglés) para mantener el
equilibrio entre el desarrollo sostenible, industria automotriz y la sociedad.

El cambio de paradigma de la combustién interna (ICE) hacia la conduccidn eléctrica (EV), le abri6 a
China una oportunidad para alcanzar a sus competidores y convertirse lider en el mercado de vehiculos
de nueva energia (NEV), gracias al fuerte impulso politico entregado por el gobierno chino, que le ha
permitido a sus empresas acumular capacidades tecnoldgicas.

Durante las Ultimas décadas, China ha invertido fuertemente en la construccion de toda su cadena de
suministro de vehiculos eléctricos, la que va desde los materiales preliminares, los componentes de
automoviles especificos y baterias de vehiculos eléctricos hasta el disefio y la fabricacion de
automoviles posteriores.
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Hoy son lideres en la industria de la electromovilidad, avanzando a pasos agigantados en el desarrollo
de autobuses eléctricos, baterias de litio y vehiculos de pasajeros. Sin embargo, su camino ha estado
cimentado por una parte, en cuantiosos subsidios para fomentar el consumo, y por otra, una robusta
politica que promueva la fabricacion y liderazgo de la industria de los NEV, la que desde hace una
década es indicada como uno de los diez sectores claves para el futuro del pais.

El camino haciala electromovilidad

El éxito de China en la electromovilidad se ha debido en gran medida a las iniciativas gubernamentales
gue apoyaron la fabricacion y venta de vehiculos eléctricos tanto a nivel nacional como provincial.
Gracias al apoyo del gobierno, los costos de estos vehiculos se han reducido al mismo nivel que los
tradicionales, colocando a China en el camino hacia la adopcién masiva de dicha tecnologia, como
reflejo de su interés por reducir sus emisiones de carbono.

Para fomentar la adopcién de vehiculos eléctricos, en 2009 el gobierno chino comenzé a otorgar
generosos subsidios para la compra de estos vehiculos, debido a que eran mas costosos que los
convencionales con motor de combustion interna (ICE). Desde entonces, se estima que el gobierno ha
gastado mas de $200.000 millones de RMB en subsidios, mientras que los gobiernos locales han
aportado $100.000 millones de RMB adicionales, es decir, unos US$47.000 millones en total.!

No obstante, la medida que iba a durar seis afos inicialmente debi6 ser extendida por mas tiempo, en
vista de que su vencimiento seria en 2015, como parte de los esfuerzos continuos del gobierno para
impulsar las ventas, pero también para reducir la contaminacion del aire.

Fue asi como la inversion dio sus frutos y en 2016, las ventas combinadas de EV y PHEV (hibridos)
aumentaron un 62%, alcanzando las 336.000 unidades, convirtiéndose con amplia ventaja en el mayor
mercado de vehiculos hibridos del mundo, con una participacion del 44% de las ventas globales. Un
resultado extraordinario, considerando que la cuota de mercado de China era solo del 6% en 2013.2

Sin embargo, con el aumento de las ventas, el pago de los subsidios para vehiculos eléctricos se volvid
extremadamente costoso para el gobierno. Mientras en paralelo, salieron a la luz numerosos fraudes
en fabricas, engafiando a las autoridades para recibir subsidios.?

Es por ello, que en medio de esta situacion, el gobierno lanz6 una serie de medidas regulatorias para
consolidar la industria y condenar a los infractores por defraudar el programa de subsidios. Entre ellas,
se elevaron los estandares de elegibilidad para calificar como fabricante de vehiculos de nueva energia
(NEV) y se revel6 un plan para reducir los subsidios a los vehiculos eléctricos, con recortes del 20%
entre 2017-2018, del 40% entre 2019-2020, hasta llegar al fin del programa de incentivos fiscales al
2021.4

Dichos cambios, si bien fueron impulsados principalmente por los “fraudes en subsidios”, permitieron

1 China Briefing, “China Considers Extending its EV Subsidies to 2023”. En: https://bit.ly/3ZohetP

2 |bid.

3 Entre los principales fraudes, destacaban tres: registro ilegal de vehiculos (en el papel eran vehiculos
eléctricos, pero no tenian componentes como tal); baterias con menor capacidad (para los testeos se
utilizaron baterias mayores, que luego fueron reemplazadas); y clientes falsos (algunos fabricantes
construian y se vendian a si mismos los vehiculos para recibir los subsidios).

4 bid 1.
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fortalecer la regulacién de los vehiculos eléctricos de China y aumentar la confianza en el mercado
hacia estos vehiculos, que a esa fecha ya representaban casi la mitad de las ventas totales de NEV
(vehiculos de nueva energia) en el mundo.

No obstante, debido a la pandemia, en abril de 2020 el Ministerio de Industria y Tecnologia de la
Informacion (MIIT) de China, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MOST) y la Comision Nacional de
Desarrollo y Reforma (NDRC), anuncid la interrupcion de la eliminacién gradual de los subsidios, como
una medida para apoyar al sector automotriz y su extension hasta fines de 2022.°

Las medidas generaron un crecimiento del 17% en las ventas en 2020, un importante impulso luego
de la caida del 2% en 2019. Si bien el disefio de la nueva politica se parece a los anteriores, se
perfeccionaron los requisitos técnicos y de rendimiento minimo para calificar como beneficiario. Por
ejemplo, la autonomia para vehiculos eléctricos se modific6 de 250 a 300 km y se elevaron los
umbrales de consumo de todos los tipos de NEV de, al menos, 80 km.

Asimismo, se establecié un precio maximo de subsidio para automdviles, comparable al de los
esquemas de incentivos de EV de Reino Unido y Alemania; mientras que los vehiculos con funcion de
cambio de bateria permanecieron exentos del limite de precio, con el fin de promover este tipo de
tecnologia y modelo de negocio.®

Por su parte, el nuevo anuncié también trajo una reduccion gradual de los subsidios en varias
categorias de transporte publico de nueva energia (NEV), incluidos los autobuses urbanos, los
vehiculos comerciales de pasajeros, los taxis, los vehiculos sanitarios, los vehiculos de logistica
urbana, los vehiculos de servicios de correo, los autobuses de enlace del aeropuerto y los automaviles
gubernamentales. La medida implic6é una leve reduccién del 10% en 2021 y un 20% en 2022, ello con
el fin de acelerar la electrificacion del transporte publico.

Planes de desarrollo

En paralelo a la estrategia de los incentivos fiscales, en junio de 2012, el gobierno chino anuncio el
Plan de desarrollo de la industria de Vehiculos de Nueva Energia y conservacion de energia 2012-
2020 (Energy Conservation and New Energy Vehicle Industry Development Plan), con el objetivo de
desarrollar vehiculos energéticamente eficientes, basados en nuevas fuentes de energia.

De esta manera el gobierno buscaba promover la investigacion y el desarrollo de tecnologias que
contribuyeran a la descarbonizacion, en vista del acelerado aumento de la demanda de los automoviles
experimentada durante la primera década del siglo XXI, que la llevé a crecer a un 25% anual entre el
2000y 2010 y alcanzar los casi 100 millones de automoéviles al 2011.7

Por otro parte, a principios de 2013 el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién (MIIT) de
China, en conjunto con la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC), el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia (MOST) y el aporte de 150 expertos de la Academia de Ingenieria de China, redact6 un
plan que buscaba revolucionar integralmente la industria nacional.

> ICCT, “China announced 2020-2022 subsidies for new energy vehicles”. En: https://bit.ly/3kardTC

6 1bid

7 Asia Pacific Energy, “China Energy-Saving and New Energy Vehicles Industry Development Program (2012-
2020)". En: https://bit.ly/3Qznnj0
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Dos afnos y medio més tarde, en junio de 2015 el gobierno chino anuncié el denominado plan “Made
in China 2025”, una iniciativa que busca liderar el desarrollo tecnolégico del pais, a través de “tres
pasos” o fases (2015-2025; 2025-2035; 2035-2045), todo ello de cara al 2049, afio en que se
conmemora el centenario de la fundacién de la Republica Popular China.®

El Plan “Made in China” identifica una serie de principios, objetivos y herramientas, que buscan
posicionar y promover 10 sectores claves del pais, siendo uno de ellos los llamados “vehiculos y
equipos de nuevas energias” (NEV), junto a otros ambitos tan diversos como las TICs; equipos
aeroespacial; maquinaria agricola; y biomedicina.®

Futuro de la industria

A medida que la industria china de vehiculos eléctricos se consolida, Beijing ha ido eliminando
gradualmente los incentivos para los automéviles de nueva energia (NEV). Sin embargo, desde el
comienzo de la pandemia, la escasez de chips ha estado afectando a los fabricantes, junto a otros
factores, como una disminucion general de la demanda y problemas en la cadena de suministro.

Se estima que estas contingencias, junto con la reduccion de los subsidios, aumentaran el costo de
los vehiculos eléctricos en general: la caida del 30% en los subsidios a los NEV que se espera para el
2023 podria provocar un aumento en el precio de compra, lo que haria que los consumidores
reconsideraran sus opciones.

Fue asi como en junio de 2021, el Consejo de Estado de la Republica Popular China anuncio el “Plan
de desarrollo industrial de vehiculos de nueva energia 2021-2035” (New Energy Vehicle Industrial
Development Plan for 2021-2035), una continuaciéon del plan 2015-2020 publicado anteriormente. El
Plan establece como objetivo un 20% de participacion para vehiculos de nueva energia (NEV) en venta
de vehiculos nuevos para el 2025, en miras a consolidar una industria automotriz verde, sélida e
internacionalmente competitiva.'®

El Plan establece cinco tareas estratégicas para la industria de NEV en los préximos 15 afios, en lo
gue son identificados como los principales desafios a futuro:

mejorar la capacidad de innovacién tecnoldgica;

construir un ecosistema de la industria NEV;

promover la integracién y el desarrollo industrial;

construir un sistema de infraestructura soélido; y

aumentar la apertura y profundizar la cooperacion internacional.

S

Mientras el plan anterior (2012-2020) se centro en la expansion del mercado y en el avance tecnolégico
de las baterias y sistemas de propulsion eléctrica, el plan 2021-2035 busca elevar los objetivos de
mercado, mejorar las tecnologias de rendimiento de los NEV y su consumo promedio de electricidad.
Asimismo, otro punto diferenciador radica en que mientras el plan anterior impulsé la cadena de

8 The China Proyect, “Made in China 2025: The domestic tech plan that sparked an international backlash”.

En: https://bit.ly/3Qwt5Ir

° lbid.

10|CCT, “China’s New Energy Vehicle Industrial Development Plan for 2021 to 2035”. En: https://bit.ly/3iuT000
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suministro de la industria, el plan actual busca la integracion de todas las industrias involucradas, ya
sea tanto en los campos de la energia, el transporte, la informacién, comunicaciones, entre otros.!

La electromovilidad en Chile

Desde el 2016, nuestro pais cuenta con una Estrategia Nacional de Electromovilidad impulsada para
mejorar la electrificacion del transporte como respuesta a la descarbonizacion y la eficiencia
energética. En octubre de 2021, el Ministerio de Energia presentd una nueva Estrategia de
Electromovilidad que concreta acciones en torno a sus funciones y desafios en la materia para los
proximos afios. Dicho documento se sometié a un proceso de consulta publica, con el objetivo de
recibir las observaciones de la ciudadania, la academia y la industria, publicandose en enero de 2022
su version final.12

Entre las metas se destaca que al 2035 el 100% de las ventas de vehiculos livianos y medianos seran
cero emisiones; el 100% de las ventas de transporte publico (buses, taxis y colectivos) seran cero
emisiones; y el 100% de las ventas de maquinaria mévil mayor seran cero emisiones.

Asimismo, como resultado del proceso participativo que involucré al sector publico y el privado, se
elabord una estructura basada en cuatro ejes con 13 lineamientos, y se hace cargo de un plan de
trabajo con 54 acciones a desarrollar en los préximos 4 a 5 afios:

Eje 1: Medios e transporte sustentable y financiamiento
Eje 2: Infraestructura de carga y regulacion

Eje 3: Investigacion y capital humano

Eje 4: Difusion informacion y articulaciéon

Desde entonces, nuestro pais ha llevado a cabo una serie de iniciativas, entre las que destaca la
incorporacion de buses eléctricos al transporte publico, siendo -tras China- el pais con la mayor
cantidad de buses eléctricos. No obstante, cabe sefialar que por mucha diferencia, el gigante asiatico
ostenta el primer lugar, debido a que concentra el 99% de los buses eléctricos del mundo, con mas de
420.000 en circulacion.*®

En 2017, la alianza publico-privada entre Enel X y el fabricante chino BYD, permitié incorporar los
primeros dos buses 100% eléctricos en Santiago. Tras cumplir su prueba piloto, en 2018, se compraron
100 nuevas unidades. A partir de 2019, la llamada “Red de Movilidad” de trasporte publico (que vino a
reemplazar al entonces TranSantiago), buscé modernizar el servicio en la Region Metropolitana,
elevando el estandar de diésel a eléctrico.*

En 2021, se incorporaron 1.700 buses denominados ecolégicos, de los cuales 1.000 correspondieron
a vehiculos eléctricos. A fines de 2022, se anunciaron nuevos contratos del transporte publico, que
incorporaran 1.600 nuevos buses a partir de mayo de 2023, de los cuales 1.000 serdn 100% eléctricos.
Es asi como se estima que a fines del primer semestre de 2023, Santiago contard con 2.000 buses

11|CCT, “China’s New Energy Vehicle Industrial Development Plan for 2021 to 2035”. En: https://bit.ly/3iuT000
12 Ministerio de Energia, “Estrategia Nacional de Electromovilidad” (2022). En: https://bit.ly/3IGTP10

13 Mordor Intelligence, “Mercado de autobuses eléctricos de China (2022-2027)". En: https://bit.ly/3Zw3Bss

14 Enel X, “Electric buses, the green revolution on the streets of Santiago”. En: https://bit.ly/3IEvGrG
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eléctricos, convirtiendo a la capital en una de las ciudades con la mayor flota eléctrica del mundo.®®

Asimismo, respecto al desarrollo de la infraestructura de carga, el pais cuenta con un total de 1.284
cargadores, distribuidos en 605 instalaciones tanto de acceso publico como privado, sumando en total
una potencia instalada de 60.21 MW. Concretamente existen 697 cargadores de acceso publico, gran
parte de estos cargadores se encuentra instalados en las Regiones Metropolitana, de Valparaiso y del
Biobio. 16

Por su parte, también destacan otras iniciativas, como el programa de aceleracion de la
electromovilidad en el segmento de transporte publico menor. El programa “Mi Taxi Eléctrico”, lanzado
durante 2021, entrega apoyo concreto para que duefios de taxis puedan cambiar su vehiculo por uno
eléctrico.

En lo que respecta al fomento para usos comerciales, se destaca la Aceleradora de Electromovilidad,
programa ejecutado por la Agencia de Sostenibilidad Energética que cuenta con el apoyo del Ministerio
de Energia. Este programa esta dirigido a empresas a través del cual se financian consultorias que
incluyen formacion de conocimiento, identificacion de oportunidades y disefio de proyectos especificos,
permitiendo acelerar el desarrollo de proyectos de electromovilidad en empresas privadas.

Cabe mencionar, que existen una serie de politicas que complementan los objetivos nacionales en
materia de electromovilidad, entre los que destacan: la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP); la
Politica Energética Nacional 2050 (PEN); la Estrategia Nacional de Hidrégeno Verde (EH2V); la
Planificacion Energética de Largo Plazo (PELP); la Ley de Eficiencia Energética; y el Plan Nacional de
Eficiencia Energética.

En el ambito legislativo, existen algunos proyectos de ley que buscan contribuir con la electromovilidad,
en otras materias no abordadas desde el Ejecutivo, entre ellas destacan la iniciativa que busca
autorizar y regular la circulacién de vehiculos livianos y medianos con motores eléctricos (Boletin
13245-15), el que adecua el transporte publico regional al principio de preservacion y mejoramiento
del medio ambiente (Boletin 14296-15), el que regula el proceso de transicion socio ecoldgica justa
hacia la carbono neutralidad (Boletin 15147-12) y el que establece un nuevo marco de financiamiento
al transporte publico remunerado de pasajeros (Boletin 15140-15).

Este Ultimo proyecto -ingresado en junio de 2022 y que se encuentra en su segundo tramite
constitucional (enero 2023)- pretende incrementar el monto del subsidio permanente en $186.000
millones para el 2023; y $58.000 millones para el 2024, los que se repartirian de forma equitativa entre
el sistema Red de Santiago y el transporte publico en regiones.’

Conclusiones
La electromovilidad para China ha sido una gran oportunidad para ampliar su participacion en el
mercado automotriz y liderar la industria de los vehiculos de nuevas energias, entre ellos los vehiculos

15 Red, “Red Movilidad inicia la mayor renovacidn de su historia”. En: https://bit.ly/3vVNerW

16 portal Movilidad, “éComo avanza la infraestructura de carga de vehiculos eléctricos en Chile durante
2022?”. En: https://bit.ly/3ixIuFI

17 Camara de Diputadas y Diputados, “Proyecto de Ley: Establece un nuevo marco de financiamiento e
introduce mejoras al transporte publico remunerado de pasajeros”. En: https://bit.ly/3XnoLY5
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eléctricos. Elimportante apoyo politico brindado por el gobierno ha promovido la demanda de vehiculos
eléctricos, a través de cuantiosos susbsidios que desde 2009 han estado vigente y que a partir del 1
de enero de 2023, se iran eliminando gradualmente.

Sin embargo, no existe claridad ante una eventual extension de dichos subsidios, los que originalmente
deberian haber finalizado en 2015, pero que han sido aplazados en funcién del contexto interno y
externo. De acuerdo a estimaciones del MIT (Massachussetts Institute of Tecnology), de eliminarse los
subsidios en China, las ventas de automoviles en general se reduciran. Mientras que hasta el 2030, el
costo total de propiedad (TCO), es decir, el costo de compra, combustible, operacién y mantenimiento,
de un automdvil puramente eléctrico serd mas caro que uno EV hibrido o convencional .*®

De materializarse, se rompera la tendencia de consumo que le ha permitido a millones de chinos optar
por un EV en vez de uno de combustion interna (ICE), junto al importante costo medioambiental
asociado a ello. Los objetivos del gobierno por alcanzar la carbono neutralidad al 2060, podrian verse
alterados en vista que consideran al 2030 como el afio en que se alcanzara el peak de emisiones. No
obstante, de acuerdo a las estimaciones estarian bien encaminados, porque prevén que al 2030 el
40% de los vehiculos nuevos sean impulsados por energias limpias, un objetivo no tan distante del
36% que este tipo de vehiculos ya representaba a fines de 2022.1°

Por otro lado, el apoyo entregado por el gobierno chino a la electromovilidad también ha permitido
invertir en investigacion e innovaciéon para nuevas fuentes de energia, junto con mejorar la eficiencia
de las baterias, los sistemas de propulsion y una disminucion de los costos de dicha tecnologia.

Reflejo de ello es el mercado de autobuses eléctricos, el que si bien aun se encuentra fuertemente
concentrado por China, ha permitido que accedan a ella paises como Chile, Colombia e India,
contribuyendo indirectamente en sus objetivos por la descarbonizacion del transporte publico masivo.

18 MIT News, “China’s transition to electric vehicles”. En: https://bit.ly/3Zr1E0x
19 SCMP, “China’s EV market to see slower growth in 2023 as consumers hold off on big-ticket purchases”.
En: https://bit.ly/3kdgfG3

Este trabajo ha sido elaborado a solicitud de parlamentarios del Congreso Nacional de Chile, bajo sus orientaciones y particulares

requerimientos. Por consiguiente, sus contenidos estandelimitados porlos plazosde entrega que se establezcan y por losparametros de analisis
acordados. No es un documento académico y se en- marcaencriteriosdeneutralidad e imparcialidad politica.
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