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Resumen

El documento compara el Proyecto de Ley 14.314-34 con la Ley N°
21.356 que regula la composicion con equilibrio de género de los
directorios de empresas del Estado, enfocandose en los aspectos
que propone el proyecto y que ya se encuentran regulados en este
cuerpo legal. Se identifican ademas los aportes y novedades
eventuales del proyecto en caso de transformarse en ley, asi como
sugerencias para su posible mejora.
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1. Introduccién

A solicitud de la Comisién de Mujeres y Equidad de Género de la Camara de Diputados y
Diputadas, se compara la regulacion que propone el Proyecto de Ley que crea un
mecanismo que permite transitar hacia la paridad de género en los directorios de empresas
publicas y en aquellas en que el Estado (sic) tenga participacion, actualmente en tramitacion
ante dicha Comisién?; y las normas de la Ley N° 21.356 que establece la representacion
de género en los directorios de las empresas publicas y sociedades el Estado que indica2.

De acuerdo con la solicitud, se analiza si lo que propone el proyecto de ley citado se
contiene ya, en alguna manera o medida en Ley N° 21.356; de esta forma se evalla en qué
forma el proyecto de ley aporta a la regulacion ya existente sobre el particular.

Cabe destacar que el analisis se realiza considerando el actual estado de tramitacion del
proyecto de ley, al 1 de marzo de 2023.

2. Contenido del Proyecto de Ley Boletin 14.314-34

El proyecto de ley (en adelante “el proyecto”) consta de un articulo Unico que establece que
los directorios de las empresas publicas o de aquellas en las que el Estado tenga aportes,
participacién o representacion, se conformaran tendiendo a un equilibrio de género. Para
tal efecto, dispone de seis reglas para la designacion de los miembros de dichos directorios.
Estas son las que siguen (se listan de acuerdo a la numeracién original que les da el
proyecto):

i. Un equilibrio de género consistente en no mas de un 60% de personas del mismo
género. En grupos de 3 integrantes, el equilibrio de género consistira en al menos
una persona de cada género.

ii. En los casos en que el érgano nombre en una sola oportunidad a mas de un(a)
integrante los nuevos miembros deberan ser designados considerando el equilibrio
de género, no siendo suficiente que sélo uno de ellos cumpla con esta obligacion.

ii. En caso de concursos publicos realizados para el nombramiento de nuevos (as)
integrantes y de haber un género en desequilibrio en el directorio, las bases
consideraran las personas del género necesario para el equilibrio y una pertenencia
al mismo como requisito excluyente de los(as) participes del concurso.

iv. En caso de composicion de ternas, quinas o grupos similares para la seleccién de
un(a) director(a) y de haber un género en desequilibrio en el directorio, los grupos
serdn compuestos exclusivamente por personas del género necesario para tender
al equilibrio.

1Véase en http://bcn.cl/3bza0
2 VVéase en https://bcn.cl/2gcac
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v. En caso de que en el directorio hubiera equilibrio de género, o que en elecciones
simultdneas de dos 0 mas nuevos directores(as) hubiera mas de una formula para
alcanzarlo o mantenerlo, las bases de los concursos publicos y la ternas, quinas o
grupos similares se conformaran sin tener en cuenta las letras iii) y iv). Con todo, los
grupos se conformaran conforme a i).

Finalmente, se establece una regla que sefiala que en caso de que el Estado tuviera una
participacion menor al 51% en alguna Sociedad, pero de todos modos tuviera derecho al
nombramiento de un director(a), debera hacerlo también tendiendo a un equilibrio de
género.

3. Aspectos que regulala Ley N° 21.356

La Ley N° 21.356 entro en vigencia el 3 de julio de 2021, y establece, mediante un articulo
Unico, cuotas de representacién de género en los directorios de empresas publicas y
sociedades del Estado.

Ambito de aplicacion
Su ambito de aplicacién es el siguiente:

e Empresas publicas creadas por ley cuyos directores son designados por acuerdo
del Consejo de la Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO).

e Empresas publicas cuyos directores son designados por algunos de los comités
CORFO a que se refiere el articulo 7° del Decreto con Fuerza de Ley 211 de 1960
del Ministerio de Hacienda?®.

e Sociedades en que el Estado tenga una participacion superior al 50% del capital a
través de la CORFO y cuyos directores son designados por esta Ultima a través del
Sistema de Empresas Publicas (SEP).

Reglas de nombramiento que establece

La ley establece dos reglas relativas a la composiciéon de género de los directorios de las
empresas antes sefialadas. Son las siguientes:

e Las personas de un mismo género no podran exceder el sesenta por ciento del total
de miembros de los directorios de las empresas antes dichas.

3 Véase en https://ben.cl/3bzdu. Este Decreto fija las normas por las que se regira la Corporacion. El
articulo 7° se refiere a comisiones de caracter permanente para el estudio de proyectos de acuerdo
que el mismo Consejo deba conocer.
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e En el caso de directorios que se componen de tres integrantes, las personas del
mismo género no podran exceder de dos.

4. Comparacion del Proyecto de Ley con la Ley 21.356

El andlisis siguiente se realiza siguiendo el orden numérico de las reglas que propone el
proyecto de ley, de modo de determinar si cada una de estas contiene aspectos ya
normados en la Ley N° 21.356 (4.1.) u ofrece un aspecto novedoso (4.2.). En general, es
posible sugerir que el proyecto de ley que se informa se plantee como una reforma a la Ley
21.356, toda vez que incide en la misma cuestion y posee los mismos objetivos.

4.1. Aspectos ya normados en laley

Lareglai) que propone el proyecto ya se encuentra regulada en el articulo Unico de la Ley
N° 21.356, al establecerse un techo del 60% de la composicién de los directorios. En ese
sentido, la expresion que usa el proyecto (“no mas de un 60% de personas del mismo
género”) es equivalente a la que usa la ley (“no podran exceder el 60%”).

La regla ii) propuesta resultaria redundante en comparacién con la norma de la ley, pues
esta Ultima también se aplicaria los nuevos nombramientos que se realicen, aun cuando
estos sean multiples. En este Ultimo caso, rige igualmente el limite contenido en el primer
inciso del articulo Unico de la Ley N° 21.356.

4.2. Aspectos novedosos del Proyecto de Ley

4.2.1. Ambito de aplicacion.

Una de las novedades del proyecto es una ampliacion del ambito de aplicacién de las reglas
sobre equilibrio de género. En efecto, la regulacion de la Ley N° 21.356 se limita a las
empresas publicas creadas por ley cuyos directorios son designados por la CORFO vy las
sociedades en que el Estado tenga una participacion superior al 50%.

En el sistema chileno existen empresas publicas que no forman parte del Sistema de
Empresas Publicas de CORFO. Principalmente, corresponden a las empresas publicas
creadas por ley y que se encuentran reguladas por leyes especiales y poseen gobiernos
corporativos propios. Este es el caso de la Empresa Nacional del Petréleo (ENAP), que se
rige por la Ley N° 21.025 de 2017%; de la Corporacion del Cobre (CODELCO), que se rige
por la Ley N° 20.3925%; de Televisién Nacional de Chile (TVN), cuyo gobierno se rige por la

4 Véase en https://ben.cl/3b9rf . Notese que la ley contempla reglas para la designacion de los
directores.
5 Véase en https://bcn.cl/3c00f
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Ley N°21.085 de 2018°%; o el Banco del Estado Chile, cuyo gobierno corporativo se rige por
el Decreto Ley N° 2.079 de 1977’. En ninguno de estos casos se produce una intervencién
ni de la CORFO directamente o a través del comité SEP en el nombramiento de los
miembros del directorio, sino que estos nombramientos corresponde a una 0 mMAas
autoridades o bien corresponden a representantes de los trabajadores de la misma
empresa. De este modo, dichas empresas no estarian obligadas por la Ley N° 21.356 y las
reglas de nombramiento que esta propone.®

En ese sentido, el proyecto propone un dmbito de aplicacién mas amplio que el de la
ley vigente, al referirse en su inciso primero a “los directorios de empresas publicas o de
aguellas en que el Estado tenga aportes, participacion o representacion.” Esta propuesta
no distingue segun el ente que interviene en la nominacién de los directores, bastando para
su aplicacién el que el Estado tenga alguna clase de participacion.

4.2.2. Reglas sobre concursos

Las reglas iii), iv) y v) del proyecto se refieren a casos en que los nombramientos de
directores se efectian mediante concursos publicos y dispone que estos tengan lugar con
equilibrio de género. En relacién con esto debe recordarse que el sistema de Alta Direccién
Publica que regula la Ley N° 19.882° a partir de su articulo 36, se aplica a los servicios
publicos que regula la Ley de Bases de la Administracion del Estado, Ley N° 18.575%°, en
su Titulo Il. Este dltimo excluye expresamente a las empresas publicas creadas por ley
(articulo 21, inciso 2°), de manera que las normas del sistema de alta direccién publica no
se aplicarian para la seleccidn de los directores de empresas del Estado.

No obstante ello, en el sistema de empresas publicas a que se refiere actualmente la Ley
N° 21.356 es posible encontrar normas que remiten al sistema de Alta Direccién Publica
para el nombramiento de cargos ejecutivos y, eventualmente, de los miembros del
directorio. A modo de ejemplo, la Ley N° 20.309 de 2008'!, regula a la Casa de Moneda,
una empresa publica adscrita al SEP. Casa de Moneda es una sociedad andnima
constituida por el Fisco de Chile y la CORFO, y se somete a las normas de esta ley y las

6 VVéase en https://bcn.cl/2qguw4

7 Véase en https://bcn.cl/2k3mb

8 El proyecto de ley original que dio origen a la Ley N° 21.356 (ingreso en enero de 2015)
contemplaba una serie de reformas a los estatutos legales de varias empresas publicas, de forma
de establecer directorios con equidad de género. Entre estas se encontraban Correos de Chile, la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado, las empresas portuarias estatales y la Corporacion Nacional
del Cobre, entre otras. Véase la historia de la ley en http://bcn.cl/3c05m

9 Véase en https://bcn.cl/2k3js

10 \Véase en https://ben.cl/2f96v

11 Véase en https://ben.cl/2k3me
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normas aplicables a las sociedades anénimas abiertas'2. En su articulo 9, inciso 2°, la ley
se dispone que

“Los referidos estatutos y sus modificaciones deberan ajustarse estrictamente a las normas
contenidas en esta ley, contemplando la aplicacién del Sistema de Alta Direccién Puablica en
el nombramiento de los miembros de su Directorio y de los mas altos cargos ejecutivos,
garantizando un alto nivel de idoneidad técnica de los mismos.”

Lo dicho implicaria que a esta empresa en particular no le son aplicables las normas de la
Ley N° 21.356 en cuanto al equilibrio de género de su directorio, pues se trata de una
legislacion especial que se rige, para el nombramiento de su directorio, por el sistema de
alta direccion publica. Si le serian aplicables, no obstante, las normas del proyecto de ley
gue se analiza en tanto este se sitda en la hipétesis de un hombramiento de directores por
concurso publico.

A su turno, la Ley N° 19.5422 modernizé el sector portuario estatal'* y creé varias empresas
portuarias a nivel nacional. Todas estas, de acuerdo con el articulo 2, son empresas del
Estado. De acuerdo con el articulo 24 el directorio de estas empresas es designhado por el
Consejo de la CORFO o de alguno de sus comités. La ley no contiene referencias a la
integracion del directorio con equilibrio de género, de modo que si le serian aplicables las
normas de la Ley N° 21.356. Dado que la integracidén de estos directorios no se realiza por
concursos publicos o de alta direccion publica, no le seran aplicables a estos
nombramientos las normas que proponen las reglas iii), iv) y v) del proyecto de ley.

Finalmente, y siempre a modo de ejemplo, la empresa estatal Correos de Chile, forma
también parte del SEP y se rige por la Ley N° 18.016%°. Segln su articulo 4, la empresa es
una sociedad anénima que se rige por las normas generales de la legislacion comun. Esto
hace aplicable a Correos de Chile las normas sobre sociedades andnimas que, como se ha
dicho, no contiene normas sobre equilibrio de género en la composicién de su directorio.
Se le aplican, sin embargo, las normas de la Ley N° 21.356. Como dato, puede mencionarse
que el sitio de transparencia de la empresa muestra que tres de sus cinco directores son
mujeres (una de ellas lo preside?®).

En sintesis, es posible afirmar que el SEP ofrece una variedad de formas de designacion
de directorios, que dependera de las regulaciones propias de los cuerpos normativos que

12 a Ley N° 18.046 sobre Sociedades Anénimas no contienen normas sobre equilibrio de género de
sus directorios. Aun cuando esta ley les sea aplicable a las empresas del sistema SEP, las normas
de la Ley N° 21.356 tienen preeminencia en su aplicacion por tratarse de una ley especial.

13 Véase en https://ben.cl/2faje

14 Es importante destacar que de las 19 empresas que conforman en la actualidad el SEP, 10 de
estas son empresas portuarias regionales, que se rigen por la Ley N° 19.542.

15 VVéase en https://ben.cl/2xbit

16 VVéase la informacion de la corporacion en http://bcn.cl/3c09b
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son aplicables a cada una de ellas. En caso de que el proyecto que se analiza se transforme
en ley, y de acuerdo a lo que dice en el punto 4.2.1., todas las empresas del sector publico
quedarian obligadas por las reglas que se proponen, con independencia de sus
regulaciones particulares. Dadas las reglas iii), iv) y v) que se proponen, también quedarian
amparadas aquellas empresas que realizan su nombramiento de directores por el sistema
de alta direccion publica.

4.2.3. Reglafinal

La regla final que propone el proyecto innova en comparacion con la Ley N° 21.356 pues
el articulado de esta ultima limita el equilibrio de género a los casos en que el porcentaje de
participacion que el Estado mantiene en la sociedad sea superior al 50%. Una mejora
posible de la propuesta que hace el proyecto, seria hacer una alusién directa al equilibrio
de género que se propone en la regla i), en vez de sefalar que “debera hacerlo también
tendiendo a un equilibrio de género. Otra posibilidad es disponer ese equilibrio de género
con independencia del volumen de participacién societaria que el Estado mantenga en la
empresa de que se trate.
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