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El documento analiza el problema de la ensefianza de historia y geografia
regionales en Espana, en el marco del proceso de descentralizacion
educativa y de la organizacion de las competencias en la materia del
Estado y de las Comunidades Auténomas.

En ese sentido, Espana es un pais que ha descentralizado su sistema
educativo, como parte del sistema de autonomias que surge a partir de
la Constitucion de 1978. Se encuentra que, a partir el ordenamiento
constitucional y de la legislacion organica en educacién, la elaboracion
del curriculo se rige por un principio de colaboracion entre el Estado y las
Comunidades. A partir de este, y atendidas las normas que las propias
Comunidades se ha otorgado en relacion a las competencias educativas,
es posible que las regiones adopten un curriculo en Historia y Geografia
que se centre en los elementos que definen su identidad cultural. Ello en
el marco de ciertos conocimientos de ensefianza general que se fija
centralmente.

A modo ejemplar, se repasan los casos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, Aragoén, Catalufia, Galicia y la Comunidad Foral de Navarra.
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Introduccion

Desde el punto de vista de las politicas educativas, Espafia resulta ser un interesante caso de un
proyecto de descentralizacion con una larga trayectoria y complejos procesos politicos asociados. En lo
sustancial, y como se vera, la descentralizacion educativa se verifica a partir de la apropiacion de
competencias por parte de las Comunidades Auténomas en un marco constitucional dado, que entrega
un conjunto de funciones al Estado y permite que las autonomias adopten otras, en el marco de sus
propias realidades, historia, cultura y economias regionales.

De esta forma, el Estado organizado en autonomias influye directamente en el campo educativo y
curricular mediante la regulacion constitucional y legal del reparto competencias®. En ese sentido, Doncel
destaca que esta formula juridica establece un “abanico de competencias, que cada comunidad
autonoma solicita en caso de tener interés en ejercer dicha potestad.”? Esta dinamica de
descentralizacién, que recién quedd completa en 2000, estd cruzada por la reivindicacion de
“singularidades culturales regionales™, con un fuerte componente linglistico a partir del reconocimiento
de la cooficialidad de las lenguas vernaculas de algunas de las regiones. Pese a que esto pareciera ser
mas evidente en determinadas Comunidades, lo cierto es que varias de estas buscan la manera de
aprovechar la arquitectura competencial para ese proceso de reivindicacion de sus singularidades®.

Antecedentes constitucionales de la descentralizacion curricular

Como contexto normativo general, es preciso relevar que la Constitucion Espariola de 1978° reconoce
en su Titulo Primero, Capitulo Segundo una serie de derechos y libertades. Entre estas, el articulo 27
del texto reconoce el derecho a la educacion y el reconocimiento de la libertad de ensefianza. Su
objetivo, contemplado en el numeral 2, es el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto
a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

Para el analisis del problema que se trata en este documento debe considerarse que Espana reconoce
en su Constitucién las autonomias regionales, en su articulo 2, como expresion de las distintas
nacionalidades y regiones que integran la unidad indisoluble de la Nacion espafiola.

Esto permite que Espafa se componga a partir de identidades regionales con caracteristicas histéricas,
culturales y econémicas comunes, con regimenes de autogobierno a partir de sus estatutos de
autonomia. Las competencias de las Comunidades Autonomas (en adelante CCAA), se regulan a partir
del Titulo VIII, Capitulo Tercero, articulos 143 y siguientes. Entre estas normas se encuentra el articulo
148 que establece las competencias que pueden asumir las CCAA, el que no considera a la educacion:
sélo contiene un numeral (17) relativo a “(...) en su caso, de la ensefianza de la lengua de la Comunidad
Auténoma.”

' (Frias del Val, 2007, pag. 243)

2 (Doncel, 2014, pag. 14)

3 (Doncel, 2014, pag. 15)

4 El autor destaca, por ejemplo, las diferencias entre los curriculum catalan y vasco, con una estrategia de blindaje
de sus elementos culturales, del madrilefio, que no sostiene una referencia identitaria en el ambito autondémico
(Doncel, 2014, pag. 39).

5 Disponible en http://bcn.cl/Amgmb
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A su turno, el articulo 149 contiene las competencias que son exclusivas del Estado. Entre estas se
cuenta

“(la) regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en
el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.”

Asimismo, se debe destacar una norma final del articulo 149 que establece que aquellas materias que
no se atribuyen expresamente al Estado pueden corresponder a las CCAA por disposicion de sus
propios estatutos. De la misma forma, si estos ultimos no asumen una determinada competencia, esta
correspondera al Estado, siendo el derecho estatal supletorio del de las CCAA.

Este contexto normativo, como senala Perona, configura un modelo educativo alejado del centralismo y
focalizado en las CCAA®, de modo que una de las principales fuentes normativas del modelo, van a ser
los propios estatutos de autonomia de cada CCAA que determinan las competencias que estas asumen.
Esto debe comprenderse en consonancia con dos normas. En primer lugar, el articulo 27 niimero 5 de
la misma Constitucién, el que sefala que los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la
educacién, mediante una “programacién general de la ensefanza, con participacion efectiva de todos
los sectores afectados y la creacion de centros docentes.” Y en segundo lugar el numero 8 del mismo
articulo, que dispone que los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

Esto debe complementarse con la legislacién general sobre educacién. Como se vera, en lo que dice
relaciéon con el curriculum, la elaboracién de este corresponde a cada CCAA, en base a lineamientos
generales establecidos a nivel central. De acuerdo con la Ley Organica 2/2006’, modificada por la Ley
Organica 3/20208 |a distribucion de competencias queda organizada en base a obligaciones del gobierno
que se contienen en el articulo 6 bis; entre estas se comprenden la ordenacién general del sistema
educativo; programacién general de la ensenanza; fijacion de las ensefanzas minimas; y facultades de
inspeccion.

De este modo, sin perjuicio de espacio constitucional que fija el articulo 27 de la Constitucion, las CCAA
disponen de un margen mas o menos laxo para establecer disposiciones estatutarias relativas a la
educacion. Como analiza Perona®, algunas Comunidades asumen una competencia plena en la materia,
mientras que otras lo hacen de forma compartida con el Estado.

Evolucién normativa del modelo curricular en Espana

La Ley Organica 1/1990 de Ordenaciéon General del Sistema Educativo (LOGSE), hoy derogada, fue la
ley que propicié e implanté el modelo de colaboracién entre el Estado y las Comunidades Auténomas
en materia de elaboracion y aprobacién de los curriculos académicos. Dicha normativa senalaba que el
Gobierno es el que debia fijar las ensefianzas minimas, es decir, los elementos basicos del curriculo,

6 (Perona, 2017, pag. 2)

7 Véase en http://bcn.cl/2qo4y
8 Véase en http://bcn.cl/311yz
° (Perona, 2017, pag. 16)
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los objetivos, contenidos y criterios de evaluacién, mientras que las Comunidades Autdbnomas, debian
establecer el curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema
educativo, del que en todo caso forman parte, las ensefianzas minimas.

Este modelo implantado en la Ley de 1990, fue variando en las leyes de educacion dictadas con
posterioridad de 1990, otorgando mayor o menor autonomia a las Comunidades Auténomas en esta
materia.

La Ley Organica 10/2002 de Calidad de la Educacién (LOCE), también derogada, mantuvo esa la
estructura de colaboracién entre el Estado y las CCAA, y la consolidd, estableciendo el gobierno las
ensefianzas minimas, que en esta normativa se denominaban ensefianzas comunes. A partir de 2002
se introdujeron dos variantes respecto a la normativa anterior: en primer lugar establecié que las
administraciones educativas debian establecer el curriculo de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados
y modalidades del sistema educativo, debiendo incluir las ensefianzas comunes en “sus propios
términos”. Y en segundo lugar, se establecio que a esos contenidos de las ensefianzas comunes les
correspondia un porcentaje especifico dentro del horario escolar: 55% de los horarios escolares en las
Comunidades Auténomas que tengan, junto con la castellana, otra lengua propia cooficial, y 65% en el
caso de aquellas que no la tengan. De esta manera, el tiempo restante quedaba a disposicién de las
CCAA para ser llenado con los contenidos curriculares que estas determinaran.

La Ley Organica 2/2006 de Educacion, actualmente vigente, ha dispuesto también modificaciones en
materia curricular, pero se conserva el sistema de colaboracién entre el Estado y las CCAA. El texto
original de la Ley 2/2006, en su articulo 6°, conservé lo sefalado en el texto anterior en cuanto a que el
Gobierno debia fijar, en relacidon con los objetivos, competencias basicas, contenidos y criterios de
evaluacion, los aspectos basicos del curriculo que constituyen las ensefianzas minimas, conservando
también el porcentaje destinado a esos contenidos: 55% de los horarios escolares para las Comunidades
Auténomas que tengan lengua cooficial y el 65% para aquéllas que no la tengan. Sin embargo, innovo
en dos aspectos: en primer lugar permitié a las Comunidades Auténomas establecer el curriculo de las
distintas ensefianzas reguladas en la ley, pero se elimind la expresion “en sus propios términos”. En
segundo lugar se contempla una mayor autonomia pedagdgica ya que da la posibilidad a los
establecimientos escolares para que desarrollen y completen el curriculo.

Este cuerpo legal ha tenido dos modificaciones relevantes en materia curricular. La primera de ellas fue
la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE); y en
segundo lugar la Ley Organica 3/2020, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, siendo esta ultima la que establecio a la fecha, el texto vigente en materia curricular como
se vera.

Respecto a la Ley Organica 8/2013, en el Preambulo de la Ley Organica 3/2020, se sefiala que esta ley
recibié muchas criticas en el ambito social y educativo, y suscité conflictos que llevaron incluso a la no
aplicacion de varias de las principales medidas propuestas en dicha ley. Las critica en materia curricular,
apunta por una parte a que desarrollé un modelo curricular centralizado, basado en la diferenciacion de
materias troncales, especificas y de libre configuracion y en la introduccion de estandares de
aprendizaje, que supusieron el abandono del modelo compartido tradicional de disefio curricular,



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

produciendo como efecto indeseado la multiplicacion de materias y curriculos diferentes. Por otra parte,
esta ley también alteré la distribucion de las competencias establecida por las leyes anteriores que
otorgaba un 55 % de las competencias curriculares en el caso de las Comunidades Autbnomas con
lengua cooficial, y un 65 % en el resto. Al mismo tiempo limité también la capacidad de decisién de las
CCAA en la regulacion de las materias, metodologias y ordenacién de las ensefianzas.

Finalmente, el afio 2020 la Ley Organica 2/2006 (LOE) fue modificada por la Ley Organica 3/2020, y
hasta la fecha, es la ultima modificacion de la LOE. A continuacién se repasan los cambios mas
importantes introducidos en 2020.

En materia curricular, la ley reformula la definicion de curriculo, enumerando los elementos que lo
integran y sefalando a continuacion que su configuracién debera estar orientada a facilitar el desarrollo
educativo de los estudiantes, garantizando su formacién integral, contribuyendo al pleno desarrollo de
su personalidad y preparandolos para el ejercicio pleno de los derechos humanos, de una ciudadania
activa y democratica en la sociedad actual, sin que en ningun caso pueda suponer una barrera que
genere abandono escolar o impida el acceso y disfrute del derecho a la educacién. Por su parte, la ley,
manteniendo el enfoque que ya aparecia en el texto original, hace hincapié en que esta formacién
integral necesariamente debe centrarse en el desarrollo de las competencias.

Se modifica también la anterior distribucidon de competencias entre el Estado y las CCAA en lo relativo
a los contenidos basicos de las ensefianzas minimas. Las ensefianzas minimas requeriran el 50% de
los horarios escolares para las Comunidades Auténomas que tengan lengua cooficial y el 60% para
aquellas que no la tengan. Corresponde al Gobierno, previa consulta a las CCAA en el seno de la
Conferencia Sectorial de Educacion, fijar, en relacion con los objetivos, competencias, contenidos y
criterios de evaluacion, los aspectos basicos del curriculo, que constituyen las ensefianzas minimas. De
esta forma se le otorga un mayor margen a las CCAA en la elaboracién del curriculum y, por ende, un
espacio para las vocaciones regionales que éstas puedan relevar en la educacién. Las administraciones
educativas, a su vez, son las responsables de establecer el curriculo correspondiente para su ambito
territorial, del que formaran parte los aspectos basicos antes mencionados. Finalmente, esta ley le otorga
mayor autonomia a los establecimientos escolares, ya que estos pueden desarrollar y completar, en su
caso, el curriculo de las diferentes etapas y ciclos en el uso de su autonomia.

La ensefnanza de Geografia e Historia en el curriculo en algunas CC.AA.

Los niveles de ensefianza que ofrece el sistema escolar espafiol son las siguientes: Educacion infantil;
Educacion primaria; Educacion secundaria obligatoria; Bachillerato; y Formacion Profesional. La
educacién primaria, la educacién secundaria obligatoria (ESO) y los ciclos formativos de grado basico
constituyen la educacion basica en Espafia, que es obligatoria y gratuita para todas las personas, y
comprende diez anos de escolaridad, desarrollandose de forma regular, entre los seis y los dieciséis
anos de edad aproximadamente.

10 | a Conferencia Sectorial de Educacion, esta integrada por el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional,
y las 17 Comunidades Auténomas, representadas por sus Consejeros de Educacion.
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Como se ha sefialado, de acuerdo a la distribucién de competencias educativas, a nivel estatal el Real
Decreto 217/2022, establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la ESO, definiendo, entre otros
aspectos, los objetivos, los fines y los principios generales y pedagdgicos, asi como las competencias
claves y el perfil de salida del alumnado al final de la ensefianza basica, y delega en las CCAA, la
elaboracion del 50% de los contenidos del curriculo educativo (o el 40% en el caso de comunidades sin
lengua cooficial).

La progresion curricular que el sistema establece para las materias relacionadas con la geografia y la
historia, va desde la educacion primaria, en que se denomina “Conocimiento del medio natural, social y
cultural”; ala ESO, en que se denomina “Geografia e historia”, constando en esta etapa de cuatro cursos.

Los saberes basicos del curriculum del nivel de ESO en el caso de Geografia e Historia, se estructuran
en tres bloques: Retos del mundo actual; Sociedades vy territorio; y Compromiso civico local y global™.

A continuacién, se veran los casos de Andalucia, Aragén, Catalufa, Galicia y Navarra, que dan cuenta
de esta descentralizacion curricular, permitiendo que sus normativas autonémicas incluyan en el
curriculo escolar, conocimientos a sus estudiantes con el objetivo de otorgarles una aproximacion al
conocimiento del patrimonio, del entorno natural y sociocultural, de las costumbres y tradiciones propias
de cada territorio.

Andalucia

Andalucia cuenta con una ley propia educativa, en el marco de su autonomia, esto es la Ley 17/2007,
de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia. Esta ley en su articulo 40, establece expresamente que
el curriculo debe contemplar la presencia de contenidos y de actividades relacionadas con el medio
natural, la historia, la cultura y otros hechos diferenciadores de Andalucia, como el flamenco, para que
sean conocidos, valorados y respetados como patrimonio propio y en el marco de la cultura espafiola y
universal.

Por su parte, la Orden de 15 de enero de 2021, por la que se desarrolla el curriculo correspondiente a
la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su articulo
2.3, senala también que los contenidos propios de la Comunidad Auténoma de Andalucia incorporados
en los Anexos de esta Orden, versan sobre el tratamiento de la realidad andaluza en sus aspectos
culturales, sociales, linglisticos, economicos, geograficos e historicos, asi como sobre las
contribuciones de los elementos especificos de la cultura andaluza en los ambitos humanistico, artistico
y cientifico, para la mejora de la ciudadania y el progreso humano.

Aragén
Para adecuarse al citado Real Decreto 217/2022 la Comunidad de Aragén, dicté la ORDEN

ECD/1172/2022, de 2 de agosto, por la que se aprueban el curriculo y las caracteristicas de la evaluacién
de la ESO, y se autoriza su aplicacion en los centros docentes de la Comunidad Auténoma de Aragon.

11" Mas informacioén en http://bcn.cl/3ca2r
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Esta Orden desarrolla los objetivos, fines y principios generales de la ordenacion académica en esta
etapa educativa, asi como los principios pedagogicos y metodolégicos basicos que deben regir la
practica educativa. Ademas, contextualiza el desarrollo normativo a la realidad de la Comunidad
Auténoma de Aragon, incluyendo en el curriculo la aproximacion al conocimiento del patrimonio, del
entorno natural y sociocultural, de las costumbres y tradiciones propias de Aragén y de las lenguas y
modalidades linguisticas propias de esta.

Se destaca lo establecido en el articulo 5°, y que se refiere especificamente a la Contextualizacién de
la realidad de la Comunidad Auténoma de Aragén. Se sefiala que la Comunidad Auténoma de
Aragén debe adoptar las medidas oportunas para conseguir que los estudiantes desarrollen sus
competencias, teniendo en cuenta la realidad y las peculiaridades demograficas de Aragén. Luego en
especifico sefiala que en el establecimiento, concrecion y desarrollo del curriculo en las distintas
materias 0 ambitos de la ESO, se debe respetar la identidad cultural de los estudiantes y su entorno
familiar y social, incorporando aprendizajes relacionados con las producciones culturales propias de
Aragén, su territorio, patrimonio natural, social y cultural, y con las lenguas y modalidades linguisticas
propias, dentro de un contexto global e integrador.

En especifico en el curriculo de la materia de Geografia e Historia, se ve reflejada esta contextualizacién
sefalada, a propodsito de la descripcion del bloque sobre sociedades vy territorio, que forma parte de los
saberes basicos del curriculo. Los saberes de este bloque se organizan en torno a los grandes
problemas que preocupan a la humanidad y que explican los cambios mas relevantes en la edad
contemporanea a nivel mundial, nacional y autonémico. Por ejemplo, dentro de los conocimientos y
destrezas del curriculo, se plantea que los estudiantes deben conocer la interpretacion del territorio y el
paisaje, que lleva consigo el éxodo rural. Para ello se propone como orientaciones para la ensefianza
de los estudiantes aprender a disefiar e interpretar distintos graficos demograficos y a analizar las causas
de la despoblacién del mundo rural (Espafa vaciada) especialmente en Aragén. Otro ejemplo, es
respecto a las formaciones identitarias: ideologias, nacionalismos y movimientos supranacionales en el
contexto de Europa, Espaina y Aragén. Para ello se propone que el estudiante pueda conocer la actual
organizacion territorial de Espafia, analizar la identidad nacional y los movimientos nacionalistas y
regionalistas, con especial atencion al territorio de Aragon.

Cataluina

La Comunidad Autdbnoma de Catalufia representa una de las identidades regionales y lingUisticas mas
relevantes de Espafa. La normativa se construye en la Ley 12 de 2009 y se fundamenta en el Estatuto
de Autonomia catalan de 2006, que amplié las competencias en educacion, y ademas articulé un
completo sistema de educacion publico y privado, expresion de la tradicion social y educativa del pais.

En ese sentido, la ley resalta en su preambulo, las razones culturales y civicas que se encuentran a la
base del sistema, esto es la fuerte voluntad de “configurar una ciudadania catalana identificada con una
cultura comun, en la cual la lengua catalana resulte un factor basico de integracién social.” El
potenciamiento de la educacion escolar es, de esta forma, un objetivo politico en que la institucion de la
escuela es clave en la mantencion de la lengua y las tradiciones del pais.
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El curriculo catalan, de acuerdo a la ley, posee una adscripcion a los valores y la historia del pais. En
especifico, el articulo 52 fija, en su letra c¢), una finalidad en cuanto a “Conseguir que los alumnos
alcancen el conocimiento de las caracteristicas sociales, culturales, artisticas, ambientales, geogréficas,
econdmicas, historicas y linguisticas del pais, asi como el conocimiento de otros pueblos y
comunidades.”

Galicia

El Decreto 156/2022, de 15 de septiembre, por el que se establecen la ordenacion y el curriculo de la
educacién secundaria obligatoria en la Comunidad Autbnoma de Galicia, establece en su articulo 7, a
propésito de los objetivos de la educacién secundaria obligatoria, que los estudiantes deben en esta
etapa educativa, conocer y valorar los aspectos basicos del patrimonio linglistico, cultural, histérico y
artistico de Galicia, participar en su conservacion y en su mejora, como asimismo conocer y valorar la
importancia del uso de la lengua gallega como elemento fundamental para el mantenimiento de la
identidad de Galicia. En la practica, en Geografia e Historia, en el curriculo, se propone por ejemplo que
los estudiantes puedan en esta etapa educativa identificar e interpretar la conexién de Espafia y Galicia
con los grandes procesos historicos de la época antigua, valorando lo que supusieron para su evolucién
y sefalando las aportaciones de sus habitantes a lo largo de la historia.

Navarra

En Navarra, la adecuacion de la normativa estatal se efectia a través del Decreto Foral 71/2022, de 29
de junio, por el que se establece el curriculum de las ensefianzas de la etapa de ESO en la Comunidad
Foral de Navarra.

Este Decreto, si bien establece dentro de los objetivos de la Educacién Secundaria Obligatoria,
desarrollar en los estudiantes determinadas capacidades, entre ellas conocer, valorar y respetar los
aspectos basicos de la cultura y la historia propias y de las demas personas, asi como el patrimonio
artistico y cultural y la geografia e historia de Navarra y de su diversidad de lenguas, culturas y
costumbres, no recoge en el Anexo de la normativa y a propdésito de los saberes basicos del curriculo
(Frias del Val, 2007), referencia sobre estudios especificos en Geografia e Historia sobre identidad
territorial. Sin embargo, si se encuentra trabajado lo local a propdsito del plurilingliismo (lenguas de
Navarra: castellano y el euskera).
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