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Resumen

Las sentencias de la Corte Interamericana, de acuerdo con los articulos
62, 67 y 68.1 de la Convencion Americana, son obligatorias e
inapelables. Con todo el Estado y las partes podran elevar a la Corte una
solicitud de interpretacion del fallo.

El fallo del Caso Profesores de Chafiaral y Otras Municipalidades vs.
Chile, declar6 al Estado responsable internacionalmente por la violacion
del derecho a las garantias judiciales, a la propiedad y proteccién judicial
articulos 8.1, 21 y 25 de la Convencion, en relacion con los articulos 1.1
(respeto y garantia) y 2 (adecuacion legislativa) del mismo instrumento,
en perjuicio de las 846 docentes de las Municipalidades de Chafiaral,
Chanco, Pelluhue, Parral, Vallenar y Cauquenes, identificadas como
victimas en el Anexo 1 del fallo.

Como medida restitucién el fallo dispuso el pago de las cantidades
sefaladas en el Anexo 2 del mismo, esto es, el pago, en equidad, de
USD $ 5.000,00 (cinco mil délares de los Estados Unidos de América) a
cada victima de la Lista Anexo 1 por concepto de dafio inmaterial,
ademas del pago de las costas y gastos del juicio. El pago debe
realizarse directamente a las victimas y puede efectuarse en tres cuotas:
la primera el 21 de diciembre de 2022; la segunda, a mas tardar el 21 de
diciembre de 2023; y la tercera, a mas tardar el 21 de diciembre de 2024,
con sus respectivos intereses.

Si la beneficiaria hubiese fallecido o falleciere antes del pago de la
cantidad respectiva, éste se entregara directamente a los
derechohabientes. Si esto no es posible por causas atribuibles a
beneficiarios o sus derechohabientes, el Estado debe consignar el monto
en una cuenta o certificado de depésito. En este caso transcurridos 10
anos, las cantidades seran devueltas al Estado con los intereses
devengados.
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Introduccién

Este documento, de acuerdo a lo solicitado, analiza los aspectos centrales de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH o Tribunal) en el Caso Profesores de
Chafiaral y otras Municipalidades vs. Chile, Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, de 10
de noviembre de 2021. Ademas, se aborda lo dispuesto por la Corte en su fallo de interpretacion de la
sentencia, solicitada por el Estado.

Para ello, este documento se divide en tres partes. La primera, analiza el caracter vinculante de las
sentencias de la Corte IDH para los Estados parte en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante, Convencion Americana o la Convencion). La segunda, aborda los principales
aspectos de la sentencia sobre Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, y la sentencia de
interpretacion; y finalmente se analizan las reparaciones fijadas en el fallo, distinguiendo las relacionadas
con las 846 victimas identificadas en el Anexo 1, de aquellas que corresponden al Estado en el marco
de la sentencia.

En la elaboracién de este documento se utilizaron como fuentes de informacion: los fallos de la Corte

IDH sobre el Caso Profesores de Chafiaral y otras Municipalidades y doctrina académica relacionada.

I. El caracter vinculante de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

Al pronunciarse sobre un caso sometido a su conocimiento, la Corte IDH decidira si el Estado viol6 o0 no
un derecho o libertad protegidos por la Convencién. En conformidad con su articulo 63.1 “dispondra que
se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados”. Si fuera procedente, segun
el precepto citado, dispondra que “se reparen las consecuencias de la medida o situaciéon que ha
configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.™

El articulo 68.1 de la Convencién Americana dispone que “[lJos Estados Partes en la Convencién se
comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en que sean partes”. El punto 2 del mismo
articulo dispone que “[l]a parte del fallo que disponga indemnizacion compensatoria se podra ejecutar
en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecuciéon de sentencias contra el
Estado”, lo que implica que la sentencia tiene “caracter de titulo ejecutivo (...) en aquello de naturaleza
patrimonial, lo que permite que el contenido de ellas y los montos fijados no puedan ser objeto de
cuestionamiento por los 6rganos del Estado condenado” (Correa, 2013: 1054).

Las sentencias de la Corte IDH, por otra parte, por mandato del articulo 67 de la Convencion, tienen
caracter definitivo e inapelable. A solicitud de cualquiera de las partes, segun el mismo articulo, la Corte
interpretara su sentencia en caso de desacuerdo sobre su sentido o alcance, siempre que dicha solicitud

1 En el marco de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Estado asume las obligaciones generales
de respeto y garantia, sin discriminacion alguna, de las obligaciones reconocidas en la Convencion (art. 1.1) y la
de adoptar medidas legislativas o de otro caracter para hacer efectivos estos derechos (art. 2) y las obligaciones
especificas establecidas en el citado instrumento.
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se presente dentro los 90 dias a partir de la notificacion del fallo. A la luz de la Convencién, entonces,
“existe la obligacién de los Estados de cumplir con el fallo internacional de manera directa, pronta,
integra y efectiva” (Ferrer Mac-Gregor, 2013: 653). Dicho de otro modo, una vez que la sentencia “es
notificada a las partes, produce una eficacia vinculante y directa hacia las mismas (Ferrer Mac-Gregor,
2013: 655). Desde esta perspectiva, las partes “tienen la obligacién internacional de cumplir el fallo de
la Corte, pero la Corte no tiene imperio para forzar este cumplimiento” (Medina y Nash, 2007: 92); puesto
que “debido a la naturaleza de sus decisiones, este aspecto es particularmente importante, pues la
capacidad de hacer ejecutar las sentencias es mas limitada” (Correa: 2013: 1054).

El caracter vinculante de la sentencia internacional se extiende no solo a su parte resolutiva o dispositiva,
sino también a los “razonamientos, argumentos y consideraciones que fundamentan y dan sentido a la
decision” (Ferrer Mac-Gregor, 2013: 657). En la practica, como se observa, por ejemplo, en el fallo sobre
el Caso Profesores de Chafiaral y otras Municipalidades vs. Chile, la Corte en la parte decisoria remite
a la parte considerativa de la sentencia para disponer la forma en que debe ser cumplida. El fallo en
cuanto resuelve una cuestion controvertida en sede internacional, adquiere el caracter de cosa juzgada
internacional y lo dicta la Corte como “intérprete ultima de la Convencion Americana” (Corte IDH, 2006:
parr. 124).

El fallo al considerar las situaciones que configuran la violacién de los derechos y libertades protegidas
en la Convencion en el contexto del caso, puede estimar que estas situaciones afectan a un nimero
mayor de personas que las demandantes, ya sea porque existe 0 no una norma juridica, o bien existen
practicas que impiden u obstaculizan el ejercicio de los derechos o bien no consideran, como dice la
Corte en el Caso Profesores de Chafiaral y otras Municipalidades, la especial situacion de vulnerabilidad,
como lo son las personas adultas mayores (Corte IDH, 2021b: péarr. 124-125).

Ahora bien, ¢puede tener un fallo de la Corte un efecto erga omnes, es decir, afectar a personas que no
fueron parte en el juicio internacional? Sobre el particular, se debe recordar que el articulo 68.1 de la
Convenciéon Americana dispone: “Los Estados Partes en la Convencion se comprometen a cumplir la
decision de la Corte en todo caso en que sean partes”. Con todo, la Corte ha dispuesto que “cuando un
Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte
del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de
las disposiciones de la Convencién no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su
objeto y fin” (Corte IDH, 2006: parr. 124).

La Corte IDH sostiene, por otra parte, que “con base en el control de convencionalidad, es necesario
gue las interpretaciones judiciales y administrativas y las garantias judiciales se apliquen adecuandose
a los principios establecidos en la jurisprudencia de este Tribunal” (Corte IDH, 2012: parr. 284). Y agrega:
“[os jueces y o6rganos judiciales deben prevenir potenciales violaciones a derechos humanos
reconocidos en la Convencion Americana, o bien solucionarlas a nivel interno cuando ya hayan ocurrido,
teniendo en cuenta las interpretaciones de la Corte Interamericana” (Corte IDH, 2020: parr. 193).

Una sentencia internacional, como se ha dicho, es obligatoria para el Estado en todas sus partes. Sin
embargo, las reparaciones dispuestas en la sentencia, por ejemplo, las compensatorias e
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indemnizatorias son establecidas en favor de las victimas reconocidas como tales en la sentencia, en el
caso en estudio, las 846 victimas identificadas en los Anexos 1y 2.

Finalmente, se debe sefialar que la Corte IDH se reserva la facultad de supervisar el cumplimiento de la

sentencia y dara por concluido el caso una vez que este sea cumplido en su totalidad, dictando la
correspondiente resolucion de cumplimiento dando por terminado el caso (Medina y Nash, 2007: 92).

Il. Sentencias en el Caso Profesores de Chafiaral y otras Municipalidades vs. Chile

El 21 de diciembre de 2021, la Corte Interamericana de Derechos Humanos notificé al Estado de Chile
la sentencia del Caso Profesores de Chafaral y otras Municipalidades Vs. Chile, en la que declara
‘responsable internacionalmente al Estado de Chile por las violaciones a diversos derechos en perjuicio
de 846 profesores y profesoras de las Municipalidades de Chafiaral, Chanco, Pelluhue, Parral, Vallenar
y Cauquenes” (Corte IDH, 2021a). Respondiendo a la solicitud del Estado, realizada en marzo de 2021,
la Corte dicto en julio de 2022 su Sentencia de Interpretacion del fallo (Corte, 2022a).

A continuacion se analizan los principales aspectos de la sentencia sobre Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas de 10 de noviembre de 2021 y la sentencia de Interpretacion de la primera,
dictada el 27 de julio de 2022.

1. Caso Profesores de Chafiaral y otras Municipalidades vs. Chile, Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas

a) Antecedentes y procedimiento ante la Corte Interamericana. Excepcién preliminar

En el Caso Profesores de Chafiaral y otras Municipalidades vs. Chile, la Corte IDH analiza la vulneracién
a la proteccién judicial por el incumplimiento de 13 sentencias judiciales firmes, dictadas a favor de 848
docentes. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) solicité declarar al Estado
responsable por la violacion: (i) del derecho al debido proceso; (ii) a la propiedad privada y proteccién
judicial, reconocidos en los articulos 8.1, 21, 25.1 y 25.2 c¢), de la Convencién Americana, en relacién
con las obligaciones generales consagradas en los articulos 1.1 (respeto y garantia) y 2 (adecuacion
legislativa) del mismo instrumento (Corte IDH, 2021b: parr. 1).

En el desarrollo del proceso, entre otros, el Estado chileno interpuso una excepcion preliminar por falta
de agotamiento de recursos internos (art. 42.2 de la Convencion) y nego las violaciones alegadas y la
procedencia de las medidas de reparacion solicitadas (Corte IDH, 2021b: parr. 7 y 14). Sobre el
particular, el Estado aleg6, en primer lugar, respecto de tres casos, que los demandantes no ejercieron
ninguna accién para ejecutar la sentencia en los tiempos establecidos en la legislacion laboral al tiempo
de los hechos y gue solicitandolo de manera extemporanea, tampoco se habian opuesto a la decision
del tribunal que denegd la ejecucion por medio los recursos ordinarios disponibles en la legislacion
nacional.
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En segundo lugar, respecto de otras cinco causas, el Estado aleg6 la omisién del ejercicio de las
acciones disponibles para oponerse a la negativa de los alcaldes a firmar el decreto alcaldicio para el
pago de la deuda o respecto del pago mismo, asi como respecto de la resolucion del tribunal sobre la
negativa. En estos casos, segun el Estado, procedia el recurso de reposicion y, mas generalmente, la
accion de proteccién. Ademas, el Estado alegbé que, ante la falta de interposicién de los recursos
ordinarios disponibles, no se podia concluir que el retardo de mas de 20 afios en la ejecucion de las
sentencias es injustificado o imputable (Corte IDH, 2021b: parr. 15-17).

Los representantes de las presuntas victimas alegaron haber interpuesto los recursos ordinarios
establecidos en la legislacion interna, y que los recursos sefialados por el Estado tenian el caracter de
extraordinarios, por tanto, no era exigible su agotamiento. Asimismo, argumentaron que el Estado no
indicdé cdmo los recursos enunciados debieron agotarse, ni su disponibilidad y efectividad. En relacién a
los recursos de proteccién y reposicion sefialaron que eran improcedentes.

La Comision, por su parte, sostuvo que el Estado no se refirié a la falta de agotamiento de los recursos
internos en tres causas, iniciadas extemporaneamente, por tanto, la excepcion preliminar debi6
interponerse en la etapa de admisibilidad. La Comisién, ademas, argumenté que respecto de los
recursos de reposicion y apelacion, el Estado no explicé como estos podian ser efectivos, considerando
el caracter de inembargables de los bienes y depésitos bancarios de las municipalidades (Corte IDH,
2021b: parr. 18-19).

Tras analizar los argumentos del Estado, la Corte estimé que en el debate sobre la falta de actividad
procesal necesaria por la parte demandante para impulsar la ejecucion de la sentencia y la alegacion
sobre el retardo injustificado de la misma por parte del Estado, implica evaluar las actuaciones del Estado
en relacién con sus obligaciones de respeto y garantia de los derechos reconocidos en la Convencion
Americana, cuya violacion se alega, por lo cual el asunto esta ligado intimamente con el fondo del
conflicto. Por tanto, considerd que los argumentos del Estado debian ser analizados junto al fondo y
desestimo la excepcion preliminar (Corte IDH, 2021b: parr. 27).

b) Aspectos sobre el fondo de la cuestion controvertida

Al conocer el caso, la Corte IDH tuvo en consideracion su complejidad, atendido a la pluralidad de
presuntas victimas, el tiempo transcurrido (entre el inicio de los procesos de ejecucion y su fallo, han
transcurrido entre 22 a 27 afos), y la especial situacion de vulnerabilidad de las presuntas victimas por
ser personas mayores (a junio de 2021, 185 victimas fallecieron sin poder acceder a los montos
reconocidos en sentencias firmes), estimando exigible un criterio reforzado de celeridad para la
ejecucion efectiva de las sentencias (Corte IDH, 2021b: parr. 173-184).

La Corte IDH, para adoptar la decision del presente caso, examindé de manera conjunta las alegadas
violaciones al derecho: (i) a las garantias judiciales; (ii) a la proteccién judicial; y (iii) a la propiedad
privada. Todo lo anterior, en relacion con la obligacién de respetar y garantizar los derechos y libertades
reconocidas en la Convencién Americana, y la obligacién de adoptar medidas legislativas (Corte IDH,
2021b: parr. 127).
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La dilacién injustificada de la ejecucion de la sentencia constituye, segun la Corte, por si misma una
violacion a las garantias procesales, por tal razén, concluye que los procesos de ejecucion en favor las
presuntas victimas, resultaron ineficaces e irregulares por: (i) falta de claridad en impulso de oficio de
ejecucion de las sentencias; (ii) ineficacia de los mecanismos existentes en la legislacion interna para
garantizar el cumplimiento de sentencias en contra Municipalidades; e (iii) inexistencia de normativa que
obligue? al Estado a entregar financiamiento a las municipalidades para hacer frente al pago de deudas
originadas en sentencias firmes.

En consideracion a la avanzada edad de las victimas, la Corte determin6 que el Estado: (i) desconocio
su deber reforzado de garantizar la debida diligencia en el acceso a la justicia de las personas mayores
y la celeridad en los procesos en que participa este grupo de la poblacion; y (ii) al no pagar los montos
reconocidos en una sentencia firme, afecto los derechos adquiridos sobre el patrimonio de las personas
docentes (Corte IDH, 2021b: pérr. 192).

Ademas, se debe considerar que en relacion a estas personas “la Convencion Interamericana sobre la
proteccion de los derechos humanos de las personas mayores, de la cual Chile forma parte, reconoce
como principios generales aplicables a la Convencion la igualdad y la no discriminacion (articulo 3.d), el
buen trato y la atencion preferencial (articulo 3.k) y la proteccion judicial efectiva (articulo 3. n) (Corte
IDH, 2021b: parr. 148)™.

La sentencia analiza los efectos producidos por el traspaso de la educacion a las Municipalidades, la
gue se dio de forma paulatina en el marco del Decreto Ley No. 3.063 de 1979, sobre Rentas Municipales,
y el Decreto con fuerza de Ley No. 1-3.063 de 1980 (supra parr. 46). Para la Corte, la “municipalizacion
implicé con respecto “a los profesores y profesoras, en virtud del articulo 4 del Decreto 1-3.063, quedaron
sometidos al Cadigo del Trabajo y, en cuento al régimen previsional y a sistemas de reajustes y sistema
de sueldos y salarios, se regirian por las normas aplicables al sector privado” (Corte IDH, 2021b: parr.
46 y 53-54).

En cuanto al surgimiento de la “deuda histérica”, la Corte establece que: (i) se genera a partir del articulo
40 del Decreto Ley No. 3.551 de 1980, que establecia la creacién de una asignacion especial no
imponible para el personal docente dependiente del Ministerio de Educacion Publica, a contar del 1 de
enero de 1981; (ii) algunos docentes traspasados no recibieron dicha asignacion y otros si, gracias a
convenios con las mismas Municipalidades o al reconocimiento de que éstas sumas formaban parte de
su remuneracion; (iii) en el contexto de la dictadura militar los docentes no pudieron ejercer las acciones
judiciales pertinentes; (iv) el Ejecutivo sobre el particular, negd la deuda porque la asignacion
correspondia a los funcionarios publicos y los profesores con la municipalizaciéon pasaron a regirse por
el Cdédigo del Trabajo; y (v) el Legislativo, por medio de una Comision Especial de la Camara de
Diputadas y Diputados reconocié esta deuda y determin6 que el nimero total de afectados ascendia a
84.002 personas, y el monto de la misma a 9.133 millones de délares (Corte IDH, 2021b: parr. 55-59).

2 Chile ratifico esta Convencién el 11 de junio de 2017 y depositd el instrumento de ratificacién el 15 de agosto de
ese mismo afio.
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A la luz de los antecedentes, la Corte estim6 que en Chile no existen medios juridicos y ni facticos para
obligar al Estado al cumplimiento estas deudas por parte de las Municipalidades. Asi, sefial6 que las
violaciones a los derechos a la proteccion judicial y plazo razonable “se produjeron por la existencia de
un marco normativo interno establecido por el Cédigo de Trabajo, la LOCM? y el Cédigo Procesal Civil,
gue no es claro y que resulta ineficaz (...). Asimismo, estimo que estas violaciones son también producto
de la inexistencia en Chile de normas que obliguen a la Municipalidades a cumplir con las sentencias
condenatorias y al Estado a dotar de fondos a las Municipalidades para poder pagar los montos
adeudados (...) [Tampoco], el ordenamiento chileno contempla ninguna forma de tomar en cuenta la
especial situacién de vulnerabilidad de las personas mayores con el fin de garantizar un proceso célere.
(Corte IDH, 2021b: parr. 186).

c) Reparaciones dispuestas en el fallo

La Corte IDH, en el Caso Profesores de Chafaral y otras Municipalidades declaré que el Estado:

. es responsable por la violacion a los derechos a las garantias judiciales, la propiedad y la
proteccion judicial consagrados en los articulos 8.1, 21 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en relacion con los articulos 1.1 [respeto y garantia] y 2 [adecuacion
legislativa] del mismo instrumento, en perjuicio de las 846 personas listadas como victimas en el
Anexo 1 adjunto a la presente Sentencia” (corte IDH, 2021b, parr. 193 y 239, N° 2).

En consecuencia, y sobre la base de lo dispuesto por el articulo 63.1 de la Convencién Americana*, toda
violacién de una obligacion internacional que haya producido dafio implica el deber de repararlo
adecuadamente. En este sentido dispuso por unanimidad que:

() La sentencia constituye per se una forma de reparacidén (punto resolutivo sexto tercero); (ii)
realizar las publicaciones dispuestas por la sentencia (punto resolutivo quinto); realizar un acto
publico de reconocimiento de responsabilidad internacional (punto resolutivo sexto). Asimismo,
dispuso: (i) el pago efectivo de las sumas adeudadas a las victimas por concepto de restitucién
(punto resolutivo cuarto); y (ii) el pago de las cantidades fijadas en los péarrafos 228 y 231 por
concepto de indemnizacion por dafio material, costas y gastos (punto resolutivo octavo). En el
plazo de un afo, a contar de la notificacion de la sentencia: (i) crear e implementar un plan de
capacitacion y sensibilizacién a operados judiciales sobre acceso a la justicia de las personas
mayores (punto resolutivo séptimo); y (ii) rendicién a la Corte IDH de un informe sobre las medidas
adoptadas para cumplir con la sentencia (punto resolutivo noveno).

3 El texto refundido, coordinado y sistematizado de la LOCM (Ley Organica Constitucional de Municipalidades) es
el DFL 1, Interior, D.O. 26.07.2006. Disponible en: https://bcn.cl/2f796 (abril, 2023).

4 “Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la
Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra
asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado
la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion de la parte lesionada”.
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La Corte, por otra parte, dispuso en el punto resolutivo décimo del parrafo antes citado que, en el ejercicio
de sus atribuciones y el cumplimiento de sus obligaciones conforme a la Convencién Americana,
supervisara el cumplimiento integro del fallo y dara por concluido el caso una vez que el Estado de
cumplimiento cabal a lo dispuesto en la sentencia.

Chile ha dado cumplimiento total a las medidas relacionadas con la publicacion del resumen del fallo en
el Diario Oficial y en un diario de amplia circulacion nacional y su texto integro en un sitio web del Estado,
ordenada por el punto resolutivo quinto del fallo (Corte IDH, 2022b, res. 1).

2. Caso Profesores de Chafaral y otras Municipalidades Vs. Chile, Interpretacion de la
Sentencia de Excepcidn preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas

En conformidad con el articulo 67 de la Convencion Americana, Chile sometié a la Corte IDH una
solicitud de interpretacion de sentencia, en la que se requirié: (i) aclarar la expresion “tractos anuales”
en relacién a la forma de pago de los montos reconocidos como medida de restitucion; (i) precisar los
criterios sobre los pagos de los montos correspondientes a la medida de restitucion, indemnizaciones
compensatorias, costas y gastos; (iii) operar como operaria el calculo de intereses; (iv) interpretar el
alcance de la expresion “operadores judiciales” en relacion con la garantia de no repeticién; y (v)
interpretar el mecanismo en relacién con las victimas fallecidas respecto de las cuales no se pudo
determinar sus herederos (Corte IDH, 2022a: parr. 2).

En relacion con la expresion “tractos anuales”, la Corte IDH sostuvo que debe ser entendida como

“... equivalente de “cuota” en el sentido de que el pago de la totalidad de los montos reconocidos
por esta Sentencia como medida de restitucién puede efectuarse en tres cuotas, debiéndose pagar
la primera cuota a mas tardar el 21 de diciembre de 2022; la segunda, a mas tardar el 21 de
diciembre de 2023; y la tercera, a mas tardar el 21 de diciembre de 2024” (2022a: parr. 20).

Con todo el Estado, sefala la Corte, puede optar por un modo mas beneficioso para las victimas, pues
entiende que la division del pago total es un beneficio para él (Corte IDH, 2022a: parr. 18). Por otra parte,
sefala que el pago en cuotas (0 tractos anuales) corresponde sélo a las sumas debidas por concepto
de medida de restitucion (Corte IDH, 2022a: parr. 28).

Respecto de la aplicacion del reajuste y calculo de intereses, la Corte Interamericana

“... considera que se desprende claramente del parrafo 232 que los mismos deben ser calculados
entre el 31 de julio de 2020 y el momento en que efectivamente se realice el pago. De esta forma,
si el Estado decide realizar el pago en tres tractos o cuotas, tal y como se definid supra (parr. 16
a 20), se aclara que el reajuste y los intereses deberan ser calculados sobre las sumas todavia
debidas, tomando como punto de partida el 31 de julio de 2020 y hasta la fecha efectiva de sus
pagos, a saber, el 21 de diciembre de 2022, 21 de diciembre de 2023 y 21 de diciembre de 2024”
(2022a: pérr. 34).
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Ahora bien, respecto de la aplicacion de los intereses moratorios a las cantidades debidas por concepto
de restitucion, la Corte IDH sefiala que estos ya estan contenidos en la forma de céalculo fijada para el
pago de las cantidades debidas por concepto de restitucion, por aplicacion del articulo 63 del Codigo del
Trabajo®, debiendo aplicarse sobre las sumas reajustadas aun debidas hasta el momento del pago
efectivo de las sumas adeudadas (2022a: pérr. 39).

En cuanto al calculo de intereses en aquellos casos en que los herederos de algunos de los beneficiarios
no se encuentren determinados, o estandolos, no se hayan realizado los trdmites necesarios para ser
reconocidos como herederos y recibir el dinero, la Corte consider6 improcedente la solicitud de
interpretacion, puesto en su concepto el parrafo 236 de la sentencia dispone claramente que en ese
caso el Estado debe: consignar dichos montos en una cuenta o certificado en una institucion financiera
chilena, en délares de EE.UU y en las condiciones financieras mas favorables que la legislacion bancaria
permita.

Transcurridos 10 afios y no habiéndose reclamado la indemnizacion esta volvera al Estado con los
intereses devengados (2022a: parr. 37-39).

En relacion al procedimiento de busqueda de herederos respecto a beneficiarios que fallezcan o hayan
fallecido en el transcurso de la ejecucion del fallo, la cantidad debe ser entregada directamente a los
derechohabientes conforme al derecho interno aplicable. Si aun persisten los problemas para determinar
a los herederos se aplica el procedimiento aplicable en el articulo 236 de la sentencia. Asimismo, la
Corte declara que este es un aspecto referente a la supervision de cumplimiento de la sentencia (2022a:
parr. 43-45).

lll. Reparaciones dispuestas en el fallo del Caso Profesores de Chafaral y otras
Municipalidades Vs. Chile para el Estado

Al infringir una obligacién internacional se genera “una obligacién compleja para el Estado infractor. Por
una parte, debe cumplir con la obligacion primaria, que no cesa por el incumplimiento; y por otra, surge
una obligacion secundaria, la obligacion de reparar (Nash, 2007: 33). Las reparaciones, “son aquellas
medidas que buscan restablecer la situacién al estado anterior a la violacion del derecho y, por tanto,
deben ser proporcionales al hecho y directamente vinculadas a la relacion violacién-victima. (Nash,
2009: 87).

El fallo dictado por la Corte IDH respecto de un Estado que ha reconocido su competencia, segun
dispone el articulo 68.1 de la Convencién Americana, como se dijo, es obligatorio®. Se trata de un fallo,

5 Este articulo dispone que las sumas adeudadas por los empleadores a los trabajadores y trabajadoras por
concepto de remuneraciones, indemnizaciones y otros, “se pagardn reajustadas en el mismo porcentaje en que
haya variado el indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el
mes anterior a aquel en que debid efectuarse el pago y el precedente a aquel en que efectivamente se realice”.

6 Chile reconocié la competencia de la Corte IDH el 21 de agosto de 1990, junto a la ratificacion de la Convencion
Americana: “b) El gobierno de Chile declara que reconoce como obligatoria de pleno derecho la competencia de
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segun el articulo 67 del mismo instrumento, de caracter inapelable, respecto del cual procese una
solicitud de interpretaciéon. Por tanto, obliga al Estado respecto de cada una de las obligaciones
establecidas en la sentencia.

A continuacion se analizaran las medidas de reparacion decretadas en el marco del fallo Caso
Profesores de Chafaral y otras Municipalidades Vs. Chile

a) Medidas en relacién a las 846 victimas identificadas en la sentencia

El parrafo 239 de la sentencia, tras declarar la responsabilidad internacional del Estado por la violacion
a los derechos: (i) a las garantias judiciales (art. 8.1); (ii) la propiedad (art. 21); y (iii) la proteccién judicial
(art. 25), en relaciéon con los articulo 1.1 y 2 de la Convencidon Americana, la Corte dispuso por
unanimidad que:

“3. Esta Sentencia constituye, por si misma, una forma de reparacion.

4. El Estado realizara el pago efectivo de las sumas adeudadas a las victimas por concepto de
restitucion, en los términos fijados en los parrafos 205 a 209 y 232 a 238 de esta Sentencia.

8. El Estado pagara las cantidades fijadas en los parrafos 228 y 231 de la presente Sentencia por
concepto de indemnizacién por dafio inmaterial y costas y gastos, en los términos de los parrafos
232 a 238 del presente Fallo.”

La Corte IDH, considera que para las victimas la obtencidn de una sentencia constituye per se una forma
de reparacion. Las victimas y los montos correspondientes que deben ser pagados a cada una de ellas
estan establecidos, respectivamente, en los Anexos 1y 2 del fallo.

La sentencia, en relacidén a los pagos que deben efectuarse a las victimas, distingue:

0] Pago por concepto de restitucion: corresponde a las sumas todavia adeudadas y que
deben ser actualizadas considerando el reajuste del IPC determinado por el INE entre el 31
de julio de 2020 y el momento en que efectivamente se realice el pago y la tasa de interés
maxima permitida para las operaciones reajustables a partir de la misma fecha (Corte, 2021b:
parr. 209);

(i) Pago por concepto de indemnizacion compensatoria: corresponde al dafio inmaterial,
comprende tanto los sufrimientos y aflicciones causados a la victima directa y sus allegados,
el menoscabo de valores significativos para las personas, asi como las alteraciones de
caracter no pecuniario. Con base a las circunstancias del caso, y la demora de mas de 25

la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de los casos relativos a la interpretacién y aplicacion de
esta Convencién de conformidad con lo que dispone su articulo 62.” Decreto 873, Relaciones Exteriores, Aprueba
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, denominada “Pacto de San José de Costa Rica”, D.O.
05.01.1991.
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afios en el pago de una deuda originada en 1980, la Corte consider6 la existencias de
perjuicios morales, ordenando al Estado el pago, en equidad, la suma de USD $ 5.000,00
(cinco mil ddlares de los Estados Unidos de América) a cada victima de la Lista Anexo 1 por
concepto de dafio inmaterial (Corte, 2021b: parr. 227-228); y

(iii) Pago por concepto de costas y gastos: hacen parte del concepto de reparacién, puesto
gue la actividad desplegada por las victimas, tanto a nivel interno como internacional, importa
erogaciones que deben ser compensadas al ser declarada la responsabilidad internacional
del Estado mediante sentencia condenatoria. Aunque en el expediente internacional no
consta respaldo probatorio en relacion a gastos y costas, el Tribunal estimé que la realizacion
de tramites necesariamente implicaron erogaciones, por lo cual ordena el pago de USD
$10.000,00 (diez mil délares de los Estados Unidos de América) a cada uno, por concepto
de costas y gastos, a cada uno de los representantes.

La Corte podra disponer el reembolso a las victimas o sus representantes de los gastos
razonables que incurran en la etapa de Supervisién de Cumplimiento de Sentencia (Corte,
2021b: pérr. 230-231).

Si la persona beneficiaria hubiese fallecido o fallece antes de que se le entregue la cantidad respectiva,
esta se entregara directamente a los derechohabientes, conforme a la legislacion interna (Corte: 2021b:
parr. 234). Si no fuese posible el pago de las cantidades determinadas dentro plazo por causas
atribuibles a las personas beneficiarias de las indemnizaciones o a sus derechohabientes, el Estado
debe: (i) consignar el monto en una cuenta o certificado de depdsito en una institucion chilena solvente,
en dolares de los EE.UU; y (ii) si la indemnizacién no es reclamada transcurrido 10 afios, las cantidades
seran devueltas al Estado con los intereses devengados (Corte: 2021b: parr. 236).

Las cantidades antes sefialadas, deberan ser entregadas a las personas beneficiarias en forma integra,
conforme a lo establecido en la sentencia, sin deducciones derivadas de eventuales cargas fiscales
(Corte, 2021b: parr. 237).

b) Otras medidas dispuestas en el marco de la sentencia

El parrafo 239 del fallo, por otra parte, establece como medidas de satisfaccién y como garantia de no
repeticion que:

5. El Estado realizard las publicaciones indicadas en el parrafo 214 de la presente Sentencia.

6. El Estado llevara a cabo un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional en

los términos fijados en el parrafo 215 de la presente Sentencia.
7. El Estado creard e implementara, en el plazo de un afio, un plan de capacitacién y sensibilizacion

a los operadores judiciales sobre el acceso a la justicia de las personas mayores en los términos

del parrafo 216 de la presente Sentencia.

11



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile | Asesoria Técnica Parlamentaria

9. El Estado, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de esta Sentencia,
rendird al Tribunal un informe sobre las medidas adoptadas para cumplir con la misma, sin perjuicio

de lo establecido en el parrafo 214 de la presente Sentencia.”

La Corte IDH en su sentencia establece reparaciones para las victimas, pero ademas ordena medidas
destinadas a garantizar la no repeticion de los hechos. En este sentido, el Estado, considerando la
violacién al “deber reforzado de garantizar la debida diligencia y el tratamiento preferencial a la persona
mayor en el acceso a la justicia y de celeridad en los procesos” (Corte IDH, 2021b, parr. 216), debe crear
e implementar un plan de capacitacion y sensibilizacién de los operadores judiciales sobre el acceso a
la justicia de las personas mayores, incluyendo indicadores para evaluar los progresos de
implementacion. El plazo para cumplir con esta obligacion es de un afio.

El Estado, ademas, en el contexto del fallo, debe rendir informe a la Corte IDH sobre las medidas
adoptadas para cumplir con la totalidad de lo dispuesto. En este sentido, sera la Corte IDH quien
determine, el total cumplimiento del fallo, dictando la correspondiente resolucién de cumplimiento de
sentencia.

En la eventualidad de incumplimiento del fallo, la Corte podréa, en conformidad con el articulo 65 de la
Convencién, someter en su Informe Anual a la consideracion de la Asamblea General de la Organizaciéon
de Estado Americanos (OEA), de “manera especial y con las recomendaciones pertinentes, sefialara los
casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos”.
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