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Segun se consigna en un documento publicado por el Parlamento
Europeo, a nivel mundial el numero de vallas o muros fronterizos se
habria incrementado considerablemente durante las dultimas dos
décadas. Actualmente, el espacio de UE/Schengen esta rodeado o
cruzado por 19 vallas fronterizas, que se extienden por mas de 2.000 km,
frente a los 315 km contabilizados en 2014. Las principales razones que
se esbozan oficialmente para la construccion de una valla de esta
naturaleza, son la prevencion de la migracion irregular y el combate al
terrorismo.

El presente informe aborda -a solicitud parlamentaria- la existencia o
proyeccion de vallas fronterizas en las experiencias de Estonia,
Finlandia, Letonia, Lituania, Noruega, Polonia y Suecia. Los siete paises
analizados comparten variadas caracteristicas. Desde un punto de vista
geografico, todos ellos se ubican en Europa: Seis de ellos, a excepcion
de Suecia, comparten frontera con la Federacion de Rusia, en tanto que
Letonia, Lituania y Polonia limitan a su vez con Bielorrusia, considerado
un estrecho aliado ruso. Seis de ellos -salvo Noruega- forman parte de la
Unién Europea, en tanto que, a excepciéon de Suecia, los seis restantes
son miembros de la OTAN.

La custodia de los limites corresponde a servicios fronterizos,
dependientes de sus respectivos Ministerios del Interior. Asimismo, se da
cuenta de la existencia de normas legales que regulan el borde vy el
régimen fronterizo, estableciendo franjas que corren a lo largo del limite,
en las que deben cumplirse ciertas caracteristicas para el buen
desempeno del patrullaje, vigilancia y control fronterizo.

Tanto la crisis migratoria Bielorrusia-UE, desencadenada en mayo de
2021, como la invasion rusa a Ucrania iniciada en febrero de 2022, han
tenido -en mayor o menor medida, segun el caso- efectos sobre las
fronteras de los paises en revision, lo que ha demandado a sus gobiernos
la adopcion de medidas para su reforzamiento, entre las que se cuentan
el redisefio de las franjas fronterizas, vias de patrullaje, instalacion de
sistemas de vigilancia y ereccion de vallas fronterizas, por mencionar
algunas.
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Introduccion

El presente informe, a solicitud parlamentaria, aborda la existencia o proyeccién de vallas fronterizas en
las experiencias de Estonia, Finlandia, Letonia, Lituania, Noruega, Polonia y Suecia. En cada caso, se
entregan breves antecedentes de caracter historico y geografico, que permiten contextualizar la
situacion fronteriza, para continuar con una revision de la institucionalidad responsable de su custodia,
asi como la normativa aplicable a las fronteras,.

Finalmente se revisa en las distintas experiencias, la existencia o proyeccion de barreras de esta
naturaleza, junto con las motivaciones y actores que participaron en la toma de decisién.

La informacién fue obtenida de los sitios web oficiales de los organismos estatales, asi como de medios
de comunicacion.

Las traducciones son propias. Parte de los textos se encontraban en su idioma original, por lo que fue
necesario traducirlos con la asistencia de traductores en linea al idioma inglés, y luego al espafiol.

I. Experiencia extranjera

Segun se consigna en un documento publicado por el Parlamento Europeo, a nivel mundial el nimero
de vallas o muros fronterizos se habria incrementado durante las Ultimas dos décadas. Actualmente, el
espacio de UE/Schengen esta rodeado o cruzado por 19 vallas fronterizas, que se extienden por mas
de 2.000 km, frente a los 315 km contabilizados en 2014 (Parlamento Europeo, 2022).

De acuerdo al referido documento, las principales razones que se esbozan de forma oficial para la
construccion de una valla fronteriza, son la prevencién de la migracién irregular y el combate al
terrorismo. Otras razones incluyen la prevencion del contrabando de bienes y el trafico de drogas, la
gestion de disputas territoriales, asi como evitar el ingreso de combatientes extranjeros. Asimismo, se
agrega que en algunos casos, las vallas fronterizas estan pensadas como soluciones temporales para
hacer frente a una crisis especifica y que, sin embargo, tienden a convertirse en medidas permanentes
(Parlamento Europeo, 2022).

Los siete paises analizados -a solicitud parlamentaria- comparten variadas caracteristicas. Desde un
punto de vista geografico, todos ellos se ubican en Europa -tres en Europa del Norte y cuatro en Europa
oriental-. Seis de ellos, a excepcion de Suecia, comparten frontera con la Federacién de Rusia. Letonia,
Lituania y Polonia ademas limitan con Bielorrusia, considerado un estrecho aliado ruso. Asimismo, seis
de ellos -salvo Noruega- forman parte de la Union Europea (en adelante, UE), en tanto que, a excepcion
de Suecia, los seis restantes son miembros de la OTAN (Véase Figura 1).

Tanto la crisis migratoria Bielorrusia-UE, desencadenada en mayo de 2021, como la invasién rusa a
Ucrania iniciada en febrero de 2022, han tenido -en mayor o menor medida, segun el caso- efectos sobre
las fronteras de los paises en revision, que han demandado a sus gobiernos la adopciéon de medidas
para su reforzamiento, entre las que se cuentan el redisefio de las franjas fronterizas, vias de patrullaje,
instalacién de sistemas de vigilancia y ereccién de vallas fronterizas, por mencionar algunas.
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Figura 1: Representacion de paises que han erigido vallas en las fronteras compartidas con Rusia y/o Bielorrusia.
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Fuente: The Washington Post (2023)".

A continuacién se presenta examen de cada caso.

1 El 4 de abril de 2023, Finlandia formalizé su ingreso a la OTAN. La ilustracion fue elaborada de forma previa, por lo que el
area de Finlandia no aparece achurada.
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1. Finlandia

Finlandia se ubica en Europa del Norte y se extiende sobre 338.145 km2, incluyendo sus areas
maritimas. Al norte limita con Noruega, con quien comparte 709km. de frontera, y al oeste con Suecia,
colindando sobre 545 km. Asimismo, por el oeste esta rodeado por el Golfo de Bothnia, y por el sur por
el Mar Baltico y el Golfo de Finlandia. Al oriente limita con la Federacion de Rusia, estado con el que
comparte cerca de 1.340 km, la frontera de mayor extension dentro de la UE. Al 2022, el limite oriental
estaba demarcado principalmente por vallas de madera y alambrado ligero, destinados a impedir el paso
del ganado (BBC News, 2022).

En sus inicios, Finlandia formoé parte de Suecia y luego del Imperio Ruso, como un gran ducado
independiente. En 1917 obtuvo su independencia y la mantuvo, resistiendo frente a las tropas rusas
durante la Segunda Guerra Mundial, y luego frente a la URSS, perdiendo eso si parte de su territorio
(CIA, 2023).

En 1995, Finlandia ingresé a la UE y en 1999 se convirtié en el Unico estado noérdico en adoptar el euro.
Asimismo, el 4 de abril de 2023 se convirtié en el miembro numero 31 de la OTAN (OTAN, 2023).

La agresion rusa contra Ucrania gatillé grandes flujos migratorios desde la Federacion de Rusia,
motivada principalmente por el lamado a la conscripcidén para luchar contra Ucrania.

Segun se consigna en su sitio web oficial, en septiembre de 2022 la Guardia Fronteriza finlandesa
(Rajavartiolaitos) dio a conocer un plan? para la construccion de una valla o barrera en la frontera
suroriental, en respuesta a los cambios advertidos en su entorno de seguridad (RAJA, 2022).

La referida barrera constaria de una valla, un camino adyacente, una zona desforestada y un sistema
técnico de vigilancia, permitiendo una reaccién mas rapida por parte de la Guardia Fronteriza, para
“detectar, prevenir, ralentizar y guiar el movimiento de personas en la frontera”, precisando que “otros
medios para el control fronterizo, como aumentar el personal y la vigilancia técnica en las regiones
fronterizas, no serian soluciones mas baratas ni mas rapidas que una barrera” (RAJA, 2022a).

Se estima que las obras tardarian entre tres y cuatro anos, segun la disponibilidad de fondos y el proceso
de adquisicion.

Con todo, segun se agrega en el comunicado, “la decision de construir una valla en nuestra frontera
oriental debe ser tomada en el nivel politico, dado que el proyecto es bastante extenso y costoso; los
costes estimados son cientos de millones de euros” (RAJA, 2022).

1.1.Marco regulatorio para la custodia de fronteras

La custodia de los limites corresponde a la Guardia Fronteriza finlandesa (Rajavartiolaitos), dependiente
del Ministerio del Interior®, cuyas funciones estan consagradas en diversas normas legales, entre ellas

2 Segun se precisa, “el plan detallado es un documento oficial que debe mantenerse en secreto, de conformidad
con los parrafos 5 y 9 del articulo 24.1 de la Ley de Publicidad de Documentos Oficiales” (RAJA, 2022).

8 La Guardia Fronteriza también cumple funciones de defensa, en términos de control y monitoreo de la integridad
territorial, labor que desarrolla en estrecha cooperacion con las Fuerzas de Defensa finlandesas. Para mayor
informacion, véase: https://raja.fi/en/national-defence-and-military-service (Abril, 2023).
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la Ley sobre la Administracion de la Guardia Fronteriza (577/2005) y la Ley de Custodia Fronteriza
(478/2014).

La Ley de Custodia Fronteriza define la “franja fronteriza” como un area que se extiende hasta la linea
limitrofe especificada en los acuerdos firmados entre Finlandia y sus estados vecinos, o bien como una
franja de un ancho determinado, despejada (deforestada) que se extiende hasta la linea divisoria, y que
ha sido definida en protocolos fronterizos (Section 2, Definitions, 4).

Especificamente, en la seccion 49 de la referida norma se establece que, con el fin de mantener el orden
y la seguridad fronteriza a lo largo de la frontera, se podran establecer “Zonas fronterizas” en el borde
externo. Dichas zonas podran extenderse sobre un maximo de tres kildbmetros sobre el territorio y cuatro
en zonas maritimas, desde la frontera finesa. Otras disposiciones sobre el establecimiento, el ancho y
la ubicacién de la zona fronteriza seran emitidas a través de un decreto del Ejecutivo, sin perjuicio de
gue su ancho no podra ser mayor a lo requerido para el desempefio del control fronterizo.

En la misma seccidn, la norma consagra la obligacién por parte de los propietarios de las tierras para
permitir el marcaje de dichas zonas y su mantencion por parte del Estado, a la vez que dispone la
compensacion por cualquier dafio o molestia que dichas marcas pudieran causar a los mismos.

Por su parte, la seccion 50 establece la obligacion por parte de los propietarios de permitir la construccion
de una valla a expensas del Estado, a lo largo de un area despejada, de la frontera finlandesa.

El area despejada implica la remocion de arboles u otra vegetacién que impida la visibilidad, asi como
todo aquello que bloquee los caminos destinados al patrullaje, ante lo cual los propietarios deberan ser
notificados con antelacion, siendo asimismo compensados por el Estado.

Finalmente, en la seccion 51, destinada a las prohibiciones en relacion al borde fronterizo, se sefala
que quedara prohibida la construccion de vallas y estructuras similares por parte de terceros a menos
de 50 metros de la linea de frontera, en tanto podrian obstaculizar el patrullaje y otras operaciones de la
Guardia Fronteriza, necesarias para la seguridad fronteriza.

1.2. Vallas fronterizas

En abril de 2022, en el marco de la invasion rusa a Ucrania, el gobierno finlandés solicité al Parlamento
la aprobacién de financiamiento extrapresupuestario para hacer frente a los mayores gastos en defensa
nacional, seguridad fronteriza y ciberseguridad, entre otros, que demandara el nuevo entorno de
seguridad.

Asimismo, en junio del mismo ano, el Gobierno presento ante el Parlamento un paquete de enmiendas
a la Ley de Custodia Fronteriza, entre cuyas disposiciones se cuentan aquellas que regulan la
construccion de vallas en el limite politico. En este sentido, la normativa cubre aspectos como “(...) la
construccion de senderos y caminos, remocion de arboles u otro tipo de vegetacién, las obras hidraulicas
y movimientos de tierra, necesarios”, precisandose que con la nueva legislacién seran requeridos
permisos para construir edificios, cercas y estructuras similares en las proximidades de las barreras, en
la eventualidad de que estos pudieran obstaculizar el patrullaje o las operaciones de la Guardia
Fronteriza (Ministry of the Interior, 2022).
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Particularmente, en octubre del mismo ano, se incluyd en la propuesta de presupuesto, una asignacion
suplementaria para el Ministerio del Interior de una suma de €6.000.000, para la construccién de una
seccion de la valla en la frontera oriental (Paaministeri, 2022).

Segun se argumentd desde el Ministerio, con la construccion de una seccion piloto de unos tres
kilbmetros de extension, se buscaria “testear el método de construccion y montaje, la funcionalidad de
la solucién proyectada, y la implementacion del control fronterizo durante la construccién, asi como el
desarrollo de practicas de colaboracién con los propietarios de las tierras”, agregando, a modo de
justificacion, que: “Una valla en la frontera oriental evitara los cruces fronterizos ilegales, acelerara la
deteccién y detencién de las personas que cruzan la frontera ilegalmente, evitara la migracion
instrumentalizada a gran escala, y mejorara la eficacia de la vigilancia territorial y el control de los
ingresos no autorizados” (Ministry of the Interior, 2022a).

El proyecto fue conocido por el Comité de Hacienda (Valtiovarainvaliokunta) del Parlamento, entidad
que lo informd y voté favorablemente.

A continuacion, se transcribe parte de su informe, donde se amplian detalles sobre las fases que
vendrian una vez concluido con éxito el piloto, y las justificaciones que lo harian necesario:

Se proponen €6 millones por el momento para el proyecto piloto de la barrera fronteriza oriental.
La asignacién esta destinada a la construccion de una barrera piloto de tres kildmetros de largo en
el sureste de Finlandia, entre 2022-2023. EIl propdsito del piloto es probar y garantizar la
implementacién del proyecto, como el método de disefio y construccion, la integracion de los
sistemas de control y las soluciones de cercas, puertas y la correccion del presupuesto.

El plan es continuar el proyecto para el afio 2023, con un financiamiento de €139 millones, que se
utilizaria para construir las areas mas importantes de la frontera oriental en 2023-2024. El
financiamiento de las areas objetivo de la tercera fase del proyecto y los costos de mantenimiento
de toda la cerca, estarian incluidos en el plan de finanzas publicas para el periodo 2024-2027. En
total, la barrera cubriria unos 200 km. de la longitud total de la frontera oriental, que es de 1.340
km. Los costes de inversion del proyecto se estiman inicialmente en €377 millones.

Con base en el informe que recibid, el comité considera justificada la asignacién presentada y esta
de acuerdo con la evaluacion de la Guardia Fronteriza, segun la cual la construccién de una barrera
en parte de la frontera oriental es necesaria, debido al cambio en la situaciéon de seguridad.
Algunas de las declaraciones del comité cuestionaron la necesidad de la barrera y sefialaron sus
posibles efectos adversos. Sin embargo, en opinion del comité, la barrera respalda el control y la
salvaguardia de la integridad territorial de Finlandia en la frontera oriental. La barrera es
especialmente necesaria en situaciones excepcionales en las que se produciria una inmigracion
ilegal instrumentalizada o a gran escala en la frontera (Eduskunta, 2022).

Cabe senalar que, segun se consigna en el referido informe, el comité abordd aspectos como el
tratamiento que se daria a los propietarios de las tierras donde se contempla el trazado, asi como el
impacto ambiental que pudieran tener las obras. De igual forma, los miembros del Comité estuvieron de
acuerdo en que la construccion de la barrera no tendria un efecto material sobre las solicitudes de asilo,
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que se seguiran realizando en los puestos de control fronterizos oficiales, asi como en la necesidad de
realizar una evaluacion del impacto que podria tener esta medida sobre los derechos humanos vy
fundamentales (Eduskunta, 2022).

Asimismo, en el presupuesto fiscal para el afio 2023, fue incluido el financiamiento de €139 millones
para la construccién de la primera fase del proyecto (Eduskunta, 2022a).

En febrero de 2023 se habria dado inicio a la construccion de la seccion piloto de la valla en la localidad
de Pelkola, a ambos costados del puesto de control fronterizo de Imatra. Las obras se iniciaron el 28 de
febrero con la limpieza del terreno, de forma que tanto la construcciéon del camino, como la instalacion
de las vallas -de aproximadamente 3 kildmetros de extension- puedan iniciarse en marzo, esperando
que concluyan en junio, previa instalacion de los sistemas técnicos de vigilancia (RAJA, 2023).

De igual forma se prevé la construccion de una valla de 300 metros de longitud en el area de guarnicion
de Immola, para la capacitacién del personal de la Academia de Guardia Costera y Fronteriza, asi como
area de prueba para la tecnologia de vigilancia (RAJA, 2023).

Para el dia 14 de abril se encuentra agendada una rueda de prensa en el puesto de control fronterizo
de Pelkola, con el fin de proporcionar mayores antecedentes respecto del inicio de la construccion y
estado de avance del proyecto, instancia en que los visitantes podran visitar las obras (RAJA, 2023).

2. Paises Balticos

Estonia, Letonia y Lituania, a quienes se hace referencia como paises balticos por su ubicacién
geografica, son democracias consideradas como “estrechos aliados de Estados Unidos”, cuya relacion
se remonta a fines de la Primea Guerra Mundial. Con el colapso del Imperio Ruso en 1918, los estados
balticos recuperaron su independencia, hasta 1940, momento en que fueron anexionados por la URSS.

EE.UU. nunca reconocioé dicha accion, apoyando firmemente la restauracion de las respectivas
soberanias en 1991, a la vez que promoviendo la adhesién de estos estados a la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la UE, iniciativa que fue concretada en 2004 (CRS, 2022).

A partir de 2014, con la anexion de la Peninsula ucraniana de Crimea por parte de la Federacion Rusa,
el entorno de seguridad de los estados balticos fue percibido como amenazado, percepciéon que fue
profundizada en febrero de 2022 con la agresion rusa sobre Ucrania. Desde entonces se ha registrado
un fuerte incremento en el despliegue militar de EE.UU. y la OTAN en dichos estados (CRS, 2022).

Asimismo, desde mayo de 2021 “las autoridades bielorrusas han sido acusadas de facilitar los flujos
migratorios -mayoritariamente desde Iraq, pero también desde Siria, Afganistan y otros paises del Medio
Oriente y Africa- hacia Bielorrusia y desde ahi, hacia los paises fronterizos miembros de la UE, Lituania
y Polonia (y en menor medida, Letonia)”, lo que ha sido interpretado por parte de la comunidad
internacional como una posible “utilizacion de migrantes y refugiados con fines politicos”, en el marco
de lo que se ha venido en denominar como “operaciones hibridas contra los EE.UU. y sus aliados en
Europa (...)" (CRS, 2021).

A continuacion se describe la situacion particular de cada uno de los Estados balticos.
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2.1.Estonia

La Republica de Estonia se ubica en Europa Oriental y se extiende sobre una superficie de 45.228 km2,
incluyendo sus areas maritimas. Limita al sur con Letonia y al sureste con la Federacion de Rusia,
estados con los que comparte 333 km. y 324 km. de fronteras*, respectivamente (CIA, 2023a). Asimismo,
limita por el norte con el Golfo de Finlandia y por el oeste con el Mar Baltico.

En el marco de la Segunda Guerra Mundial, y frente a la amenaza alemana nazi, los estonios decidieron
-a través de un referéndum- incorporarse a la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), lo
que formalizaron en agosto de 1940, como la Republica Socialista Soviética de Estonia (RSS de
Estonia). Desde Occidente, su anexion a la orbita soviética fue considerada como un acto ilegal, y se
mantuvieron relaciones diplomaticas con los representantes de aquel pais que se encontraban en el
exilio, no reconociendo a la RSS como parte de las URSS. En 1990, la RSS cambidé su nombre a
Republica de Estonia, recuperando su soberania en agosto de 1991, momento en que se declard
independiente.

Desde el afio 2004, Estonia forma parte de la OTAN, asi como de la UE. De igual forma, a fines de 2010
ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

En el marco de la crisis migratoria entre Bielorrusia y la UE, desencadenada en mayo de 2021, Estonia
se pleg6 a los esfuerzos de Lituania, Letonia y Polonia para el refuerzo de su frontera oriental con Rusia.
Segun se consigna en el sitio web de la Guardia de Fronteras, “el programa de construccién del borde
fronterizo constituye uno de los proyectos mas grandes relacionados con la seguridad de Estonia™

Las actividades de desarrollo a lo largo de la linea de control entre Estonia y Rusia, la frontera
oriental, incluyen no solo obras de construccién, sino también la instalacion de modernos sistemas
de seguimiento y vigilancia a lo largo de toda la frontera exterior. En el futuro, esto brindara mejores
posibilidades para prevenir el cruce ilegal de fronteras y la migracion, reduciendo la trata de
personas y deteniendo el contrabando transfronterizo. La informacion recopilada por los sistemas
de vigilancia permitira responder en tiempo real a cada incidente. Entre otras cosas, la informacion
se puede utilizar como prueba y en el caso de cruces fronterizos ilegales o involuntarios,
contrabando, trata de personas u otros delitos transfronterizos (PPA, 2023).

Asimismo, se argumenta que el proyecto fronterizo incrementara la calidad de vida de los residentes
locales, en tanto tendran acceso a nuevos caminos y electricidad (PPA, 2023).

2.1.1. Marco regulatorio para la Custodia de Fronteras

Desde el punto de vista institucional, la custodia de las fronteras estonias es responsabilidad de la Junta
de Policia y Guardia de Fronteras (en adelante, PPA), dependiente del Ministerio del Interior, y cuyas
funciones estan reguladas en la Ley de Policia y Guardia de Fronteras®. A su vez, la Ley de Fronteras

4 Parte importante del limite fronterizo ruso-estonio atraviesa el Lago binacional Peipus.
5 Ley de Policia y Guardia de Fronteras (Politsei ja piirivalve seadus-PPVS), de 6 de mayo de 2009. Disponible en:
https://www.riigiteataja.ee/akt/13183070 (Marzo, 2023).
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del Estado® (Riigipiiri seadus- RiPS) consagra la definicion de la frontera nacional, su demarcacion, el
régimen fronterizo y las responsabilidades aparejadas a la violacién del mismo”.

La norma establece una franja fronteriza, de propiedad del Estado, de 10 metros de profundidad, que
corre paralela al limite, desde la linea fronteriza hacia el interior del territorio, en la que no se puede
realizar ninguna actividad que no esté relacionada con el mantenimiento y control de las sefiales y franja
fronteriza, asi como la vigilancia y control fronterizo (§ 6. Franja fronteriza).

Tanto el disefio de la franja fronteriza y la descripcion de sus elementos, como el procedimiento para su
mantenimiento y control, es materia de un reglamento emitido por el Ministerio del Interior®.

Concretamente, y segun se detalla en la regulacion emitida desde el Ejecutivo, el disefio de la franja
fronteriza incluye los siguientes elementos y soluciones técnicas de seguridad:

§ 2. Disefo y elementos de la franja fronteriza

1) una valla con una altura de al menos dos metros, segun las caracteristicas del paisaje y las
condiciones naturales del tramo fronterizo;

2) carril de patrulla con un ancho de al menos dos metros;
3) franja de via con un ancho de hasta ocho metros;

4) una barrera para animales, que se construye como una continuacion de la cerca o0 como una
cerca separada hacia la frontera exterior de la Republica de Estonia;

5) puentes, presas y alcantarillas, que se construyen para cruzar rios y arroyos, y atravesar zonas
pantanosas;

6) una barrera instalada en una carretera que cruza la frontera exterior de la Republica de Estonia;
7) puesto fronterizo;
8) sefal de advertencia;

9) sistema de seguimiento técnico;

6 Ley de Fronteras del Estado (Riigipiiri seadus- RiPS), de 31 de julio de 1994. Disponible en:
https://www.riigiteataja.ee/akt/116062017027 (Marzo, 2023)

7 En este sentido se precisa que la ley es aplicable en todo aquello que no esté regulado en el Cédigo de Fronteras
de Schengen (Reglamento (CE) n.° 562/2006 del Parlamento Europea y del Consejo), que establece las normas
comunitarias para el cruce de personas por las fronteras interiores, entre los Estados miembros de la UE, asi como
las fronteras exteriores del bloque.

8 “Disefio de la franja fronteriza de la parte terrestre de la frontera exterior y descripcion de sus elementos” (Vélispiiri
maismaaosa piiririba kujundus ja selle elementide kirjeldus), de marzo de 2016. Disponible en:
https://www.riigiteataja.ee/akt/118032016013 (Marzo, 2023).
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10) iluminacion.

De igual forma, se precisa que, dependiendo de las necesidades de vigilancia, se permitira la
construccion de elementos adicionales, ya sea de caracter temporal o permanente, segun defina la PPA
(§ 3. Construccion de la franja fronteriza).

El desarrollo de una franja fronteriza obedece -segun el reglamento- a la necesidad de proteger la
frontera exterior de la Republica de Estonia, teniendo en cuenta sus condiciones naturales.

2.1.2. Vallas fronterizas

Segun se consigna en el sitio web oficial del PPA, la frontera oriental de Estonia tiene 338 km. de
longitud, y 135 de ellos estan situados en terrenos boscosos o de dificil acceso, lo que, sin embargo, no
impide que las personas intenten cruzar ilegalmente la frontera, pero si dificulta la labor de los guardias
fronterizos (PPA, 2023).

En 2014, la PPA dio a conocer la denominada “vision de desarrollo de la frontera oriental”, que establece
diversas soluciones para el desarrollo de la infraestructura fronteriza. Al afio siguiente, se llevaron a cabo
los trabajos de demarcacion en el limite ruso-estonio y se iniciaron las negociaciones con los propietarios
de las tierras involucradas. De forma simultanea, el Centro de Gestion de Bosques Estatales comenzé
las labores de limpieza y acondicionamiento del terreno (PPA, 2023a).

Otras actividades, como la instalacion de puntos de conexion eléctrica, de servicios de procesamiento
de datos provenientes de los sistemas de monitoreo, adquisicion de drones, entre otras, tuvieron lugar
en los anos siguientes. En dicho contexto, cabe senalar la licitacion en 2015 del disefio del sistema de
informacion fronteriza KILP, que provee de una vision en tiempo real de las condiciones de frontera,
permitiendo con ello la realizacion de analisis de riesgo, a la vez que acelerar el intercambio de
informacioén. Los testeos de los primeros moédulos de KILP se efectuaron en 2017 (PPA, 2023a).

Concretamente, y para efectos de este informe, en mayo de 2020, la PPA adjudicé la construccion del
primer tramo de la valla de 23.5 kildbmetros, que se extiende desde puesto de control fronterizo de
Luhamaa, donde convergen Rusia, Letonia y Estonia (Hito 1), a lo largo de la frontera suroriental con
Rusia. El referido tramo, que tuvo un costo aproximado de €20 millones, y que de acuerdo al contratista
planteé varios desafios ingenieriles, dadas las “diversas y complejas condiciones naturales”, fue
entregado a la PPA en mayo de 2022, dando inicio a las obras del segundo tramo, que abarcara otros
39 kildbmetros (ERR NEWS, 2022).

A lo anterior se suma una seccion de 40 kildbmetros de barrera temporal de alambre de puas, que fue
instalada en conjunto por las Fuerzas de Defensa de Estonia (en adelante, EDF) y funcionarios de la
PPA, en el marco de la realizacion del ejercicio “OKAS”, en noviembre de 2021 (ERR NEWS, 2021a). Al
respecto, y segun sefalo el Mayor Marten Suur, uno de los oficiales al mando del Batallon de Ingenieria,
aunque visualmente no se trate de una barrera robusta, para cruzarla se requiere de un equipo especial,
configurando “un obstaculo suficiente para tiempos de paz, ya que ralentiza a las personas que intentan
cruzar la frontera ilegalmente y las redirige a areas donde los oficiales fronterizos los esperan” (ERR
NEWS, 2021b).
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Tras el ejercicio, la EDF envi6é una fuerza de tarea a Polonia, para cooperar con la reconstrucciéon de
una valla de similares caracteristicas en la frontera bielorrusa-polaca (ERR NEWS, 2021c).

2.2.Letonia

La Republica de Letonia se ubica en Europa Oriental, extendiéndose sobre 64.589 km2, incluyendo su
territorio maritimo. Limita al sur con Lituania y con Estonia por el norte, estados con los que comparte
544 y 333 kilometros, respectivamente. Por el este es rodeada por el mar Baltico, en tanto que en su
limite suroriente -considerado su frontera externa- colinda con la Federacién Rusa y Bielorrusia, en una
extension de 332 y 161 kilometros, respectivamente (CIA, 2023b).

Letonia se constituyé como una Republica en 1918, tras la Primera Guerra Mundial. Sin embargo, en
1940 fue anexionada por la URSS -accion que como fue mencionado, no fue reconocida por numerosos
estados occidentales, entre ellos Estados Unidos y Reino Unido-, recuperando su independencia en
1991, tras la desintegracién del bloque soviético. En 2004 se integré a la OTAN y a la UE, y una década
mas tarde lo hizo a la Zona Euro. En 2016 se incorporé a la OCDE.

Mas recientemente, y con motivo de la movilizacion anunciada por Rusia en septiembre de 2022 -en el
marco de su agresion contra Ucrania-, el gobierno leton decret6 el estado de emergencia en diversos
distritos y zonas fronterizas del pais, contexto en el que decidio el cierre del puesto fronterizo de Pededze
para disminuir el flujo de ciudadanos rusos, a la vez que intensificar la vigilancia y controles fronterizos,
para lo cual fueron reasignados recursos desde otros servicios (Ministry of Interior, 2022).

Segun afirmé el Ministro del Interior, Kristaps Eklons:

Hemos desarrollado planes de accion de diferentes niveles dependiendo del nUmero de migrantes,
que han sido aprobados por el Gobierno. La frontera ya esta bajo mayor vigilancia para evitar
cualquier intento de cruzarla ilegalmente. Sin embargo, existe el riesgo de que el nimero de
migrantes pueda aumentar rapidamente en un corto periodo de tiempo, por lo tanto, para que la
Guardia Fronteriza pueda movilizar recursos adicionales -la Policia del Estado, el Servicio de
Seguridad del Estado y las Fuerzas Armadas Nacionales- en caso de necesidad, se requiere
declarar una situacién de emergencia en la frontera. Tenemos que tomar medidas de precaucion,
sin esperar que la situacion se intensifique (Ministry of Interior, 2022).

A mediados de enero de 2023, y en base al Informe “Sobre una regulacion mas apropiada de los
territorios administrativos en la frontera Letonia y Bielorrusia, y la frontera entre Letonia y Rusia", y
“teniendo en cuenta las tendencias de desarrollo y la situacion actual en la frontera entre Letonia y
Bielorrusia, a la luz de la agresién militar de Rusia contra Ucrania y la guerra hibrida del régimen de
Bielorrusia contra Letonia”, el Ministerio del Interior propuso al Gabinete de Ministros un proyecto de
orden sobre la prorroga del estado de emergencia en la frontera estatal entre Letonia y Bielorrusia.

El 31 de enero de 2023, el Gabinete de Ministros extendio el estado de emergencia hasta el 10 de mayo,
“teniendo en cuenta que continua el riesgo de migracion ilegal y de ataques hibridos, por parte del
Régimen bielorruso” en la frontera comuan (Ministry of Interior, 2023).
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Segun se detalla en el comunicado del Ministerio, en enero de 2023 se habria disuadido a un total de
321 personas de cruzar ilegalmente la frontera; en 2022, a 5286; y en 2021 -a contar del 11 agosto- a
otras 4045.

La preocupacion letona por un eventual aumento en el movimiento en sus fronteras, se fundamenta en
el avance del vallado en Lituania y Polonia:

Cabe sefalar que Polonia ha completado la construccion de una valla permanente a lo largo de la
frontera entre Polonia y Bielorrusia, mientras que ya estd en marcha la construccion de una valla
permanente en la frontera entre Lituania y Bielorrusia. Por lo tanto, existe la posibilidad de que
Bielorrusia se aproveche de la falta de una valla permanente a lo largo de la frontera entre Letonia
y Bielorrusia, aumentando asi el niumero de personas que cruzan ilegalmente la frontera entre
Letonia y Bielorrusia (Ministry of Interior, 2023).

2.2.1. Marco regulatorio para la Custodia de Fronteras

La custodia de fronteras en Letonia, es responsabilidad de la Guardia Fronteriza del Estado (Valsts
robeZsardze), agencia bajo la supervision del Ministerio del Interior, y cuyas funciones y competencias
se encuentran reguladas en la Ley de la Guardia de Fronteras (Valsts robezZsardzes likums)®.

La referida norma consagra el caracter armado, operacional e investigativo de la institucion (Section 2.
Legal Status of the Border Guard), precisando que su funcion es la de “asegurar la inviolabilidad de las
fronteras del estado y la prevencién de la inmigracién ilegal” (Section 4. Functions of the Border Guard).

Con ese objeto esta facultada para realizar controles fronterizos, tanto a lo largo de la frontera como en
los pasos oficiales, patrullar la zona fronteriza y mantener la vigilancia de las referidas zonas. Asimismo,
es responsabilidad de esta fuerza velar por la integridad de la infraestructura fronteriza, asi como impedir
los intentos por modificar ilegalmente la ubicacién de la misma. En la misma linea, es competencia de
la Guardia planificar la infraestructura necesaria para el cumplimiento de sus funciones, asi como la
implementacion de medidas preventivas frente a violaciones de aquellas normas vinculadas al cruce
fronterizo (Section 5. Tasks of the Border Guard).

De igual forma, sefala que es deber de esta institucion, en conjunto con las Fuerzas Armadas
Nacionales, “prevenir la amenaza al territorio de la Republica de Letonia en la zona fronteriza”.

Concretamente, la Ley sobre Fronteras Estatales (Latvijas Republikas valsts robezas likums)'® dispone
que la frontera terrestre del pais esta demarcada por mojones o hitos fronterizos y otros elementos de
refuerzo, tales como zanjas, senderos y vallas (Article 4. Establishment of the country's land border).

Asimismo, la norma establece la creacién de una franja fronteriza que corre a lo largo de la frontera
externa, de propiedad del Estado, cuyo ancho dependera de lo especificado en los convenios

® Ley de la Guardia de Fronteras (Valsts robezZsardzes likums), de 5 de noviembre de 2020. Disponible en:
https://likumi.lv/ta/en/en/id/318741 (Abril. 2023).

0 Ley sobre Fronteras Estatales (Latvijas Republikas valsts robezZas likums), de 12 de noviembre de 2009.
Disponible en: https://likumi.lv/ta/id/201364-latvijas-republikas-valsts-robezas-likums (Abril, 2023).
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internacionales concluidos por Letonia. La permanencia en la franja solo esta permitida para realizar
actividades de vigilancia, obras de mantenimiento y restauracién, trabajos de geodesia y cartografia,
previa coordinacion con la Guardia de Fronteras (Article 14. State border lane mode).

La construccién de estructuras, cercas, terraplenes, zanjas, torres de comunicacion u otros objetos, asi
como obras de recuperacion de tierras y riego, que interfieran con la vigilancia de fronteras, el
movimiento de funcionarios y vehiculos de las autoridades competentes, esta prohibido en la zona
fronteriza (Article 16. Border band mode).

De acuerdo a la ley, el uso de medios tecnolégicos para la vigilancia e inspeccién fronteriza, asi como
los procedimientos para la obtencidn, almacenaje y utilizacion de informacion obtenida por las camaras
de vigilancia, seran determinados por el Gabinete de Ministros.

En mayo de 2022 fue aprobado por el Gabinete de Ministros el nuevo Reglamento sobre Franja
Fronteriza'', que establece entre otras cosas el ancho de la referida franja, segun el pais limitrofe. En
los casos de Rusia y Bielorrusia se establece un ancho de 12 metros, en tanto que con Estonia y Lituania,
de 6 y 5 metros, respectivamente (Art. 2).

2.2.2. Vallas fronterizas

En agosto de 2022, el Ministerio del Interior emitid un informe denominado “Sobre el avance de la
construccion de la infraestructura necesaria para la proteccion de la frontera terrestre exterior”, donde
se indica que las obras en la frontera entre Letonia y Bielorrusia estan en plena ejecucion, con un terreno
de 57 km. de longitud ya despejado y los primeros kildmetros de vallado permanente en construccion
(Ministry of the Interior, 2022a).

Al respecto, se indica que las obras en la referida frontera estarian progresando de acuerdo al plan, con
la construccién de terraplenes, excavacion de zanjas, construccion de alcantarillas, entre otras, ademas
de la desforestacion de cerca de un 70% del area, agregando que:

Los contratos de construccién incluyen el disefio de 149,7 km. de infraestructura en la frontera
entre Letonia y Bielorrusia, de los cuales se reconstruiran un total de unos 82 km. Se planea cercar
toda esta area. Ya se han construido cuatro puentes sobre los rios “Astnica’, “Rosica” y
“Sarjanka”. También esta prevista la construccion de seis torres, caminos de vigilancia, pasarelas
y otras infraestructuras necesarias (Ministry of the Interior, 2022a).

Como se senala en el referido informe, en noviembre de 2021 finalizé la construcciéon de una valla
temporal de alambre de puas para la proteccién de la frontera terrestre exterior del pais, a lo largo de
36,9 kildbmetros, en los tramos prioritarios, donde existen los mayores riesgos de cruce ilegal entre ambos

1 Regulations on the samples of the national border lane, border lane and borders of the Republic of Latvia, as
well as border, border lane, state border lane and patrol lane indications and the procedure for their installation, de
26 de mayo de 2022. Disponible en: https://likumi.lv/ta/id/332665-noteikumi-par-latvijas-republikas-valsts-robezas-
joslu-pierobezas-joslu-un-pierobezu-ka-ari-pierobezas-pierobezas-joslas-valsts. (Abril, 2023).
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estados. Las obras se llevaron a cabo en cinco areas de vigilancia fronteriza simultaneamente, a saber,
Robeznieki, élgaunes, Silene, Kaplava y Piedruja (Ministry of the Interior, 2022a).

Esta previsto que la construccién de la infraestructura en dicha frontera finalice a finales de junio de
2024, en tanto que la valla estaria lista en febrero del mismo afio.

Por su parte, para la frontera con Rusia se prevé la construccion de aproximadamente 284 kilémetros
de franja fronteriza, que contemplan en su trazado, la instalacion de 149 kildmetros de vallas.

En este contexto, la Agencia Estatal de Seguridad contintia con el proceso de expropiacién de bienes
inmuebles, el catastro de las tierras, identificacion de puntos fronterizos y restauracion de puestos de
control a lo largo de toda la frontera externa.

2.3.Lituania

Lituania se ubica en Europa del Este, extendiéndose sobre una superficie total de 65.300 km2. Tiene
acceso al Mar Baltico por el oeste, y colinda con cuatro estados, a saber, Letonia por el norte (544 km.),
Polonia por el sur poniente (100 km.), por el oriente comparte 640 km, de frontera con Bielorrusia, en
tanto que por el occidente colinda sobre una extensién de 261 km. con el territorio ruso de Kaliningrado
(CIA, 2023c).

Histéricamente, el territorio de Lituania varié de extensién segun alianzas y conquistas, llegando a
convertirse a fines del siglo XIV en el estado de mayor tamafo en Europa. A fines del siglo XVIII su
territorio fue repartido entre los estados vecinos, recuperando su independencia a fines de la Primera
Guerra Mundial. Entre 1940 y 1991 estuvo bajo dominacion de la URSS. En 2004 se hizo parte de la
OTAN y de la UE. Seguidamente, en 2015 se unio6 a la zona euro y a la OCDE en 2018 (CIA, 2023c).

A raiz de la crisis migratoria de Bielorrusia-UE, durante el 2021 se registraron cerca de 4.200 cruces
irregulares desde Bielorrusia, por parte de migrantes provenientes principalmente de Medio Oriente y
Africa (LRT.It, 2022).

En el referido contexto, el gobierno lituano decidié la construccion de cerca de 520 kildmetros de vallas
metalicas de cuatro metros de altura, reforzadas con alambre de pua para el resguardo de su frontera
con dicho pais vecino (LRT.It, 2022).

Asimismo, las labores de patrullaje fueron reforzadas por contingente de las Fuerzas Armadas, medida
que fue votada por el Parlamento (Seimas), y que se extendié hasta diciembre de 2022. Entre agosto
de 2021 y diciembre de 2022, la Guardia Fronteriza habria evitado el cruce de 19.200 migrantes (LRT.It.
2022a).

A su vez, y tras la invasion rusa a Ucrania en febrero de 2022, el Presidente lituano, Gitanas Nauséda,
declaré bajo Estado de Emergencia'® las zonas fronterizas compartidas con Rusia y Bielorrusia,
argumentando que: “(...) la situacion representa una amenaza para la seguridad nacional y el orden
publico de Lituania, lo que requiere "la imposicidén temporal de medidas de emergencia”. La medida fue

2 El 15 de marzo de 2023 fue aprobada una nueva extension del Estado de Emergencia, hasta el 2 de mayo de
2023. Disponible en: https://www.schengenvisainfo.com/news/lithuania-prolongs-state-of-emergency-at-border-
with-belarus-kaliningrad-region-until-may-2023/ (Abril, 2023).
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refrendada de forma unanime por los 118 miembros del Parlamento lituano, durante una sesién
extraordinaria (LRT.It, 2022b).

2.3.1. Marco regulatorio para la Custodia de Fronteras

El resguardo de las fronteras en Lituania es responsabilidad del Servicio de Custodia Fronteriza del
Estado (VSAT), dependiente del Ministerio del Interior, cuyas funciones se encuentran reguladas en la
Ley de Fronteras del Estado y su Proteccion™.

La norma define una “zona de proteccion fronteriza”, que se interna desde la linea limitrofe hacia el
territorio, de ancho variable, dentro de la cual el personal del VSAT debe implementar las medidas
técnicas, organizacionales y legales para asegurar la proteccion de las fronteras. Asimismo, se consagra
la figura de una “franja fronteriza” de a lo menos cinco metros de ancho, que corre a lo largo del limite,
destinada a la construccion de instalaciones y equipamiento” para su custodia.

Dicha franja debe mantenerse despejada, de tal forma que el limite sea siempre visible. Las labores de
mantenimiento deben ser organizadas por el personal del VSAT.

En su articulo 15, la norma establece el derecho del VSAT para construir objetos e instalaciones para la
proteccion de las fronteras.

A su vez, en agosto de 2021 fueron presentadas una serie de enmiendas a la Ley de Organizacion de
la Defensa Nacional y Servicio Militar, asi como al Estatuto para el Uso de la Fuerza Militar, con el objeto
de otorgar ciertas atribuciones al personal castrense, una vez declarado el estado de emergencia. En
este sentido, se precisa que el referido personal estara autorizado para impartir érdenes, para perseguir
y detener a las personas que no sigan dichas instrucciones y que sean sospechosas de haber cometido
una infraccion a la ley, para limitar el acceso temporal a ciertos territorios, asi como para restringir el
transito. Asimismo, estara facultado para inspeccionar documentos, y realizar registros de personas y
vehiculos, entre otras cosas (Ministry of National Defence, 2021).

2.3.2. Vallas fronterizas

A fines de octubre de 2021 comenzd la construccion de la valla metélica de cuatro metros de altura,
coronada con alambre de puas y equipada con sistemas de vigilancia, a lo largo de la frontera con
Bielorrusia, para cuyo fin fue asignado un presupuesto de €152 millones (REUTERS, 2021).

En agosto de 2022, el grupo EPSO-G, responsable de la construccion de la valla, anuncid que las obras
de instalacion de distintas secciones a lo largo de la frontera habian sido concluidas. Con todo, y segun
se expresd desde la constructora, el equipo continuaria sus labores en tareas de mantencion,
eliminacion de fallas, rehabilitacion de caminos y locaciones de construccion (LRT.It, 2022c).

3 Law of the State Border and its Protection of the Republic of Lithuaniat,de 9 de mayo de 2000. Disponible en:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/I'TAD/TAIS.101063/asr (Abril, 2023).
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3. Noruega

El Reino de Noruega se ubica en la parte occidental y norte de Escandinavia, compartiendo frontera con
Suecia, Finlandia y Rusia. Posee una superficie total de 323.802 km2 y su borde fronterizo tiene una
longitud de 2.566 km., de los cuales 1.666 km. corresponden al limite con Suecia, 709 km. con Finlandia
y 191 km. con Rusia (CIA, 2023e).

En la misma linea que Suecia, Noruega decidié a raiz de la crisis de refugiados de 2015, reforzar sus
fronteras y el control sobre estas. Por ejemplo, en 2015 se tramitaron 31.145 casos de asilo, mientras
en 2016 fue de tan solo 3.460 (Norwegian Ministries, 2022).

Entre otras razones, este cambio de politica migratoria se debio al drastico aumento de refugiados que
ingresaban por el paso fronterizo de Storskog, en las cercanias del Artico (REUTERS, 2015). Debido a
esto, Noruega construyé en 2016 una valla fronteriza de 200 metros de largo y 4 metros de alto, en el
paso fronterizo de Storskog, a lo largo de su frontera con Rusia (Washington Post, 2023).

Esta valla fronteriza es supervisada por el Comisariado de Fronteras, un organismo administrativo
publico independiente subordinado a la Direccién de Policia, cuya responsabilidad es resguardar la
frontera noruego-rusa, garantizando que ambas partes cumplan con el Acuerdo Fronterizo de 1949 y
otros acuerdos bilaterales que regulan las condiciones de este limite fronterizo (POLITIET, 2023).

Por lo tanto, es pertinente sefialar que Noruega solo cuenta con una valla fronteriza, ubicada en su limite
con Rusia, la cual tiene como fin apoyar la contencion del transito de refugiados a través del paso
fronterizo de Storskog. Actualmente, no se han anunciado futuros cercos fronterizos, no obstante, ante
la guerra ruso ucraniana, y como parte de la frontera norte de la OTAN con Rusia, el gobierno noruego
estd aumentando la preparacién y los controles a lo largo de la frontera con Moscu (Government.go,
2022).

En esta linea, se mantiene vigente la excepcionalidad sobre el control de fronteras, amparada en el
Articulo 25 del Codigo de fronteras Schengen', argumentando la necesidad de aumentar la seguridad
frente al conflicto en Ucrania.

4. Polonia

La Republica de Polonia se ubica en Europa Central, cuenta con una superficie de 312.696 km2 y una
frontera de 3.572 km. Limita al norte con el mar Baltico y Rusia (Kaliningrado); al este con Lituania,
Bielorrusia y Ucrania; al sur con la Republica Checa y Eslovaquia; y al oeste con Alemania. Resulta
importante destacar que Polonia comparte 535 km. de frontera con Ucrania, 418 km. con Bielorrusia y
209 km. con Rusia, alrededor del enclave de Kaliningrado (Straz Graniczna, 2021).

4 Véase Codigo de Fronteras de Shengen. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=ES (Abril, 2023).
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En el contexto de la Guerra Rusia - Ucrania, Polonia ha adquirido un rol importante, ya que, de acuerdo
con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), es el pais
que mas ha recibido refugiados ucranianos, siendo hoy en dia alrededor de 1.497.849 las personas que
se encuentran asentadas en el pais bajo proteccion temporal como refugiados (ACNUR, 2023). Ademas,
el pais funciona como una zona de amortiguacion entre los combates y el resto de Europa, y a su vez
asiste militarmente a Ucrania, como parte de la estrategia de apoyo de la OTAN (CNN, 2022).

El érgano administrativo a cargo de la proteccion de las fronteras terrestres y maritimas, asi como del
trafico fronterizo, es la Guardia Fronteriza, subordinada al Ministerio del Interior y Administracion.

Ahora bien, en cuanto a la existencia de cercos y/o vallas fronterizas autorizadas y construidas, o por
construir, en los ultimos afios se han suscitado acontecimientos politicos y militares relevantes en los
paises vecinos de Polonia, lo cual ha conllevado a que el pais refuerce sus limites fronterizos con el
levantamiento de vallas fronterizas, especialmente con Bielorrusia y Kaliningrado.

En el marco de la crisis migratoria Bielorrusia-UE, el 23 de agosto de 2021 el Ministro de Defensa polaco,
Mariusz Blaszczak, informé que: "a lo largo de la frontera con Bielorrusia se levantara un nuevo muro de
2,5 metros de altura” y anadié que "se destinardn mas tropas a ayudar a la Guardia Fronteriza que
patrulla esa zona” (DW, 2021).

En este sentido, la UE acusé al Presidente de Bielorrusia, Alexander Lukashenko, de facilitar la afluencia
de migrantes hacia las fronteras del bloque, esto debido a las represalias frente a las sanciones
econdmicas que ha recibido, debido a la represion de las protestas prodemocracia y a la opresion a los
lideres de la oposicion (BBC, 2021).

Siguiendo esta linea, a causa de la escalada de la crisis durante noviembre de 2021, el 4 de enero de
2022, tras negociaciones entre el Ministerio del Interior y la Administracion la Guardia de Fronteras, se
anuncio la firma de un contrato con Budimex S. A., para la construccién en seis meses de una barrera
en la frontera entre Polonia y Bielorrusia (BUDIMEX, 2022). Este cerco de 5,5 metros de altura, abarca
186 de los 418 kilbmetros de fronteras entre ambas naciones, con un costo aproximado de 340 millones
de euros, y cuenta con el despliegue permanente de mas de 2.500 guardias fronterizos, equipados con
camaras térmicas y vehiculos especiales (SWI, 2022).

En el caso de la frontera con Kaliningrado, el 2 de noviembre de 2022, el Ministro de Defensa polaco,
Mariusz Blaszczak, anuncié la construccion de la nueva valla, con una longitud de mas de 200
kilbmetros, tres metros de ancho y 2,5 metros de altura, que contara con alambre helicoidal de cuchillas,
camaras, cables trampa y detectores de movimiento subterraneos (DW, 2022).

Este territorio de gran importancia geopolitica, es una de las 46 regiones u oblasts que tiene Rusia en la
actualidad, y su particularidad es que se trata de un exclave, es decir, una zona que no comparte
fronteras con el territorio ruso continental (DW, 2022a). Por ende, la razén de la construccion de este
cerco permanente en la frontera, obedece tanto a la Guerra Ruso - Ucraniana, como también a un temor
frente a posibles “oleadas migratorias”, tales como las acontecidas desde Bielorrusia.
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5. Suecia

El Reino de Suecia se ubica en el norte de Europa, bordeando el Mar Baltico, el Golfo de Botnia, Kattegat
y Skagerrak, limitando al oeste con Noruega, al noreste con Finlandia y al sur con Dinamarca, unidos
por el puente de Oresund. Cuenta con una superficie total de 528.447 km2 (Sverige, 2023) y su borde
fronterizo tiene una extensién de 2.211 km., de los cuales 545 km. son compartidos con Finlandia y
1.666 km. con Noruega (CIA, 2023d).

Histéricamente, Suecia ha sido reconocida por su contribucion a la proteccion y acogida de refugiados,
a través de un robusto sistema de asilo y recepcion (UNHCR, 2022). No obstante, desde la crisis de
refugiados en la UE, el pais ha tomado un giro en su politica migratoria, debido a las casi 163.000
personas que solicitaron asilo solo durante 2015, la mas alta cifra de Europa en proporcion a su
poblacion (The Guardian, 2016). Es asi que el gobierno sueco, como muchos otros gobiernos europeos,
ha introducido en los ultimos afios una serie de medidas restrictivas en materia de asilo y reagrupacion
familiar. Si bien se introdujo inicialmente en forma de ley temporal en 2016, varias de las restricciones
finalmente se incorporaron a la Ley de Extranjeria, en 2021 (UNHCR, 2022).

Asimismo, el pais ha endurecido sus controles fronterizos con otros paises, apelando a la
excepcionalidad dada por la Comision Europea y el articulo 25 del Cédigo de fronteras Schengen, el
cual prevé la reintroduccion de controles en el caso de eventos de gran magnitud que requieren mayores
medidas de seguridad, o bien en situaciones imprevistas de emergencia, los cuales son renovados cada
6 meses. Por ejemplo, destaca el establecido en el puente que cruza el estrecho de Q@resund, que
conecta la capital danesa, Copenhague, y la ciudad sueca de Malmo (REUTERS, 2015a).

La custodia y vigilancia es llevada a cabo por la Autoridad de Policia Sueca (POLISEN, 2023).

A pesar de la situacion mencionada, es posible constatar que Suecia no posee vallas/cercos fronterizos
ni proyecta la construccién de alguno en el corto plazo, a diferencia de varios de los paises citados en
el presente informe. Finalmente, es pertinente agregar que el pais mantiene vigente una orden de
reintroduccion temporal de controles fronterizos, con fecha para el periodo comprendido entre
12/11/2022 y 11/05/2023, apelando a razones de “aumento de los flujos migratorios irregulares, riesgo
de movimientos secundarios, situacion en la frontera exterior, todas las fronteras interiores” (Ministry of
Justice, 2022).
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